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1. TALOUSSUUNNITEMAN PERUSLAHTOKOHDAT

1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Vuosi 2020. Se on ihan kohta. Tuntuu, etté ihan hetki sitten oli kevéat 2014, kun kokosin koko
henkiloston yhteisiin laatuiltapaiviin pohtimaan laatua Lapinjarvella. Ja viela lyhyempi aika on siita, kur
olimme kesakuussa 2016 Wasargardissa aloittelemi@ssaintastrategian laadintaa megatrendeihin
pureutuvalla tulevaisuusseminaarilla yhdessa kuntalaisten kanssa. Silloin jo p&atettiin, etta vuonna 20
olisi ensimmainen ihmisl&htbéisen kunnan prototyyppi valmis. T&ma vuosi on nyt kasilla.

Paljon on tapahhwt myonteista kehitysté viime vuosien aikana. Henkildston ndkdkulma toivotusta
Lapinjarven laadusta on tullut elavammaksi ja nakyvammaksi. Naen paljon taitavia ja sitoutuneita
tyontekijoita eri yksikbissamme. Strategia eldd motivoituneessa porukassaerkiksiEhku
agenttikoulutuksiin osallistuneet tydntekijat ovat toimineet pioneereina strategian jalkauttamisessa. Isc
kiitos siis kuuluu henkilostolle siita, ettd strategia ei ole jaanyt vain kuolleeksi kirjaimeksi. Toisaalta on
muistettava, etta ihr@ktdinen kunta ei tule koskaan kokonaan valmiiksi. Ihmislahtdinen kunta on

ihan kuin ihminen itsgjatkuvan kehittdmisen ja kehittymisen kohde.

Aloitimme ihmislahtoéisen kunnan kehittdmisen vanhustydn puolelta, kun tiesimme, ettei koko kuntaa
kannata kerralla myllata Iapi. Nyt on saatu ihmislahtéista vanhustyota kehitettya, muistiystavallisen
taajaman toteuttaminen etenee, ensimmaiset Lapinjdovidivalmiit, omaishoitoon panostetaan,
Kammari toimii ja sosiaalipalveluihin perustettu yhteisyritys Mehildisen kanssa on aloittanut
toimintansa. Saamme ensi vuonna uutta ikaihmisten palveluasumisen tilaa kirkonkylalle ja aikansa
palvellut Honkahovi pstuu kaytosta viimeistaan 2021. Ikaihmisten asioita on saatu rutkasti kehitettya
strategian mukaisesti.

Nyt on sitten lasten ja sivistyksen vuoro. Toki jo nyt on tehty paljon muutoksia varhaiskasvatuksen ja
koulujen puolella, mutta vastaavanlaisia p&s@smita on tehty ikdihmisten puolella, odotetaan myo6s
sivistystoimen asiakkaiden parissa. Laadukas varhaiskasvatus ja opetus vetavét perheita puoleensa.
Suomessa®vuotiaiden lasten maara on laskenut radikaalisti viime vuosina, Lapinjarvetiéatmaara
pysyneet samassa tasossa. Lapsia on syntynyt suurin piirtein sama maara tietylla vaihteluvalilla jo 19¢
luvulta alkaen. Taméa on hieno asia. Puhutaan paljon ikaihmisten maaran kasvusta, mika on ihan
todellinen trendi myds Lapinjarvelld, mutta aié syyistaa samalla tama lasten mydnteinen

lukumaara.

Toki lapsiperheiden maaran kasvu tarkoittaa myds kustannusten lisdantymista. Varhaiskasvatuksessa
Kirkonkylan koulussa on lasten maara kasvanut niin paljon, ettéa toimintaa ja tiloja on kehitettava.
Kotihoidon kuntalisd on kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin perustaa uusi ryhma paivakotiin ja
tukee myds ihmislahtoista strategiaamme.

Kirkonkylan koulussa on tilanahtautta, vaikka kaytt6on otettiin jo koulun yhteydessa ollut asunto.
Oppilastilaa tarvitadisaa, jos ei oppilaita aleta voimakkaammin ohjaamaan Hilda Kékikosken koululle.
My®6s uusi opetussuunnitelma vaatii uudenlaista tilaa toteutuakseen. Honkahovin poistuttua kunnan
kiinteistoista tarvitaan silti uutta valmistuskeittittilaa ja samalla vardagua huomioimaan

[&hiruuan kayttd ihan kuten strategiassa painotetaan.



Toki on niin, etta mikali kunnan vetovoima edelleen kasvaa, palveluihin pitda panostaa vielakin
enemman. Varmasti haluamme kuitenkin sanoa jatkossakin jokaiselle lapEipgrimeade
tervetuloa Lapinjarvelle.

Kavimme pari vuotta sitten silloisten koulun johtajien ja sivistystoimenjohtajan kanssa tutustumassa
uuteen Konneveden kouluun. Mennessa totesimme, etta rakennus ei ole koulussa tarkeinta vaan
henkilostd. Jo vierailaikana koulun johtajat kiskaisivat minua hihasta ja sanoivat pilke silma kulmassa:
Omuut amme miel emme, on se rakennus sittenkin
siin& osa tottakin. Koulumaailma on muuttunut paljon omista kouluajdistéanpetussuunnitelma ja
iimidperdinen opetus ovat jotain muuta kuin pulpetissa kokéttamista ja epatoivoista yritysta keskittya
luennoivan opettajan jaaritteluun. Laadukas opetus ansaitsee laadukkaat tilat.

Varhaiskasvatuksen ja koulujen digiloikka pimj&avelld totta ja toteutunut hyvin lyhyessa ajassa.
Paljon on ollut julkisuutta ns. Eskptajektin timoilta, mutta todellinen ihme on tapahtunut muualla.
Lapinjarven koulut ovat todella siirtyneet digiaikaan. Laitteet, alustat, yhteydet javattjelmat o
lisdantynedi ja erityisesti osaaminen. Niin opettajat kuin oppilaatkin ovat oppineet paljon ja voidaan
ylpeydella todeta, etta meilla on taalla opetukselta ja laitteilta nykyaikaiset ja opetussuunnitelmaa
toteuttavat koulut. Lasten osaaminen ihnégéitydt ihastuttaa. Lapset saavat taalla hyvat evaat
koulupolulle ja pidemmalle elamaan.

Kun katsoo kunnan investointiohjelmaa, nakeekin hyvin mihin painopiste kallistuu sivistystoimen
kehittdmisen jalkeen. Seuraavana vuorossa on tekninen toimi jtyseB# &0

jatevedenpuhdistamon investointi. Edelleen itse néen hyvin tarkeéna, etta pystymme myds tassa
investoinnissa toteuttamaan edellakavijyyttamme. Emme ole ainoa kunta Suomessa, joka pohtii sita,
miten jatevesiasiat hoidetaan, kun jatevedenpuinaligételee viimeisiaan. Lapinjarvella on hyva
mahdollisuus nayttaa tieta siind, miten voidaan kehittdd uusi pienten kuntien ratkaisu
jatevedenpuhdistukseen. Eikbhan juuri Lapinjarvi ole se paikka, missa uusi ratkaisu voidaan
yhteiskehittaa ja pilotoidmdgomme edellakavijakuntana on vahva ja antaa meille paljon
mahdollisuuksia. Samalla se myds haastaa meidat, emmehéan halua olla mainettamme huonompia.

Vuoden 2020 talousarvioon on varattu myds maararahaa ylakoulun purkamiseen. Nyt on aika ottaa
kayttoon ila mika on kayttokelpoista ja purkaa loput pois. Tama tietdd vuodelle 2020 alaskirjattavaa,
mutta toisaalta tama vahentaa poistoja sitten tulevilta vuosilta. Nain tehdaéan uusille poistoille myos
tavallaan tilaa.

Lapinjarven ihmislahtoisyyden ytimesstibietalousasiat ja se, ettd teemme kestavia ratkaisuja. Eras
luottamushenkilé sanoi valtuuston strategiaseminaarissa vuonna 2016, etta ei ihmislahtoisyytta voi ed
ajatella ilman ympaéristdasioita. Tama on totta. Eika tamakaan puoli ole Lapinjatuelléd. unoh
Lapinjarvella selvitetaan biokaasulaitosinvestointia yhdessa yritysten kanssa ja kehitetaan
resurssiviisautta ihnmislahtoisin keinoin. Nama hienot hankkeet ovat hyva osoitus siita, etta kunnan
aktiivisella hankeotteella voidaan saada merkittéishia fatkoitusta elinkeinoelaman kehittamiseen.
Samalla saadaan kehitettya myods kunnan omaa asuinaluetta Husulanméakea.

Joskus olen kuullut moitetta, ettéd kunnassa on liikkaa hankkeita. Voin sanoa, etta todellinen kuntien
hankehumppa on vasta tulossa. Viaitimentaa jo ensi vuodesta alkaen entistd enemman rahoitusta
hankkeisiin. Siella on meidankin oltava mukana humppaamassa, mikali haluamme saada rahoitusta
kuntaan. Jaossa on kymmenia miljoonia jo ensi vuonna. On syytd ymmartaa se tosiasia, ettd hankkee
evat ole kunnille ylimaaraisia-akaeita vaan osa kuntien normaalitoimintaa. Hankkeet ovat osa

kunnan kustannustehokasta taloutta ja toimintaa.



Yksi erityisen myonteinen piirre on varittanyt Lapinjarven vuotta 2019. Yritystonttien kysynta on ollut
aikasempaa vuotta huomattavasti vilkkaampaa. Taman vuoksi onkin tarkeaa edelleen kehittaa
yritystonttien luovutusprosessia ja tehda yritystoiminnan aloittaminen tai laajentaminen Lapinjarvella
viela nykyistakin helpommaksi. Lapinjarvi on todella yritysmgtirkema ja yrittdjia auttamaan

tarvitaan osaikaisen tyontekijan panosta oman tyoni ohessa. Yrittajiltd saatu palaute on myénteista ja
on tarkeaa muistaa, ettd kunnan laadukkaat peruspalvelut tukevat myds yrittajan tyota. Esimerkiksi
joustavasti palvelewvuorohoito on yrittajalle todella merkittava tuki arjessa. Todella tarkead on myos
kaavoituksella varmistaa se, ettéd kunta pysyy mukana kehityksessa ja varautuu elinkeinotoiminnan
tulevaisuuden kysyntaan.

Tama syksy on ollut Suomen kunnille kamalaiajatainut kuntien kurjistaminen on tana vuonna
karjistynyt ja yha useampi kunta on joutunut karsimaan palveluitaan ja kiristdm&aan verotustaan. Kunni
ovat tehostaneet toimintaansa ja joutuvat tekemaan sita edelleen. Mutta ymmarretaanko oikeastaan e
mité& se tarkoittaa? Kuntien s&&stot ovat suoraan meidéan kaikkien perusoikeuksista pois. Tuntuu, etta
monet eivat edes ymmarra, mita kunnat tekevat ja mitéa leikkaukset tarkoittavat. Paivahoito,
perusopetus, kiinteistot, hoito ja hd@vaitd ndma kuntien siat koskevat, ei mink&an irrallisen
kuntaorganisaation palveluita.

Kaiken kurjuuden keskella Lapinjarven tilanne nayttaa viela kuitenkin valoisalta. Toimintaa on
tehostettu kohdentamalla euroja ihmislahtdisesti todellisiin tarpeisiin ja on aletioitehdéassa.

Kunnan upeat verkostot mahdollistavat meille kuntalaisille paljon peruspalveluita seka myoés palveluid
kehittamista taloudellisista haasteistamme huolimatta. Toivottavasti maan hallitus heraa kuntien
tilanteeseen ja jatkuva kuntien uusietévien lisdéaminen ja rahoituksen vahentaminen loppuu.

Muuten tdméa vuosi kamaluudessaan ei jaa ainoaksi eikd pahimmaksi Suomen kuntien lahihistoriassa.

Sosiaalija terveystoimen valtakunnallisesta uudistuksesta on puhuttu jo vuosi. Edelleeténayttaa sil
ettd uudistus vaatii useamman vuoden toteutuakseen. Uudellemaalle on luvattu erillisratkaisua, mutta
viela ei tiedetd mita se spédveluiden osalta tarkoittaa. Erityisesti valtakunnallisesti isoissa muutoksissa
tarvitaan kunnan sisalla hyvaa yhteésgeka yhteistyotd muiden kuntien ja toimijoiden kanssa. Naita
asioita tullaan varmasti kdymaan moneen kertaan lapi tana vildndelleénaalle perustetussa
seutuneuvostossa.

Lapinjarvella on viimeksi korotettu tuloveroprosenttia vuonna 2012. Hilestednyvaksyi 0,5
prosenttiyksikdn korotuksen ja vuonna 2020 kunnan tuloveroprosentti on 21,00. Onhan se viela
Suomen saman kokoluokan kuntiin verrattuna matalampi kuin keskiarvo, mutta ei se veroprosenttien
korottaminen koskaan hyvalta tunnu. Se ellotatselleni eikd etenkaan luottamushenkildille helppo

asia hyvaksya. Toisaalta olemme veronkorotusta povanneet jo useamman vuoden ja vuosi vuodelta s
siirtdneet eteenpain. Itse pidan tarkeana, etta veroja korotetaan todellisesta tarpeetta ja siten,
korotuksella voidaan sanoa saatavan jotakin uutta ja nakyvaa. Nain olen itse mielessani sitonut
veronkorotuksen kunnan merkittavan investointipaineen helpottamiseen. Kenties silloin asia on
kuntalaistenkin helpompi hyvaksya. Emmeka tana vuonndetikémn ainoa kunta Suomessa, joka
korottaa veroastetta.

Talousarvioon liittyy paljon epavarmuustekijoitd, kuten aina. Erityisesti viime ja tdna vuonna
hammennysta ovat aiheuttaneet epavarmuus verottajan toiminnassa. Tana vuonna kuntien tilityksissa
onollut paljon poikkeamia liittyen verokorttiuudigausulorekisteriongelmiin. Puolestaan

valtionosuuksien osalta epavarmuutta lisaa se, etta tarkkaan ei tiedetd, mika valtionosuuksien lisayksi
todellinen nettovaikutus on. Ennuste on kunnalle niin eigént(kasvu 5,5 % edellisesta vuodesta),

ettd talousarvioon ei ole néin iso kasvua laskettu.



Emme viela tieda millaisia velvoitteita kunnille tulee tulevaisuudessa. Esimerkiksi 0,7
henkildstomitoituksen saataminen lailla on lyhytnakoinen ja kaltis,rptksa tavoitellaan hyvaa

vaarilla keinoilla. Hoitajia ei ole ja kunnilla ei ole rahaa. Kunnille tulevat uudet tehtavat lisaavat kuntien
kustannuksia. Lisékustannuksia tuottavat esim. lastensuojelun ulottaminenaiasii8 asti ja A1

kielen alataminen jo ensimmaiselta luokalta.

Talousarvion tiedot pyritd&n valmistelussa tarkistamaan mahdollisimman hyvin ja antamaan paras
mahdollinen arvio kaytettavissa olevilla tiedoilla. Silti arvio on aina arvio. Onneksi heilahteluihin on
varauduttu kunnanhituksen vaatimalla 2000 euron puskurilla. T&n& paivana tu®@0@uroakin

on valitettavasti vain pieni puskuri verrattuna siihen, millaisia yllatyslaskuja meille satelee vaikkapa so
puolelta. Toivottavasti 2020 ei toisi liikaa ikavia yllatylska, lapinjarvelle olisi todella tarkeaa saada
ylijagamainen tulos ja konsernin alijgdmaa pienennettyd. Tahan on pyritty aktiivisesti huomioiden
kuitenkin myos kriisikuntakriteerit.

Meilla on asiat kuitenkin p&&piirteissdén todella hyvin. Toivon, et&s&wmeansi vuonna
viestintaassistentti kertomassa toiminnastamme myds organisaatiosta ulospéin. Vain aktiivisella ja
myonteiselld viestinnalla voimme vaikuttaa siihen, mista Lapinjarvi on tunnettu ja houkutella uusia
asukkaita ja yrityksia kuntaan.

Paa pstyyn. Uidaan rohkeasti vastavirtaan.

Lapinjarvella 14.11.20109.

Tiina Heikka
Kunnanjohtaja



1.2

Kunnan strategia valtuustokaudella

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaéd kunnan toiminnan ja talouden pitka
aikavélirtavoitteista (kuntalaki 37 8). Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa sdadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) kenkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistufaisaikuttamismahdollisuudet;

7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista
toimintaympariston muutoksista ja migtlaikutuksista kunnan tehtévien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia
on otettava huomioon kunnan talousarvieayannitelman laatimisessa. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintaarriean valtuuston toimikaudessa.

Lapinjarven altuusto on hyvaksynyt kunnan strategian kaudeH2@LKokouksessaan

16.11.2016 § 36. Kuntastrategia on ylin kunnan toimintaa ohjaava asiakirja, se sisaltdé valtuus
keskeiset linjaukset halutusta tudevalen tilasta ja toimii pohjana koko kunnan
johtamisjarjestelmalle.

Strategia tahtaa siihen, etta vuonna 2020 Lapinjarvi on Suomen ensimmainen lhmislaht6inen
kunta. Toteuttamiseen Lapinjarvi
kehittaa ja tuottaa kaikki palvelut yhdessa niiden kaytégea kidoista tarpeista lahtien

- tutkii, kokeilee, heittaytyy ja luo rohkeasti uutta

- johtaa valittamalla ja tekee ty6ta sitoutuneesti

- toimii nopeasti, vastuullisesti ja valttaa turhaa byrokratiaa
- oninnostava tydymparisto, jossa jaa aikaa ihmiselle

- on helpsti tavoitettavissa

Lapinjarven kunnan missio on tuottaa kaikki kunnalliset palvelut ihmislahtdisesti. Visiona on
olla Suomen ensimmainen ihmisléhtéinen kunta vuonna 2020. Kunnan arvo on rehellisyys.
Strategian painopistealueet ovat: elinkaaripalvelutinehpalvelut, yhteisoéllisyys ja verkostot

sek? osallistuminen ja vaikuttaminen. N2id
mukana kai kissa el 22m2nvaiheissad, oO6Vahvi st
vapaaehtoiset osaksipalvet uot ant oammedé ja O6Tarj oamme ma
vai kuttaa hel posti yhteisiin asioihimmeo.
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