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1. Hankintaohjeiden soveltamisala ja kasitteet

Lapinjarven kunnassa hankintoja ohjaavat voimassa oleva lainsdaadanto, hallintosdaanto ja tama
hankintaohje.

- Lapinjarven kunnan hallintosdanto6 (1.1.2023)

- Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

- Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1398/2016)

- Kuntalaki (410/2015)

- Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)

- Laki tilaajan vastuusta selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettaessa
(22.12.2006/1233)

Hankintayksikké on julkinen toimija tai sen yksikko, joka tekee hankinnat. Tassa: Lapinjarven kunta.

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa
toimintaa seka urakalla teettamista taloudellista vastiketta vastaan.

Kynnysarvot ovat hankintojen arvolle asetettuja rajoja, jotka jakavat hankinnat eri luokkiin; kansalliset
kynnysarvot alittavat, kansalliset kynnysarvot ylittavat ja EU-kynnysarvot ylittavat. Hankintojen kynnysarvot
vaihtelevat hankinnan tyypin mukaan ja luokituksiin liittyy erilaisia vaatimuksia menettelyn seka
kilpailutuksen laajuuden suhteen.

Pienhankinnalla tarkoitetaan hankintaa, joka alittaa kansallisen kynnysarvon. Lakia julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista ei sovelleta pienhankintoihin.

Tarjoajalla tarkoitetaan toimittajaa, joka on jattanyt hankintayksikolle tarjouksen julkisessa hankinnassa.

Toimittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a, oikeushenkilda tai julkista tahoa, joka tarjoaa markkinoilla
tavaroita, palveluja tai rakennusty6ta tai rakennusurakoita.

Hankintailmoitukset.fi eli HILMA on internetissa toimiva julkisten hankintojen ilmoituskanava, jonne tulee
tehda hankintailmoitus kansalliset kynnysarvot ylittavista hankinnoista. EU-hankintailmoituksissa kaytetaan
tiettya lomaketta ja hankinnasta tiedotetaan EU:n laajuisesti.

2. Julkiset hankinnat

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan:

- julkisyhteisén ostamat tuotteita ja palveluita
- vuokrasopimuksia

- leasing- sopimuksia

- optiosopimuksia



- kayttooikeussopimuksia

- osamaksusopimuksia

- rakennusurakkasopimuksia

- kayttéoikeusurakkasopimuksia.

Naihin hankintoihin sovelletaan lakia Julkisista hankinnoista (1397/2016) riippuen hankinnan arvosta.

Kun hankinta tehdaan hankintayksikon sidosyksikolta, hankintalakia ei sovelleta ja hankinta voidaan

toteuttaa suorahankintana. Edellytyksena on, etta sidosyksikkd on hankintayksikon maardysvallassa ja

yksikko, jolta hankinta tehddan harjoittaa enintdan viiden prosentin (5%) ja 500 000 euron osuuden

liilketoiminnastaan muiden kuin samaan konserniin kuuluvien toimijoiden kanssa.

Maatalouden rakennetuista annettua lakia (1476/2007) sovelletaan kyseisen lain mukaista tukea saaneisiin

investointeihin ja toimenpiteisiin. Vesi- ja energiahuollon, lilkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien

yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista saadetaan annetussa laissa (1398/2016.)

Hankintalakia ei sovelleta maan tai olemassa olevien rakennusten hankintaan tai esimerkiksi

audiovisuaalisten mediapalveluiden tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajilta tehtaviin hankintoihin.

JulKkisten hankintojen ryhmittely

Pienhankinnat

Kansallisen
kynnysarvon
ylittdvat hankinnat

EU-kynnysarvon
ylittavat hankinnat

Tavara- ja alle 60 000 euroa 60 000 — 139 999 140 000 euroa ja

palveluhankinnat euroa sitd suuremmat

sekéa hankinnat

suunnittelukilpailut

Muut kuin - - 215 000 euroa ja

Hankintalain 26§ sita suuremmat

kohdan 1 hankinnat

tarkoittamat tavarat,

palvelut ja

suunnittelukilpailut

Sosiaali- ja alle 400 000 euroa | 400 000 -

terveydenhuollon euroa ylittavat

palveluhankinnat hankinnat

Rakennusurakat alle 150 000 euroa | 150 000 — 5 381 5382 000 euroa ja
999 euroa sitd suuremmat

hankinnat

Erityisié palveluja alle 300 000 euroa | 300 000 euroa -

koskevat hankinnat

Kéyttboikeus- alle 500 000 euroa | 500 000 euroa -

sopimukset




Hankinnan arvo on selvitettava ennakkoon, jotta prosessissa voidaan noudattaa oikeaa menettelytapaa.
Hankinta-arvot ovat arvonlisdverottomia summia (alv 0 %). Ennakoidun arvon laskemisessa kaytetaan
suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ja kokonaiskorvaukseen lasketaan optio- ja pidennysehdot seka
hankintamenettelyn kuluessa maksettavat mahdolliset palkkiot ja maksut ehdokkaille ja tarjoajille.
Ennakoidun arvon laskemisessa poikkeustapauksista sdadetdaan Hankintalaissa 27-30 §.

Maaraaikaisten hankintasopimusten ennakoidun arvon laskemisessa on kdytettdava sopimuksen
voimassaolon aikaista kokonaisarvoa jaannodsarvo mukaan lukien. Toistaiseksi tai maarittelemattéman ajan
voimassa olevien hankintojen osalta sopimuksen ennakoidun arvon laskennassa tulee kayttaa sopimuksen
kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48, jolloin huomioiduksi tulevat neljan vuoden aikana tapahtuvat
korvaukset. Jos hankintayksikkd koostuu monista eri toiminnallisista yksikdista, hankinnan arvo on kaikkien
toiminnallisten yksikdiden hankintojen yhteenlaskettu arvo.

Hankinnan jakaminen on mahdollista, jos esimerkiksi markkinoilla olevat alan yritykset ovat pienikokoisia
tai sellaisessa tilanteessa, jossa hankinnan toteuttaminen yhdessa erdssa voisi olla hankintayksikolle
riskialtista. Kokonaisarvon laskemisessa on kuitenkin otettava huomioon kaikkien osien yhteisarvo ja
kynnysarvo maaraytyy taman mukaan. Vaikka hankinta on mahdollista toteuttaa erillisinad osina, sita ei
kuitenkaan saa jakaa eriin, osittaa tai laskea poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sddnnoésten
soveltamisen valttamiseksi.

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat

Kansalliset kynnysarvot alittaviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia, vaan kunnan omaa
hankintaohjetta seka hallintosaantoa. Kansallisen kynnysarvon alittava hankinta voidaan ostaa suoraan,
mikali kilpailuttamisesta aiheutuvat kustannukset ylittavat tavoitellun taloudellisen hyddyn. Kaikki alle

10 000€ hankinnat ovat pienhankintoja, joiden kohdalla noudatetaan pienhankintojen ohjetta. Alle 3 000€
arvoiset hankinnat ovat arvoltaan vahaisia hankintoja, jotka voidaan toteuttaa suorahankintoina. Kaikissa
hankinnoissa on kuitenkin pyrittava kustannustehokkuuteen.

Kansalliset kynnysarvot ylittdvat hankinnat

Kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista. Hankintaprosessiin
voidaan valita hankintaan parhaiten sopiva menettelytapa. Kansallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista
on ilmoitettava hankintailmoitukset.fi-kanavalla (HILMA), jonka jdlkeen hankinnasta voidaan ilmoittaa
muissa kanavissa. Kansallisen kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa hankintamenettelyn on oltava
Hankintalain 3§ mukainen, mutta menettelytapa on hankintayksikon maariteltavissa.

Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisdveroa laskettuna ovat:

1) 60 000 euroa tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa
2) 150 000 euroa rakennusurakoissa;

3) 400 000 euroa hankintalain liitteen E 1—4 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa
hankinnoissa;

4) 300 000 euroa liitteen E 5—15 kohdassa tarkoitettuja muita erityisid palveluja koskevissa hankinnoissa;



5) 500 000 euroa kayttooikeussopimuksissa.

EU-kynnysarvot ylittavit hankinnat

EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin sovelletaan lakia julkisista hankinnoista. Ennakkoilmoitukset,
hankintailmoitukset ja jalki-ilmoitukset hankintailmoitukset.fi-sivustolla seka EU:n virallisessa lehdessa. EU-
kynnysarvot ylittdvissa hankinnoista on tehtava ilmoitus kayttamalla vakiolomakkeita. Muut ilmoitukset on
tehtava sivustolla http://simap.europa.eu/enotices/.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa noudatetaan Hankintalain 5. luvun maarittamia menettelyita.
Kynnysarvot ilman arvonlisdveroa laskettuna ovat:

1) 140 000 euroa valtion keskushallintoviranomaisten tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja
suunnittelukilpailuissa; puolustuksen alalla toimivien hankintayksikdiden tekemien
tavarahankintasopimusten osalta kynnysarvo koskee ainoastaan hankintadirektiivin liitteessa Il
tarkoitettuja tuotteita koskevia sopimuksia;

2) 215 000 euroa muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen hankintayksikdiden tavarahankinnoissa,
palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa; tata kynnysarvoa sovelletaan myos puolustuksen alalla
toimivien keskushallintoviranomaisten tekemiin tavarahankintasopimuksiin, jos niiden kohteena on
muita kuin hankintadirektiivin liitteessa Il tarkoitettuja tuotteita;

3) 5382 000 euroa rakennusurakoissa.

3. Menettelytavat

Hankinnan suunnitteluvaiheessa valitaan menettelytapa. Hankintalaissa maaritellyt kansalliset kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa menettely voidaan valita hankintatarpeen mukaan. EU- kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa noudatetaan ensisijaisesti avointa tai rajoitettua menettelya. Myos muita menettelyja
voidaan kdyttaa hankintatarpeesta riippuen. Hankintalaissa on sdadetty erikseen neuvottelumenettelysta
(§ 34-37), kilpailullisesta neuvottelumenettelysta (§ 36-37), puitejarjestelysta (§ 42-43) ja
suunnittelukilpailusta (§ 54-55). Suorahankintamenettelya kdytetdaan EU-kynnysarvot ylittavissa vain
hankintalaissa maaritellyin ehdoin.

Avoin menettely
Avoin menettely sopii hyvin tilanteisiin, joissa hankintapdatds ratkaistaan vain hinnan perusteella.
Tarjoajien maadraa ei rajoiteta ennalta, vaan jokainen toimija saa lahettda tarjouksensa.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ja kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintailmoitus
julkaistaan asianmukaisilla hankintailmoituskanavilla. Pienhankinnoista ilmoitetaan julkisesti niin
haluttaessa parhaaksi katsotulla tavalla.



Hankintailmoituksessa asetetaan saataville tarjouspyynto ja sen perusteella kaikilla halukkailla toimittajilla
on mahdollisuus pyytaa tarjouspyyntoasiakirjat ja tehda tarjous.

Tarjousten jattamiselle on varattava vahintaan 35 paivaa hankintailmoituksen julkaisemisesta, minka
jalkeen hankintayksikko lahettaa tarjouspyynnon sopiviksi katsomilleen tarjoajille ja tekee tarjouspyyntdjen
perusteella paatoksen hankinnasta.

Rajoitettu menettely
Rajoitettu menettely koskee EU-kynnysarvon ylittavid hankintoja, mutta sitd voidaan soveltaa myos
kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetaan maaratylta joukolta toimittajia, jotka arvioidaan
luotettavaksi ja toimituskykyisiksi. Hankintailmoitus toimii osallistumishakemus, jonka jalkeen
hankintayksikko valitsee ehdokkaista sopivimmat tarjoajat. Rajoitettua menettelya kaytetaan erityisesti
silloin, kun huomiota on kiinnitettava toimijoiden soveltuvuuteen ja valinta suoritetaan
kokonaistaloudellisuuden perusteella. Tarjouskilpailuun valitaan vain ne toimittajat, jotka tayttavat
hankintalain edellyttdmat ja hankintayksikon asettamat vaatimukset.

Hankintayksikko voi hankintailmoituksessa rajata ennalta ehdokkaiden vahimmais- tai
enimmaislukumaaran, joille tarjouspyynto lahetetaan. Kilpailun varmistamiseksi tarjouskilpailuun on
kutsuttava riittdva maara ehdokkaita hankinnan laatuun jakokoon suhteutettuna. Suositeltavana maarana
pidetdan vahintaan viisi toimittajaa, ellei soveltuvia ehdokkaita ole vihemman. Hankintayksikko ei saa ottaa
tarjousmenettelyyn ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta tai eivat tayta
hankintayksikdn ennalta asetettuja vaatimuksia.

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa tarjouskilpailusta on julkaistava ilmoitus HILMA:ssa ja
toimijat voivat jattaa osallistumishakemuksen hankintayksikélle maardaikaan mennessa.

Osallistumishakemusten jattdmiselle on varattava aikaa vahintdadn 30 vuorokautta hankintailmoituksen
julkaisupaivasta. Tarjouspyyntdasiakirjat on lahetettava valituille toimijoille samanaikaisesti ja aikaa
tarjousten tekemiseksi on varattava riittavasti (vahintaan 2-3 viikkoa). Muissa kuin valtion keskushallinnon
hankintayksikoissa lyhyemmasta maadraajasta voidaan myds sopia tarjoajien kanssa edellyttden, ettd
madraaika on kaikille sama

Neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya esimerkiksi silloin kun hankintayksikdn tarpeisiin tarvitaan
sovellettuja ratkaisuja, yhtdkaan saatua tarjousta ei voida sellaisenaan hyvaksya tai kun muuten on ilmeista,
ettei ilman neuvotteluja paasta tyydyttavaan tulokseen. Hankintayksikko julkaisee ilmoituksen hankinnasta,
johon kaikki toimijat saavat pyytda osallistua. llmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa on
kuvattava yksikdn tarpeet vahimmaisvaatimuksineen seka mainittava Hankintalain 93§
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteista. Neuvottelun vaiheittaisuudesta on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Hankintayksikko voi muuttaa tarjouspyynt6dan tai neuvottelukutsua neuvottelujen
kuluessa.



Osallistumispyynnon tehneista valitaan tarjoajat, joiden kanssa hankintayksikko neuvottelee tarpeen
mukaan valitsemiensa tarjoajien hankintasopimuksen ehdoista.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen, johon kaikki
halukkaat toimijat voivat jattaa osallistumispyynnon. Kilpailullista neuvottelumenettelya voidaan soveltaa
Hankintalain 34§ 2. momentin edellytysten mukaisesti.

Tarjoajat valitaan hankintailmoituksessa maaritellyin vahimmaisedellytyksin ja hankintapdatos tehdaan
kokonaistaloudellisesti parhaan hinta-laatusuhteen mukaan. Neuvotteluun otettavien ehdokkaiden
vahimmais- ja enimmaismaarat voidaan maarittdaa hankintailmoituksessa. Kilpailun varmistamiseksi
neuvotteluihin on kutsuttava vahintaan kolme tarjoajaa, ellei ehdokkaita ole vihemman. Mikali soveltuvia
tarjoajaehdokkaita ei ole tarpeeksi, voidaan neuvotteluihin kutsua muita soveltuvuusehdot tayttavia
ehdokkaita.

Kilpailullinen neuvottelumenettely voi tulla kyseeseen lahinna erittdin monimutkaisissa hankinnoissa, joissa
ei pystyta objektiivisesti ennakolta maarittelemaan hankinnan oikeudellisia, rahoituksellisia tai taloudellisia
ehtoja.

Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailussa hankintayksikko voi hankkia esim. kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun,
arkkitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun tai tietojenkasittelyyn suunnitelman. Palveluhankintasopimus
voidaan solmia suunnittelukilpailun voittajan kanssa, jonka valitsee riippumaton ja tarpeeksi pateva
tuomaristo. Suunnittelukilpailun kaytosta saddetaan tarkemmin Hankintalain 54 — 55 §:ssa.

Puitejarjestely

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikén tai yhden tai useamman toimittajan
valista sopimusta, jossa hankintojen hinnat ja suunnitellut maarat vahvistetaan sovitun ajan puitteissa.
Puitejarjestely saa kestaa enintdan nelja vuotta, ellei pidemmalle kestolle ole perusteltua syyta.

Puitejarjestely voi olla tarkoituksenmukainen, kun halutaan vahentda hankinnan toteuttamisen
hallintokustannuksia tai hankinta toteutetaan yhteishankintana.

Suorahankinta
Hankintayksikko voi toteuttaa hankinnan suorahankintana tietyin ehdoin (Hankintalaki 408.)

Suorahankinta voidaan tehda, mikali hankintayksikké ei ole saanut avoimen tai rajoitetun menettelyn
hankintailmoitukseensa yhtdaan osallistumishakemusta tai tarjousta, tai tarjoukset eivat ole sopivia,
hankintayksikko aloittaa neuvottelut sopivaksi katsomansa tuottajan kanssa julkaisematta uutta
hankintailmoitusta. Tall6in alkuperaisessa hankintailmoituksessa asetettuja vaatimuksia ei voida
olennaisesti muuttaa.



Suorahankinta tehdaan useimmiten teknisista, yksinoikeuksiin tai tuotteen ainutlaatuisuuteen liittyvista
syistd, kun vain yksi toimittaja voi toteuttaa hankinnan.

Hankinta on luonteeltaan ainutkertainen, esim. taideteos. Suorahankintaa kaytetdan myos kun
hankintapaatos on tehty suunnittelukilpailun perusteella. Hankintayksikko tekee suorahankintasopimuksen
voittajan tai voittajien kanssa.

Hankinta tehddan suorahankintana, kun se on tarkoitettu tutkimus-, tuotekehitys- tai kayttoon.
Perushyddykemarkkinoilla noteeratut tuotteet ostetaan suorahankintana.

Suorahankintamenettelya kaytetdan, kun hankinta on valttamaton ja se on tehtdva maaraaikoja
nopeammin. Nama ovat poikkeustilanteita, joissa darimmainen kiire on seurausta hankintayksikosta
riippumattomista ennalta arvaamattomista syista.

Tarvittavan hankinnan erityisen edullinen hinta erimerkiksi tuottajan konkurssin vuoksi on myés peruste
suorahankintamenettelylle.

EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa hankintayksikko on velvollinen tekemaan jalki-ilmoituksen
suorahankinnasta riippumatta siitd, onko EU-hankinnasta halunperin tehty suorahankintailmoitusta.

Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaaminen hankintajarjestelma, Dynamic Purchasing System (DPS), on taysin sahkéinen
hankintajarjestelma joka on tarkoitettu tavanomaisille ja yleisesti saataville tavara-, palvelu- ja
rakennusurakkahankinnoille. DPS:4a kaytettdessa viestinta tapahtuu taysin sahkdisesti. Dynaamisessa
seurataan hankintalain 33 § mukaista rajoitettua menettelya.

Dynaamisen hankintajarjestelman perustamisesta ja sdddetaan tarkemmin laissa julkisista hankinnoista 50
-538.

4. Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi
olemassa olevat kilpailumahdollisuudet ja pyrittdva kunnan kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpaan
lopputulokseen. Riippumatta hankinnan suuruudesta hankintayksikon on noudatettava lain julkisista
hankinnoista 3 § annettuja avoimuuden, tasa-puolisuuden ja syrjimattémyyden periaatteita.
Tarjouksentekijoita ja tarjouksia on kohdeltava tasapuolisesti.

Toiminnassa on pyrittava hankintojen suunnitelmallisuuteen ja suurempiin hankinta-kokonaisuuksiin,
jolloin hankintapaatoksen tekemiselle jad enemman aikaa ja suurten hankintamaarien edut kyetaan
hyodyntamaan.



Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan kestava kehitys, tuotteiden ja

pakkausmateriaalien ymparistovaikutukset ja —kuormitukset seka kierratysmahdollisuudet elinkaaren

aikana. Kunnan strategiassa sitouduttu kayttamaan lahiruokaa, lahipalveluita ja tukea lahityota. Naita

periaatteita on huomioitava hankintoja tehtaessa lain sallimissa puitteissa.

5. Hankintaprosessin kulku

AIKAJANA

HANKINTAPROSESSIN
TAPAHTUMAT

HUOMIOITAVAA

Ennakkosuunnittelu

- Hankintatarve syntynyt

- Maérarahat hankintaan olemassa
- Olemassa olevaan tarjontaan
tutustuminen

- Hankintamenettelyn valinta

- Kilpailukohteen tarkka maaritys
- Hankinnan arvon maaritys
- Aikataulutuksen suunnittelu

Tarjouspyynnén laadinta
ja lahettaminen

- Huolellinen laadinta; mita ei ole
tarjouspyynndéssa, siihen ei voida
my6hemmin vedota

- Kansallisen kynnysarvon ylittavista
hankinnoista tehtava erillinen
hankintailmoitus HILMA-kanavalle

- EU-kynnysarvon ylittavista
hankinnoista ilmoitettava HILMA-
kanavalla seka EU:n virallisessa
lehdessa

Kilpailuaika

- Tarjoukset jatetaan

- Tarjousten saapumisaikojen
kirjaaminen

- Tarjousten huolellinen sailyttaminen.
Asiakirjat ovat salaisia ennen
hankintapaatosta.

Vertailuaika

- Tarjousten avaaminen

- Tarjoajien kelpoisuuden arviointi
- Tarjouksen tarjouspyynnén
mukaisuuden arviointi

- Vertailut vain hyvaksytyista
tarjouksista

- Tarjousten avaaminen min. kahden
henkilon lasnaollessa, avausmuistio
laaditaan

- Tarjousten hylkaamiset/pois
sulkemiset ennen tarjousten vertailua
- Tarjouksen voittaa halvin tarjous,
mikali tarjouspyynndssa ei ole toisin
mainittu.

- Vertailu dokumentoidaan

Hankintapaatos

- Hankintapaatéksen tekeminen ja
tiedoksianto asianosaisille

- Paatoksen perustelut

Muutoksenhakuaika

- Valitusajan odottaminen

- Kirjallinen tiedoksianto, odotusaika
21 paivaa (sahkoéinen tiedoksianto 14
paivaa)

- EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa 28 paivaa (sahkoinen
tiedonanto 21 paivaa)

- Pienhankinnoissa ei valitusta
markkinaoikeuteen, huomioitava
hankintaoikaisu ja kuntalain mukaiset
valituskeinot. (14 paivaa
tiedoksisaannista)

Sopimusaika

- Hankintasopimuksen tekeminen
hankinnan toteuttamiseksi.
- Sopimuksen toteutumisen valvonta

- Hankintalaissa(§ 128) saadetaan
erillisen hankintasopimuksen
tekemisesta kansallisen kynnysarvon
ylittavistd hankinnoista.

- Pienhankinnoissa tarpeen mukaan
hankintapaatdkseen ehto sopimuksen
tekemisesta.

-Allekirjoitettu sopimus tulee toimittaa
(tai sédhkopostilla) palvelusihteerille
arkistointia varten.




6. Tarjouspyynnot ja hankintailmoitukset

Kansallisen kynnysarvon ylittdvista hankinnoista on ilmoitettava julkisesti HILMA — ilmoituskanavalla eli
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksella kdynnistetaan tarjouskilpailu avoimessa
menettelyssa tai osallistumishakemusten jattaminen rajoitetussa menettelyssa.

Pienhankinnoissa ei tarvitse tehda hankintailmoitusta, vaan ilmoituksen jattaminen on hankintayksikén
harkinnan varassa. Pienhankintaa varten voidaan lahettaa suora tarjouspyynté.

Hankintailmoituksessa todetaan hankintaa koskevaa keskeiset asiat, kuten tiedot hankintayksikosta,
hankittavasta tuotteesta, valintaperusteesta, hankinnan ajankohdasta ja hankintamenettelysta.
Hankintailmoitus tulee laatia huolellisesti, silld tarjouspyynnoén ja hankintailmoituksen erotessa sisaltonsa
puolesta, hankintailmoituksen sisalto ratkaisee.

Tarjouspyynnot jatetaan kirjallisina. Avoimessa menettelyssa tarjouspyynnoét voidaan julkaista HILMA-
palvelussa tai lahettaa sita pyytaville. Rajoitetussa menettelyssa tarjouspyynnot ldhetetaan samanaikaisesti
ja samansisaltdisena vain osallistumishakemuksen jattdaneiden joukosta valituille tarjoajille. Tarjouspyynnén
sisdlto ja hankinnan kohde on kuvattava niin selvasti ja yksiselitteisesti, etta tarjoajat voivat tehda
mahdollisimman yksiselitteisen ja vertailukelpoisen tarjouksen.

Tarjouspyynnosta on kaytava ilmi:

- Tiedot hankintayksikosta

- Viittaus hankintailmoitukseen

- Sovellettava hankintamenettely (avoin/rajoitettu)

- Hankinnan sisalto eli hankittavien tavaroiden tai palvelujen maara ja erityisominaisuudet samoin
kuin rakennustyon tekninen sisdlto laatuvaatimuksineen

- llmoitus toimittajien kelpoisuusvaatimuksista ja sen osoittamiseksi vaadittavista asiakirjoista seka
tarjousten mahdolliset vertailuperusteet

- Tarjouksen valintaperusteet (halvin/kokonaistaloudellisesti edullisin) ja niiden suhteellinen
painotus, kohtuullinen vaihteluvali tai poikkeustapauksissa vertailuperusteet tarkeysjarjestyksessa

- Kilpailullisissa neuvottelumenettelyissa neuvottelujen alkamispaiva ja kieli/kielet

- Tarjouksen viimeinen jattamispaiva, aika, osoite, mahdollinen tarjousmerkinta ja tarjousasiakirjojen
muotovaatimukset

- Tarjouksen voimassaoloaika

Tarjouspyynndssa on myods hankinnan luonteesta, laadusta ja arvosta riippuen ilmoitettava esimerkiksi:

- Maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

- Mahdollisen sopimuskauden pituus

- Voidaanko kokonaistarjouksen lisdksi tehda osatarjouksia

- Kanta alihankkijoiden hyvaksyttavyydesta

- Mahdolliset sovellettavat yleiset sopimusehdot

- Varaus, etta perustellusta syysta kaikki tarjoukset voidaan hylata (vaatii todellisen ja perustellun
syyn/Hankintalaki § 125)

- Vaatimus huolto- ja kdyttoohjeista

- Mahdollisten varaosien saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja korjausmahdollisuudet ym.

- Mahdolliset ymparistokriteerit (hyvaksytty ymparistomerkki, joutsenmerkki jne.)
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Tarjoukset niihin liittyvine liitteineen on sailytettava huolellisesti ja tarjoukset on merkittava
saapumispdivan mukaisesti diaariin.

7. Tarjoajien valinta ja vertailu

Avoimessa menettelyssa tarjoajien kelpoisuutta arvioidaan tarjousten saamisen jalkeen.

Rajoitetussa menettelyssa kelpoisuus arvioidaan jo osallistumishakemusten jalkeen, jolloin tarjouspyynnot
toimitetaan vain osallistumishakemuksen jattaneille ja soveltuville tarjoajille.

Tilaajavastuu velvoittaa hankintayksikon tarkastamaan tarjoajan soveliaisuuden.

Hakijat, joilla ei ole teknisia tai taloudellisia edellytyksia tai ammattipatevyytta hankinnan toteuttamiseen
voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta. Soveltuvuuden selvittamiseksi voidaan tarjoajilta pyytaa erikseen
todistuksia ja selvityksia asian todentamiseksi. Myohdassa saapuneet tarjoukset tulee hylata.

EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen kohdalla hankintalaissa (80-81 §) on yksilGity tilanteet, joissa tarjoaja
on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista (mm. talousrikollisuus) seka harkinnanvaraiset
sulkemisperusteet (mm. konkurssi, verojen laiminlyonti). Naita sdannoksia on syytd noudattaa myos EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Hankintapaatosta tehdessa on lisaksi huolehdittava, ettei paatoksen
tekija ole jaavi.

Tarjousten vertailussa saadaan kayttaa vain niita perusteita, jotka on aiemmin mainittu
hankintailmoituksessa ja tarjouspyynnossa. Yksinkertaisissa pienhankinnoissa on vertailuperusteiden oltava
jarkevassa suhteessa hankinnan luonteeseen ja kokonaisarvoon nahden.

Tarjouksista on hyvaksyttava se, joka on hankintayksikén kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin
hankinnan kohteeseen liittyvien vertailuperusteiden mukaan, tai se, joka on hinnaltaan halvin. Jos
vertailuperusteesta ei ole mainintaa, halvin tai hinta-laatu-suhteeltaan paras voittaa aina.

8. Hankintapaatos

Lapinjarven kunnan hallintosaannon mukaan toimialojen johtajat tai tulosyksikon esihenkil6 paattaa
tehtdvaalueensa talousarvion puitteissa enintdan 10 000 euron hankinnat. Lautakunnat ja kunnanhallitus
paattavat talousarvioon sisaltyvat yli 10 000 euron hankinnat seka hankinnat, joihin liittyy merkittavaa,
toimintaa ohjaavaa tai linjaavaa ratkaisuvaltaa.

Hankintapaatds on kirjattava paatospoytakirjaan. Paatoksesta tulee kayda ilmi tarjouskilpailun tulos ja
hankintapaatoksen peruste. Padtoksesta tulee toimittaa poytakirjanote asianosaisille. Hankintapdatokseen
on liitettava valitusosoitus ja oikaisuohje sen mukaan, mitd muutoksenhausta sdaddetaan.
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9. Yhteisty6 hankinnoissa

Hankintayksikko voi harkinnan mukaan tehda hankinnan yhdessa muiden hankintayksikéiden, kuntien,
kuntayhtymien ja yhteishankintayksikéiden kanssa. Hankinnoissa ja niiden toteuttamisessa on pyrittava
tarkoituksenmukaiseen yhteistyohon.

10. Laatuvaatimukset

Hankinnat on pyrittava kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin tavaramalleihin ja -laatuihin seka
suorittamaan ne sellaisena ajankohtana ja sellaisissa erissa, ettd pakkaus-, kuljetus-, huolinta ja muut
hankintakustannukset ovat mahdollisimman alhaisia.

Hankinnoissa on huolehdittava, etta

- Tarjouspyynnot ovat selkeita ja sisaltavat kaikki hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelliset
tiedot

- Laatuvaatimuksia ei aseteta korkeammiksi, kuin mita kulloinkin on tarpeellista.

- Tavaroiden osalta kdytetaan yleisid standardeja, ellei erityisista syistd muuta johdu

- Valitaan toimittajia, jotka kykenevat tayttamaan tarjouspyynnon vaatimukset kaikilta osin

- Hankinnat ajoitetaan tapahtuvaksi edullisimpaan ajankohtaan.

Hankinnan laatu on tarkastettava vastaanottamisen yhteydessa.

11. Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, on oma varasto rajoitettava niin pieneksi, kuin se
toiminnan kannalta on jarkevaa. Tassa sanotut ohjeet eivat koske hankintaa ja varastointia, jotka
suoritetaan poikkeusoloja tai katastrofitilanteita varten.

12. Asiakirjojen julKkisuus

Padsaantoisesti kaikki hankintoja koskevat asiakirjat ovat hankintapaatoksen tekemisen jalkeen yleisolle
julkisia. Asiakirjojen julkisuus ei kuitenkaan saa vaarantaa luottamuksellisten liiketietojen salassapitoa eika
hankintayksikko saa luovuttaa asianosaisille tiedustelijoille salassa pidettdvaa tietoa.

Tarjoukset itsessddn on pyrittava laatimaan siten, etta ne eivat sisalla liikesalaisuuksia. Mikali
liikesalaisuuksien salassapito on tarjouksen tekemisen kannalta valttamatonta, on siitd mainittava
tarjousasiakirjassa.
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13.Muutoksenhaku

Markkinaoikeus kasittelee vain kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja, joten hankintalain mukaiset
muutoksenhakukeinot patevat vain niihin lukuun ottamatta hankintaoikaisua, jota voidaan soveltaa myos
kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin. Lisaksi kuntalain muutoksenhakukeinoja sovelletaan myos
hankintoihin.

Hankintaoikaisu

Hankintalain 132-135 §:ssa sdddetdan hankintaoikaisusta, joka voi tulla vireelle hankintayksikon tai
asianosaisen aloitteesta. Hankintaoikaisulla voidaan poistaa virheellinen pdatos tai peruuttaa
hankintamenettelyssa tapahtunut virhe, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien
asemaan ja ratkaista asia uudelleen, jos tehty ratkaisu perustuu virheelliseen menettelyyn.
Hankintapaatoksen kasittelee se taho, joka on tehnyt hankinnan. Hankintayksikko voi itse ottaa oman
virheensa kasittelyyn, eikd paatoksen tai ratkaisun korjaaminen ei vaadi asianomaisen suostumusta.

Asianosaisen on esitettdava vaatimus 14 paivan kuluessa siitd kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikon paatoksesta. Hankintayksikko voi ottaa itse tekemansa hankintapaatoksen tai ratkaisun
korjattavakseen 90 padivan kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena ollut paatos tai ratkaisu on tehty.
(Hankintal 133§) Sopimus hankinnasta voidaan tehda vasta, kun paatos hankinnasta on saanut lainvoiman.
Hankintaoikaisua ei voida tehda, jos hankintasopimus on jo tehty.

Hankintaoikaisun vireille tulosta on ilmoitettava valittdmasta niille, joita asia koskee. Muutoksenhaku
markkinaoikeuteen ei esta hankintaoikaisun tekemista.

Markkinaoikeus

Markkinaoikeuteen voidaan valittaa ainoastaan kansallisen kynnysarvon ylittavista hankinnoista.
Markkinaoikeudelle valituksen voi tehda asianosainen, joksi katsotaan tietyin edellytyksin myos alalla
toimiva yritys, joka ei ole osallistunut tarjouskilpailuun. Hakemus on tehtava paasaantoisesti 14 paivan
kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon paatoksesta perusteluineen ja hakemusosoituksineen.

Mikali hankintayksikko ei ole poikkeuksellisesti (HankintaLl 130§ nojalla) noudattanut hankinta- tai
kayttooikeussopimuksen kohdalla 14 paivan odotusaikaa, asianosaisen on valitettava viimeistdaan 30 paivan
kuluessa saatuaan tiedon paatoksesta valitusosoituksineen.

Mikali asianosainen on saanut tiedon paatoksesta valitusosoituksineen, mutta paatos tai valitusosa ovat
puutteellisia, markkinaoikeuteen voidaan valittaa korkeintaan kuuden kuukauden kuluessa
hankintapaatoksesta.

13



Oikaisuvaatimus

Asianosaisella tai kunnan jasenelld on oikeus tehda oikaisuvaatimus kunnan muiden viranomaisten kuin
valtuuston paatoksista. Oikaisuvaatimus tehdaan toimivaltaiselle toimielimelle ja se on kunnallisvalituksen
pakollinen esivaihe. Oikaisuvaatimus on tehtadva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedonsaannista.

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnoissa voidaan tehda
hankintaoikaisuvaatimus. Pienhankinnoissa ei ole mahdollista valittaa markkinaoikeuteen, mutta
pienhankinnoissa on hankintaoikaisuvaatimuksen lisaksi mahdollisuus tehda kuntien hankintojen osalta
kuntalain mukainen oikaisuvaatimus.

Kunnallisvalitus

Valtuuston paatokseen sekd kunnanhallituksen tai lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedonsaannista. Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn paatokseen saa hakea muutosta vain se, joka on
tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos paatos on oikaisuvaatimuksen vuoksi muuttunut, saa paatokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksella myos muut asianosaiset ja kunnan jasenet.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muutoin lainvastainen. Kunnallisvalitusta ei
voi kuitenkaan tehda silla perusteella, ettd paatos on ollut hankintalain vastainen.
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Pienhankintaohje

Pienhankinnan maarittelyt

Tata ohjetta sovelletaan kansalliset kynnysarvot kokonaisarvoltaan alittaviin julkisiin hankintoihin, eli

pienhankintoihin. Pienhankintoihin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista, mutta hankintoja tehdessa on

huomioitava hankintalain 3. luvun mukaiset periaatteet tasapuolisuudesta ja kokonaistaloudellisimmasta
ratkaisusta.

Julkisia pienhankintoja voivat olla:

- Palvelut

- Tavarat

- Palveluiden kayttooikeussopimukset

- Tavaroiden vuokraaminen

- Tavaroiden osamaksu-, optio- tai leasing-sopimukset
- Rakennus- tai kdyttooikeusurakat

Pienhankinta on hankintayksikdn (kunnan) tekema julkinen hankinta, jonka ennakoitu arvo kaikkine
osineen yhteenlaskettuna alittaa kansallisen kynnysarvon. Hankinnan kokonaisarvo maaritelldan
maksettavan kokonaiskorvauksen mukaan ilman arvonlisdaveroa. Hankinnan arvoa ei saa jakaa osiin
Hankintalain sdadosten noudattamisen valttamiseksi.

Tavara- ja palveluhankinnoissa kansallinen kynnysarvo on 60 000€, sosiaali- ja terveyspalveluissa
kokonaisarvo 400 000€, muissa erityisissa palveluissa 500 000€, kdyttéoikeussopimuksissa 500 000%€, ja
rakennusurakoissa 150 000€.

Hankintamenettelyn kulku pienhankinnoissa

Kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintalaissa maaritellyt menettelyt eivat sido
pienhankintaprosessia. Hankinta voidaan toteuttaa suorahankintana, mikali tarjoajien kilpailutuksesta
saatava hyoty jaa kilpailuttamisen kustannuksiin verrattuna vahdisemmaksi. Hankinta pyritaan tekemaan

edullisesti ja tehokkaasti. Kaikissa hankinnoissa on pyrittava kokonaistaloudellisuuteen ja tasapuolisuuteen.

Alle 3 000€ arvoiset hankinnat ovat arvoltaan vahaisia hankintoja. Myds vahdisen arvon hankinnoissa on
tehtdva hintavertailua mikali hankitaan muita kuin arvoltaan vahaisia tai paivittdistuotteita. Yli 10 000€
hankinnoista paattavat Lapinjarven hallintosdannén mukaan luottamuselimet.

Pienhankinnasta ilmoitetaan parhaaksi katsotulla tavalla, esimerkiksi kunnan verkkosivuilla. Lapinjarvi
kayttaa sahkoista Cloudia-kilpailutusjarjestelmaa pienhankinnoissaan.

Vaihtoehtojen hintojen selvittamiseksi on varattava riittavasti aikaa, jotta saadaan tehtya riittava maara
vertailtavia tarjouksia. Kilpailutuksessa on noudatettava tasapuolisuuden periaatetta, mika varmistetaan
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pyytamalla tarjouksia hankinnan arvosta riippuen riittavalta maaralta toimijoita. Lapinjarven arvoja

madrittelevdssa strategiassa suositellaan kdayttdmaan lahiruokaa ja Iahipalveluita.

Tarjouspyynnot on tehtava kirjallisesti ja dokumentit virkamiespaatoksista, laskuista ja kuiteista on

sailytettava asianmukaisesti.

Kilpailutus ja hintatiedustelut pienhankinnoissa

Arvoltaan Pienhankinta Pienhankinta Kansallisen
vahainen Toimialajohtaja | Lautakunnan ja kynnysarvon
hankinta tai tulosyksikon | kunnanhallituksen | ylittdva hankinta,
Toimialajohtaja | esihenkild paatos Lautakunnan ja
tai tulosyksikdn | tekee kunnanhallituksen
esihenkild paatdoksen paatos
tekee
paatdksen
Tavara- ja 0—2999 euroa | 3 000 -9 999 10 000 -59999 | 60 000 euroa tai
palveluhankinnat euroa euroa yli
seké
suunnittelukilpailut
Muut kuin 0—-2999 euroa | 3000 -9 999 10 000 —214 999 | (EU-
Hankintalain 26§ euroa euroa kynnysarvo 215
kohdan 1 000 euroa)
tarkoittamat tavarat,
palvelut ja
suunnittelukilpailut
Sosiaali- ja 0—-2999 euroa | 3 000-9999 10 000 — 399 999 | 400 000 euroa tai
terveydenhuollon euroa euroa yli
palveluhankinnat
Rakennusurakat 0—2999 euroa | 3 000 -9 999 10 000 -149 999 | 150 000 euroa tai
euroa euroa yli
Erityisia palveluja 0—2999 euroa | 3000 -9 999 10 000 — 299 999 | 300 000 euroa tai
koskevat hankinnat euroa euroa yli
Kéyttéoikeus- 0-2999 euroa | 3000 -9 999 10 000 — 499 999 | alle 500 000
sopimukset euroa euroa euroa tai yli
Kilpailutusmenettely | Pyrittava Selvitetdan Selvitetdan Menetelldan
Ja hintatiedustelut varmistamaan useamman ainakin 3-5 Hankintalain
kustannus- kuin yhden toimijan hinta mukaisesti.
tehokkuus toimijan hintoja | ja/tai lahetetaan Hyddynnetaan
tarvittaessa etukateen ja/tai | kirjallisia Cloudia-
hintavertailuilla. | Iahetetaan tarjouspyyntoja jarjestelmaa.
tarjouspyyntéja | Cloudia- palvelun
2-5 toimijalle kautta.
sahkdpostilla
tai Cloudia-
palvelun
kautta.

Myos tydsuhteessa oleva tulosyksikon esihenkil6 voi poikkeustapauksessa tehda pienhankintoja.
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Oikeussuojakeinot

Markkinaoikeus ei koske kansalliset kynnysarvot alittavista hankinnoista tehtyja paatoksia. Pienhankintoja
koskien voidaan tehda hankintaoikaisuvaatimus Kuntalain mukaisesti. Hankintayksikko voi itse tehda
oikaisuvaatimuksen huomatessaan virkamiespaatoksen tapahtuneen virheellisesti. Hankintaoikaisu ei vaadi
asianosaisen suostumusta, joskin tehtya sopimusta ei voida oikaisutapauksessa purkaa ilman toisen
sopijaosapuolen suostumusta.
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