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Asia

Muutoksenhakijat

Luvan hakija

Antopiivd Paatosnumero

28.02.2019 19/0064/3
Diaarinumero
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Valitus ympérist6lupa-asiassa

Heikki Nikali, Anne Haavisto, Sulevi Huikko, Riitta Huikko, Juho Nissinen
sekd Sini Kouva-Nissinen

Helsingin ErikoishGyldys Oy

Asian aikaisemmat vaiheet

Etel4d-Suomen aluehallintovirasto on 30.5.2014 antamallaan piétékselld nu-
mero 103/2014/1 hyldnnyt Helsingin Erikoishdyldys Oy:n ympéristolupahake-
muksen, joka on koskenut Lapinjérven tehtaan puun murskaus- ja haketustoi-
mintaa sekd siihen liittyvid varastointitoimintaa Lapinjdrven kunnassa sijaitse-
valla Nikkilin kiinteisto11d 407-409-21-45.

Vaasan hallinto-oikeus on 20.6.2016 antamallaan paitokselld numero
16/0327/3 kumonnut ja poistanut aluehallintoviraston paitoksen ja siirtéinyt
asian Lapinjirven kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kiisiteltivaksi.

Pi#iitds, johon on haettu muutosta

Loviisan rakennus- ja ympdéristélautakunta
22.12.2017 (14.12.2017 § 86)

Rakennus- ja ympéristdlautakunta on myontényt Helsingin Erikoishdyldys
Oy:lle toistaiseksi voimassa olevan ymparistéluvan puumateriaalin haketuk-
seen ja varastointiin Lapinjarvelld sijaitsevalla Nikkiliin kiinteisto114d 407-409-
21-45. Lupaan on liitetty paitoksestd tarkemmin ilmenevit lupaméiriykset 1—
30.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Sahkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Lautakunta on samalla my6ntényt luvan aloittaa toiminta lupapaétdksen mu-
kaisesti muutoksenhausta huolimatta sen jélkeen, kun luvan saaja on asettanut
8.000 euron suuruisen vakuuden.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd rakennus- ja ymparistdlautakunnan paa-
tds kumotaan ja hakemus hyl4tddn. Lisaksi muutoksenhakijoiden on katsottava
vaatineen paitoksen tdytdntdonpanon kieltdmisti.

Asiaa on kasitelty jo 4,5 vuotta. Kun Eteld-Suomen aluehallintovirasto hylkési
hakemuksen 30.5.2014, lupaa oli haettu samoille haketusmaéérille ja kuljetus-
maiirille. Ainoa todellinen ero verrattuna nykyiseen hakemukseen on se, ettid
yhtié ei ole endd hakenut lupaa hakettaa myos kantoja. Haketusaikoja on aikai-
sempaan verrattuna muutettu, mutta silld ei ole suurta vaikutusta. Suurimmat
haitat ymparistolle koituvat haketus- ja kuljetusmédristd. Lupaa on nyt haettu
kahden hakettimen sijaan vain yhdelle. Téméa haketin saa toimia lahelld lapsi-
perheen asuinkiinteistdd, joka sijaitsee lahimmilldéin noin 25 metrin etéisyy-
della haketusalueesta.

Valituksenalaisen pédtéksen mukaan on tarpeen selvittdd mahdollisuudet siir-
td4 toiminta sisétiloihin neljan vuoden kuluttua. Vaikuttaa siltd, ettd luvan
mydntinyt viranomainenkaan ei usko téhén. Selvityksessi edellytetdin vertai-
lua teknis-taloudellisesti, jonka lopputuloksen voi ennustaa. Yhtid ei ole esitté-
nyt 26.5.2017 pédivityssd hakemuksessaan merkittdvid uusia tietoja verrattuna
vuonna 2013 tehtyyn hakemukseen. Oleellista ovat suurista haketusméérista
aiheutuvat melu-, poly- ja hajuhaitat. Kdkikosken sahalle oli 1.9.1999 myon-
netty lupa tukkipuiden sahaukseen, sahatun puutavaran kuivaamiseen ja kuiva-
tun puutavaran hylddmiseen. MyShemmin myonnettiin poikkeuslupa sahan
limpédlaitokselle. Helsingin Erikoish6yldys Oy tekee jo nyt kaikkia edelld mai-
nittuja toimintoja. Uudessa hakemuksessa yhtid hakee lupaa toisenlaiselle toi-
minnalle. Asiassa €i voida vedota voimassa olevaan teollisuustonttiin ja toi-
minnan luonteeseen. Haketus on toisenlaista toimintaa kuin sahaus, kuivaus ja
héyldys. Helsingin Erikoishdyldys Oy on tiennyt kiinteistén ostaessaan, ettd
alueella ei ole voimassa olevaa haketuslupaa.

Kikikosken sahan toimiessa vain tukkien lajittelu ja kuorinta tapahtuivat ulko-
tiloissa. Sahaus, lautojen ja lankkujen ladonta kuivatusta varten, kuivatus seké
kuivuneiden lautojen ja lankkujen pakkaus tapahtuivat kiinteisséd rakennuksissa
sisdtiloissa. Myos sahauksessa ylijdéneiden tukkien reunojen ja valmiin sahata-
varan tasauksesta ylijddneiden palojen murskaus tapahtui sisétiloissa. Kiintedt
rakennukset vaimensivat d4nti ja estivat pélyn levidmisen ympéristoon. Li-
siksi sahaustoiminnan aikana kisiteltiin tervettd puuainesta. Nyt lupaa on ha-
ettu puuainekselle, joka ei kelpaa sahaukseen. Haketustoiminnasta koituvat -
haitat naapurustolle tulisivat olemaan huomattavasti suuremmat aikaisempaan
toimintaan verrattuna. On epaselvad, milld ymparistdluvalla Helsingin Erikois-
hodyldys Oy nykydin toimii. Kun Kéakikosken saha meni konkurssiin noin 15
vuotta sitten, sen koneet myytiin ja lamp6voimala purettiin. Helsingin Erikois-
héyldys Oy toimitti uudet koneet ja rakensi limp6voimalan uudelleen. Toi-
minta on erilaista sahaan verrattuna. Lidmpdvoimala ei ole sama kuin aikoi-
naan. On vaikea ymmartaa, miksi teollista haketustoimintaa yritetdéin tuoda
ldhelle asuinalueita. Hakettimet ovat siirrettdvid. Toiminta on vietdvd muualle.
Viemilld haketus puuaineksen luo sddstyttdisiin turhalta puuaineksen kuljetta-
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miselta. Toimintaan liittyvé liikenne on ympéristoriski ja vaikuttaa asumisviih-
tyisyyteen.

Meluselvitys ja polyn levidmismallinnus ovat teoreettisia ja ne perustuvat kes-
kiarvolaskelmiin. Todelliset haitat voivat ylittd4 teoreettisten mallien antamat
tulokset. Toisin kuin mallinnuksessa, haketinta tullaan liikuttelemaan toiminta-
alueella, jolloin se voi olla ldhimmaén naapurin vieressd. Meluvalli ei tule pois-
tamaan melu- ja p6lyhaittoja. Kun haketta varastoidaan 1dhelld asutusta, sitd
lentd tuulen mukana. Polyn levidmismallinnuksen mukaan tuuli irrottaa hake-
kasojen pinnasta pdlyd, jonka méérd riippuu muun muassa kasojen korkeu-
desta, materiaalin karkeudesta ja kosteudesta. Lisiksi on todettu, ettd lastaus-
vaiheessa pdlypadstd voi hetkellisesti muodostua suureksi. Piistokartoituk-
sessa ja levidmislaskennoissa on oletettu, ettei alueella ole varastokasoja, vaan
valmis hake kuljetetaan pois alueelta. Kuitenkin alueella voidaan valituksen-
alaisen paatSksen mukaan varastoida 75 000 m* haketettavaa puuta ja valmista
haketta 120 000 m>. Lyhytaikaisuudella tarkoitetaan jopa vuoden kestivis va-
rastointia.

Varastointialueiden pohjapinta-ala ei ylitd 100x100 metrin alaa. Jo 10 000 m?:n
alue tarkoittaisi 120 000 m>:n varastossa 12 metrin korkeutta, jos se jaetaan
tasaisesti koko alueelle. Todellisuudessa varastot olisivat pyramidin muotoisia
ja ndin olleen huomattavasti 12 metrié korkeampia. Maavallit eivit estiisi
poly- ja hajuhaittojen levidmisti. Tamaékin olisi pitédnyt ottaa huomioon. Hake-
‘kasat aiheuttavat hajuhaittoja bakteeritoiminnan vuoksi. Hakepdlyt sisaltivit
endotoksiineja ja mykotoksiineja, jotka aiheuttavat hengenahdistuskohtauksia
ja pahimmillaan muun muassa keuhkoahtaumia.

Kun yhtid haketti joulukuussa 2016, melu tunkeutui hiiritseviini kotien sisiiti-
loihin. Muutoksenhakijoiden kiinteistjen piha-alueet sijaitsevat paivdajan
raja-arvot ylittdvélld melualueella, 55-60 dB. Muutoksenhakijat ovat mitanneet
puhelimessa olevalla desibelimittarilla yhtién nykyisesti toiminnasta aiheutu-
vaa melua. Kun ilma oli 14.6.2017 tyyni ja sahaus- tai héyldystoiminta kiyn-
nissd, osoitteessa Puntinméentie 16 sijaitsevan kiinteistén pihalla melutaso
vaihteli vililld 63-67 dB. Kun toiminta lakkasi, melutaso laski vilille 43-47
dB. Tuulisena pédivénd 21.6.2017 tuulen suunnan ollessa pohjoisesta melutaso
oli 64-74 dB. Toiminnan lakattua melutaso laski vilille 50-54 dB. Melu on li-
sadntynyt syksyn 2017 aikana. Melu on niin kovaa, ettd muutoksenhakijoiden
pitdd hakeutua sisétiloihin. Ilmeisesti suurin meluhaitta aiheutuu saharaken-
nuksen vieressd Puntinméentie 16:n suunnaila olevasta puhaltimesta. Toimin-
nan ollessa kdynnissi melu oli 28.12.2017 osoitteen Puntinméentie 16 pihalla
68-70 dB ja toiminnan lakatessa noin 50 dB. Ajalla 29.12.2017-4.1.2018 muu-
toksenhakijat ovat mitanneet saman tasoisia lukemia eri mittauksissa. Melu
nousisi entisestddn, jos alueella tehtéisiin myds haketusta.

Tehdasalue rajoittuu Koskenkyldnjokeen. YmparistGviranomaiset ovat paranta-
nect jokea yli 10 vuoden ajan esimerkiksi rakentamalla kalaportaita ja istutta-
malla kaloja. Joesta on myds 16ytynyt vuollejokisimpukoita. Hakemuksen mu-
kaan toiminnasta syntyvit hulevedet 5 290 m? imeytetiin viheralueiden ldpi
maaperdin. Hulevedet voivat ajautua jokeen. Vaikka alue ei sijaitse pohjavesi-
alueella, toiminnasta aiheutuu riskeji Koskenkyldnjoelle ja sen eldinkannalle.

Toisin kuin luvan hakija on ilmoittanut, meluhaitat ovat toiminnan suurin riski.
Hakemuksen mukaan toiminta keskeytetddn, jos poly- ja hajuhaitat muodostu-
vat tuuliolosuhteiden takia naapureille héiritseviksi. On episelvii, miten timéi
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voisi olla kdytinnossd mahdollista. Toiminta olisi keskeytettdvd aina, kun va-
hinkin tuulee. Lihin naapuri asuu muutaman kymmenen metrin etiisyydelld ja
muut naapurit 100-150 metrin etdisyydelld. Ei ole esitetty riittdvia selvitystd
siitd, ettd maavallit tosiasiallisesti estdisivit melun, pélyn ja hajun leviimisti.
Hakekasat tulisivat olemaan maavalleja korkeampia.

Muutoksenhakijat ovat liséksi tarkentaneet valitustaan.
Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on ilmoittanut, etti se ei
anna vastinetta.

Lapinjdrven kunnanhallitus on antamassaan vastineessa esittinyt valituksen
hylkddmistd.

Porvoon terveydensuojelujaosto on antanut vastineen.

Loviisan rakennus- ja ympdristolautakunta on todennut antamassaan lausun-
nossa muun ohella, ettid valituksenalainen pédtos koskee toimintaa, joka ei liity
yhtién nykyiseen toimintaan. Kékikosken sahalle vuonna 1999 myénnetty lupa
koskee sahalaitostoimintaa ja sahan ldmpokeskusta. Helsingin Erikoishdyldys
Oy ei harjoita vuonna 1999 my6nnetyn ympéristdluvan mukaista toimintaa.
Nykyinen limpékeskus ei ole ympéristéluvanvarainen. Ympéristohaittojen vi-
hentimisestd on annettu lupamaardyksid. Mahdollisuudet siirtd4 toiminta sisi-
tiloihin on selvitettivi. Parasta kdyttokelpoista tekniikkaa arvioitaessa on otet-
tava huomioon muun muassa paistdjen ehkdiseminen sekd kustannukset ja
hy6dyt.

Helsingin Erikoishéyldys Oy on esittinyt antamassaan vastineessa valituksen
hylkaémisti ja todennut muun ohella, ettd yhtién nykyinen toiminta kiinteis-
toll4 ei ole ympiristéluvanvaraista. Toiminnassa kéytettdvd puuaines ei ole pi-
laantunutta tai terveydelle haitallista.

Muutoksenhakijat ovat todenneet antamassaan vastaselityksessd muun ohella,
ettd hakemuksessa tarkoitettua toimintaa tulee ympéristénsuojelulain mukai-
sesti tarkastella yhdessi toiminnanharjoittajan muiden toimintojen kanssa. Vas-
taselityksessi on tuotu esille melu- ja pdlyvaikutukset, paras kdyttokelpoinen
tekniikka sekd ldhialueen viihtyisyys.

Vaasan hallinto-oikeus on 24.8.2018 antamallaan vilipd#tokselld numero
18/0358/3 kieltinyt lautakunnan pdétdksen taytdntdonpanon. Mahdollisesti
aloitettu toiminta on tullut keskeyttd4. Madrdys on voimassa sithen saakka,
kunnes piiasiaa koskeva valitus on lainvoimaisesti ratkaistu tai kunnes asiasta
toisin ma#ritiin. Muutoksenhakuohjauksen mukaan vélipaatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain padasian yhteydessi.

Helsingin Erikoishdyldys Oy on 21.9.2018 esittényt, etté se saisi tehdd koe-
haketuksen lupahakemuksessa tarkoitetulla alueella. Luvan hakijan hallinto-
oikeudelle toimittaman kirjelmén liitteend olevasta Laatuinsinddrit Oy:n asia-
kirjasta ilmenee, ettd luvan hakijan tarkoituksena on ollut pyytdd tdytdntGonpa-
nokiellon perumista noin 1-2 viikkoa kestdvén koehaketuksen ajaksi.
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Lisdksi yhti6 on toimittanut 20.12.2018 hallinto-oikeudelle Lapinjirven kun-
nanjohtajan 30.11.2018 laatiman kunnan kannanoton. Kunnan kannanotossa
on muun muassa esitetty valituksen hylkaamisti ja katselmuksen toimitta-
mista. Yhti6é on ilmoittanut pitdvinsi kunnan esitysti katselmuksen toimitta-
misesta kannatettavana.

Hallinto-oikeus on hallintolaink&yttlain 34 §:n 2 momentin nojalla ratkaissut
asian kuulematta muutoksenhakijoita yhtion 21.9.2018 ja 20.12.2018 toimitta-
mista kirjelmista.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylk#a yhtion vaatimuksen tdytintodnpanokiellon muutta-
misesta siten, ettd toiminta-alueella voitaisiin suorittaa koehaketus.

2. Hallinto-oikeus hylké@i vaatimuksen katselmuksen toimittamisesta.

3. Hallinto-oikeus kumoaa Loviisan rakennus- ja ympéristolautakunnan pai-
toksen ja hylkdd hakemuksen.

Perustelut
1. Valituksenalaisen pddtéksen taytantéonpano

Ympiristonsuojelulain (527/2014) 201 §:n 1 momentin mukaan muutoksenha-
kutuomioistuin voi valituksesta kumota 199 ja 200 §:ssi tarkoitetun miiriyk-
sen tai muuttaa siti tai muutoinkin kieltédd lupapédtksen tiyténtoonpanon.
Hallinto-oikeuden paatoksesti tdytdntdonpanoa koskevassa asiassa voidaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain pddasian yhteydessi.

Vaasan hallinto-oikeus on 24.8.2018 antamallaan vilipddtkselld numero
18/0358/3 kieltdnyt lautakunnan paétoksen taytintdonpanon. Helsingin Eri-
koish6yldys Oy on tdmén jélkeen esittinyt, ettd se saisi tehdi koehaketuksen
lupahakemuksessa tarkoitetulla alueella todellisten mittaustulosten saamiseksi.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd yhtion tarkoituksena on ollut pyytii tiytintoonpa-
nokiellon perumista koehaketuksen ajaksi.

Hallinto-oikeuden vélipéddtokselldén antaman téytdntoonpanokieltomairiyksen
siséllén muuttamiseen ei ole ilmennyt aihetta.

2. Katselmus

Hallintolainkdyttdlain 41 §:n mukaan valitusviranomainen voi asian selvitti-
miseksi toimittaa sellaisen esineen, jota ei voida hankaluudetta tuoda valitusvi-
ranomaiselle, tai kiintedn omaisuuden tai paikan taikka muun kohteen katsel-
muksen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa tarkoitetulla alueella on pidetty
5.10.2017 luvan hakijan aloitteesta katselmus, jota koskeva poytikirja on lii-
tetty asiakirjoihin.

Kun otetaan huomioon asiakirjoista ja kartta-aineistosta saatava selvitys koko-
naisuudessaan, katselmuksen toimittaminen ei ole tarpeen.
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3. Padasia
Sovelletut oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiistd. Pykildn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumisen todenndkoisyys ja onnettomuus-
riski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympéristdn pilaantumiselle, 3) merkitys
elinympdriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttdtarkoi-
tus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiéristénsuojelulain 12 §:n (527/2014) mukaan luvanvaraista tai rekisteroi-
tdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla
on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava,
ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kédyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on mydnnet-
tdvd, jos toiminta tdyttdd ymparistonsuojelulain ja jételain seké niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan my6ntami-
nen edellyttiid, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééréykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssi kiellettyd seurausta, 4) eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai ylei-
seltd kannalta tirkedn muun kdyttGmahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Eriistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
to4, rakennusta tai huoneistoa ei saa kéyttad siten, ettd naapurille, 1dhistolld
asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysté, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tirindstd, séteilystd, valosta, limmdsti tai muista
vastaavista vaikutuksista. Pykilidn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen
kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu
tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alka-
misajankohta sekd muut vastaavat seikat.

Valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman paétéksen (993/1992) 1'n § 1
momentin mukaan piitdstd sovelletaan meluhaittojen ehkdisemiseksi ja ympé-
ristén viihtyisyyden turvaamiseksi maankdyton, liikenteen ja rakentamisen
suunnittelussa seki rakentamisen lupamenettelyissé.

Piitdksen 2 §:n 1 momentin mukaan asumiseen kaytettavilld alueilla, virkis-
tysalueilla taajamissa ja taajamien valittoméssi ldheisyydessd sekd hoito- tai
oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, ettéd melutaso ei saa ylittdd ul-

kona melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22)



7(12)

55 dB eiké ydohjearvoa (klo 22—7) 50 dB. Pykilidn 2 momentin mukaan loma-
asumiseen kiytettivilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella ole-
villa virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa
ylittdd pdiviohjearvoa 45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB. Loma asumiseen kiytet-
tdvilld alueilla taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja
ohjearvoja.

Saatu selvitys

Hakemus tarkoittaa puun varastointia ja hakettamista seki hakkeen varastoin-
tia Lapinjérvelld sijaitsevalla kiinteist611d 407-409-21-45. Lapinjirven ympé-
ristdlautakunta on 1.9.1999 antamallaan péitokselld myontinyt ympéristlupa-
menettelylain mukaisen luvan alueella toimineelle Kékikosken Saha Oy:n 1im-
pdkeskukselle ja sahalle.

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan toimintakiinteist6l13 sijaitsee luvan
hakijan tuotantolaitoksia kuten saha ja hoyldimo, sahatavaran kuivaamot, ta-
saamo-paketointilaitos, limpGvoimala ja maalaamo sek# valmiiden tuotteiden
varastoja. Puuta on tarkoitus hakettaa siirrettdvilld haketuslaitteistolla. Valituk-
senalaisen pédtéksen lupaméirdyksen 1 mukaan kiinteistolld saa vastaanottaa,
varastoida ja kisitelld hakemuksen mukaista puumateriaalia korkeintaan 150
000 k-m? vuodessa. Muu toiminta on pézasiallisesti sahatavaran jatkojalos-
tusta. Haketustoiminnan liikenne koostuu vuosittain 5 500 autokuormasta. Va-
lituksenalaisen pdétoksen lupamaérdyksen 4 mukaan haketta saa varastoida
enintédn kuusi kuukautta. Hakemusasiakirjojen mukaan tehtaalle mahtuu ker-
rallaan varastoitavaksi noin 75 000 k-m? haketettavaa puuainesta. Valmiin hak-
keen varastoméiiré on enintédn 120 000 k-m®. Lupaméiriyksen 5 mukaan va-
rastoitava materiaaliméird on mitoitettava siten, ettd kentilld on riittivisti tilaa
vastaanottaa, varastoida ja késitelld puuainesta ja valmista haketta. Varastointi
on toteutettava siten, ettd varastoitavaa materiaalia ei kulkeudu kenttien ulko-
puolella eiki alueella tapahdu varastokasojen sortumista. Valituksenalaisen
pdétoksen lupaméériyksen 7 mukaan haketuslaitteisto ja pois kuljetettava hake
on sijoitettava kentille 1 tehdasalueen itdosaan. Valituksenalaisen péitoksen
lupamiirdyksen 9 mukaan toiminnasta aiheutuva melu ei saa ylittds 1ihimpien
asuinrakennusten ulko-oleskelualueella paivalld kello 7-22 keskidénitasoa 55
dB (Laeq) tehdasalueen muut meluléhteet mukaan lukien. Lupamairiyksessi
10 on méérdtty melumallinnuksen mukaisen meluvallin rakentamisesta. Hake-
tustoimintaan ja hakkeen varastointiin kéytettivaltd alueelta syntyy hulevesi,
jotka imeytetéédn olemassa olevien, imeytysalueiksi tarkoitettujen viheraluei-
den l4pi maaperdén.

Toiminta-alue sijaitsee asemakaavoittamattomalla alueella Koskenkyléinjoen
rannalla. Toiminta-alue on oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa osoitettu te-
ollisuus- ja varastoalueeksi (T). Sen ldnsi-, pohjois- ja itdpuolille on kaavoi-
tettu pientalovaltaisia asuntoalueita (AP-1). Kyse ei ole luokitellusta pohjave-
sialueesta. Juho Nissisen ja Sini Kouva-Nissisen asuinrakennus kiinteistol1a
407-409-21-16 sijaitsee noin 25 metrin etdisyydelld toimintakiinteiston rajasta
pohjoiseen. Seuraavaksi 1dhin asuinrakennus, joka sijaitsee toimintakiinteiston
itipuolella 1ihimmillé&in noin 70 metrin etdisyydelld, on asiassa esitetyn selvi-
tyksen mukaan toiminnanharjoittajan omistuksessa. Sulevi ja Riitta Huikon
asuinrakennus kiinteist6114 407-409-38-1 sijaitsee alle 300 metrin etdisyydelli
sekd Heikki Nikalin ja Anne Haaviston asuinrakennus kiinteist611d 407-409-
38-3 sijaitsee noin 200 metrin etdisyydelld toiminta-alueesta léinteen.
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Ramboll Finland Oy:n 24.1.2014 laatimassa meluselvityksessd on tarkasteltu
toimintakiinteistolld sijaitsevia murskausalueita 1 ja 2. Valituksenalaisessa pdé-
toksessd sallitun murskausalueen 1 pohjoispuolella olevan l&dhimmén asuin-
kiinteistén kohdalla laskennallinen keskidénitaso on meluselvityksen luvun 5
tulosten ja tulosten tulkintaa koskevan tekstin mukaan noin 53 dB. Meluselvi-
tyksen liitteend olevan meluvyohykekartan mukaan mainittu 1dhin asuinkiin-
teistd sijaitsee vyohykkeelld 55-60 dB. Itdpuolen ldhimpien asuinkiinteistdjen
kohdalla laskennallinen keskidénitaso on 55-65 dB. Linsipuolella 1dhimpien
asuinkiinteistdjen kohdalla keskidénitaso on noin 50-56 dB. Meluselvityksen
tulosten ja niiden tulkintaa koskevan tekstin mukaan laskentatulos ylitt4 péi-
viiajan ohjearvon (Laeg 7-22) 55 dB murskausalueen itdpuolen kiinteistolld,
jonka on ilmoitettu olevan luvan hakija omistuksessa. Selvityksesséd on lisdksi
esitetty, ettd muilla suunnilla ldhimpien asuinkiinteistdjen kohdilla keskidini-
taso on laskentaepdvarmuus +/- 3 dB huomioon otettuna ohjearvon tasalla.

Ramboll Finland Oy:n 27.1.2014 laatimassa polyn levidmismallinnuksessa on
tarkasteltu toimintakiinteistolld sijaitsevia murskausalueita 1 ja 2 sekd toimin-
taan liittyvia tiealuetta. Selvityksen tulosten ja tulosten tulkintaa koskevan
tekstin mukaan hajapolypéastojen médradn vaikuttavat toiminnan ohella mer-
kittivisti sdfolosuhteet, kuten sade ja tuuli. P6lyn vaikutusarvioilla on pyritty
kuvaamaan normaalitilannetta poutasééssd ja suhteellisen hiljaisen tuulen ai-
kana. Polttoaineiden kuljetuksen, varastoinnin, murskauksen ja késittelyn haja-
polypiistolahteiden padstékorkeudet ovat suhteellisen matalia, joten normaali-
toiminnan vaikutusalue on suhteellisen pieni. Pédst6jd muodostuu toiminnan
aikana jatkuvasti. Poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten esimerkiksi puuskittai-
sen ja kovan tuulen sekd pitemmaén poutajakson aikana, voivat pitoisuudet olla
lyhytaikaisesti suurempia. Raja-arvoihin verrattavat vuorokausipitoisuudet ra-
joittuvat todennikoisesti toiminta-alueiden ldheisyyteen. Tarkastelutilanteessa,
jolloin toiminnan oletettiin tapahtuvan yhtdjaksoisesti alueella 1, olivat vuoden
tarkastelujakson 36 korkeimmat vuorokausipitoisuudet 1dhimmén asuinkiin-
teiston kohdalla noin 50 pg/m?, mikd on vuorokauden raja-arvon tasolla. Toi-
minnan vaikutukset 1himpien asuinalueiden ulkoilman PM10-pitoisuuden
vuosikeskiarvoihin ovat levidmislaskelmien perusteella kohtalaiset, 1ahim-
missi kohteessa lisdys vuosikeskiarvoon on 15-20 pg/m>.

Oikeudellinen arviointi

Ympiristélupahakemuksessa tarkoitetun toiminnan suunniteltu sijaintipaikka
sijaitsee noin 25 metrin etdisyydelld 1dhimmésté asuinkiinteistdstd. Puuainek-
sen murskaamisesta aiheutuu melu- ja polyhaittaa, joka voi lyhyestd etéisyy-
desti johtuen olla merkittivid. Hakemuksen mukainen sijoituspaikka ei tiytd
ympiristonsuojelulaissa siidettyjé sijoituspaikan valintaa koskevia vaatimuk-
sia. Toiminnasta aiheutuvaa naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta 1dhimmaélle asuinkiinteistolle ei voida
riittédvisti ehkiistd teknisid torjuntatoimenpiteitd koskevin lupaméérayksin.
Kun otetaan huomioon hakemukseen liitetyssd melumallinnuksessa esitetty
melun leviiminen, mallinnuksesta puuttuva liikenteen ja alueella muutoin har-
joitettavan toiminnan aiheuttama melu ja se, ettei melumallinnukseen sisiltd-
mii epivarmuutta voida yleisten ympéristonsuojelullisten periaatteiden mu-
kaisesti vihentiid saadusta arviosta, toiminnasta aiheutuu kohtuutonta rasitusta
myds alueen lansipuolisille asuinkiinteistdille. Tété haittaa voitaisiin vihentda
kiinteiden meluesteiden avulla. Hakemuksessa ei kuitenkaan ole esitetty sellai-
sia kiinteitd pysyvid meluntorjuntatoimia, jotka riittivéin tehokkaasti estisivit
melun levidmista.



Julkipano
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Hakemuksen mukainen toiminta ei tdytd ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 mo-
mentissa sdfidettyjd ympiristoluvan myontdmisen edellytyksii. Lautakunnan
pditds on ndin ollen kumottava ja yhtion ympéristélupahakemus on hylittivi.
Asian niin péittyessd lausuminen muusta asiassa esitetysti raukeaa.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

P#dtos on annettu julkipanon jilkeen.

Piitoksesti ilmoittaminen

Lapinjérven kunnanhallituksen on viipymatta ilmoitettava tistd padtoksesti
kunnan ilmoitustaululla.

Péitiksen tiedoksiantaminen

Heikki Nikalin on viipymaétta tdméan pditoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava
pditoksen tiedoksisaannista yhteisen kirjelmén allekirjoittaneille asiakumppa-
neilleen. Jos hén tdmén laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan ilmoitta-
matta jittimisestd aiheutuneen vahingon sikéli kuin se laiminly6nnin laatuun
tai muihin olosuhteisiin néihden harkitaan kohtuulliseksi (hallintolainkéyttdlaki
55 § 2 mom, hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §).



Muutoksenhaku
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Ympiristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan téhén péitSkseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myodntii hallintolainkdyttolain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden péatoksen antopéivisti eli viimeistéddn
1.4.2019.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Diaarinumero
00063/18/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reeta-Kaisa
Eriksson ja Hanna Nieminen-Finne seké luonnontieteiden alan hallinto-
oikeustuomari Sauli Viitasaari. Asian on esitellyt Hanna Nieminen-Finne.

Reeta-Kaisa Eriksson Sauli Viitasaari

Hanna Nieminen-Finne

Toimituskirjan antaja:

%Mma Mokorcvto

ohanna Hakoranta
ma. lainkdyttosihteeri



Jakelu

P4itos maksutta

Jéljennds
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Diaarinumero
00063/18/5107

Heikki Nikali asiakumppaneineen
Osoite:
Heikki Nikali

Helsingin Erikoishdyldys Oy

Osoite:

Asianajaja Kimmo Koskentausta
Asianajotoimisto Evon Lakipalvelu Oy
Loviisan rakennus- ja ympdéristélautakunta
Lapinjarven kunnanhallitus

Porvoon terveydensuojelujaosto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskus /
Y mpéristo- ja luonnonvarat, sihkoisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto/
Ympéristélupavastuualue, sdhkoisesti

Suomen ympdristokeskus, sdhkodisesti

HL



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden péitékseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myénté4 valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet
Hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan my&ntdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on térkeété saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntémiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntidd myds siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péstéksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péétos on annettu julkipanon jdlkeen, Pitoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvi 30 pédivin kuluessa
hallinto-oikeuden p#étoksen tiedoksisaannista, sitd pdivid lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on siséllytettéva valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettds myds postitse, telekopiona tai sdhképostilla.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston aukioloajan
pdattymistd. Séhkdisesti (telekopiona tai sihkopostilla) toimitettavan valituskirjelman tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistéén valitusajan viimeisens p#ivind ennen viraston
aukioloajan pédttymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissi viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméssa. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai séhkoisesti tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin sisiltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméisss, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

valittajan nimi ja kotikunta

- p#atos, johon haetaan muutosta

- perusteet, minkd vuoksi valituslupa tulisi myontdd

- milts kohdin péitSkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtévéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssi on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssd on lisiksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sihkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmé
ellei valituskirjelms#4 toimiteta sahkoisesti (telekopiona tai séhkopostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelm&én on liitettdva
- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisend tai jéljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamichen on, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdvd valitus-

kirjelméiin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sihkoisesti toimitettavassa asiakitjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika:  arkipdivisin klo 8.00-16.15

Halllp (01.18) (sivu 2/2)



