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Till kommunfullméaktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS | LAPPTRASK
UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2017

1. Revisionsnamndens verksamhet

Revisionsnamnden skall i enlighet med 121 § i kommunallagen bereda de arenden som
galler granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullmaktige fattar beslut om
samt bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomi som fullméktige satt upp
har natts i kommunen och kommunkoncernen samt om verksamheten ordnats pa ett
effektivt och andamalsenligt satt. Ifall det i kommunens balans ingar underskott som
saknar tackning, skall revisionsnamnden utvardera hur ekonomin har balanserats under
rakenskapsperioden samt hur tillrécklig ikraftvarande ekonomiplan &r, se till att
granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas samt 6vervaka
att skyldigheten enligt 84 § att redogora for bindningar iakttas och tillkénnage
redogorelserna for fullmaktige.

Utvarderingen for ar 2017 har gjorts av revisionsnamnden, som fullméktige valt 14.6.2017,
till vilken hérde som ordférande Timo Virtala (Juha Westerlund), som vice ordférande Jan-
Erik Lill-Smeds (Kalevi Hoffstrom), Anni Simola (Henna Nieminen), Mirja Hovén (Minna
Alatalo) och Markku Rantanen (llkka Ceder). Fullmaktige valde Arto Kujala till ny
ordférande 24.1.2018.

Revisionsnamnden har sammantratt sammanlagt 8 ganger. Revisionsnamnden har under
sina moéten hort kommundirektdren, valfardsdirektéren, servicechefen for aldreomsorgen,
tekniska direktoren, Fastighets Ab:s verkstallande direktor, direktdren for
bildningsvasendet, ekonomiplaneraren samt kommunstyrelsens ordférande. Namnden har
dessutom foljt med kommunens verksamhet via foéredragningslistor och protokoll.

| namndens praktiska arbete har namndmedlemmarnas jav beaktats. OFR- revisor llpo
Malinen fran BDO Audiator Oy har assisterat namnden.
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2. Utvardering av hur malsattningarna utfallit

2.1. Uppstallande av malsattningar

Malsattningarna for ar 2017 uppstalldes under fullmaktiges sammantrade 13.12.2016, pa
vilket budgeten for ar 2017 och ekonomiplanen for ar 2018-2019 godkéandes.

Inom driftshushallningen har, i enlighet med budgeten, resultatomradets
verksamhetsbidrag varit pa bindande niva i forhallande till fullméktige. Inom
investeringarna ar bindande nivan per objekt, och anslag av reserveringstyp kraver ett skilt
beslut av fullméktige. | finansieringsdelen ar skatteintakterna, statsandelarna, finansiella
intékter och kostnader samt forandringar i Ian bindande pa nettobelopp. Resultatomraden
var fyra stycken; koncern- och centralforvaltningen, grundtrygghetstjanster,
bildningstjanster och tekniska tjanster.

2.2. Strategiska malsattningar

| kommunstrategin for aren 2017-2021, som fullméktige godkénde 16.11.2016 har
Lapptrask deklarerat sig till Finlands forsta manniskoorienterade kommun. | strategin
konstateras:

Vi tjansteman, arbetstagare och ledamoter i Lapptrask tillsammans med
kommuninvanarna utgor en manniskoorienterad kommun, som:

- utvecklar och producerar alla tjanster tillsammans med dess anvandare utgaende
fran riktiga behov

- undersoker, testar, later sig ryckas med, skapar modigt nytt

- leder genom att bry sig och arbetar engagerat

- ar eninspirerande arbetsmiljo, dar det blir tid kvar for manniskan

- arlattattnd.”

Som strategiska malsattningar pa huvudrubriknivd namns bl.a.

- kollektivitet och natverk
- att delta och paverka

Verkstallande av namnda malsattningar har inletts under utvarderingsaret bl.a. pa ett
sadant satt, att styrgrupper har stallts som stdd till kommunens férvaltningsenheter, och
styrgruppernas den ansvarliga tjanstemannen i varje resultatomrade. Delaktiga ar av
kommunstyrelsen utsedda representanter samt skilt inbjudna lapptraskbor. Syftet med
styrgrupperna ar att stoda verkstallandet av strategin, delta i beredningen av arenden samt
hamta kommuninvanarnas synvinkel till beslutsfattarna i utvecklandet av tjanster. Den
manniskoorienterade strategin syns i styrkorten per resultatomrade. Det finns inga
anteckningar eller protokoll om styrgruppernas verksamhet och méten.
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3. Hur driftshushallningens malsattningar for verksamhet och
ekonomi utfallit

3.1.1. Koncern- och centralférvaltning

De centrala malsattningarna kan anses ha utfallit och som en sarskilt positiv iakttagelse
kan konstateras, att de langa forhandlingarna om huruvida Civiltianstcentralen stannar
kvar i Lapptrask slutfordes och hyresavtalen undertecknades. Losningen medférde ocksa
att det till koncernen grundades fastighetsaktiebolaget Lilleput, till vilket fastighetsegendom
overfordes att forvaltas (Civiltjanstcentralen och den s.k. f.d. busstationen). | och med
avtalet 6verlamnades investeringarna till ovannamnda bolag att verkstallas. Kommunens
satsningar pa sysselsattning har haft en positiv inverkan; helhetsarbetsléshetsgraden ar
avsevart lagre an i jamférelsekommunerna, man har lyckats ingripa i
langtidsarbetsloshetsspiralen, aven erbjudande av sommararbetsplatser och andra
uppmuntrande aktiveringsatgarder har skapat positiv utvekling. Lapptrask kommun har fatt
positiv publicitet flera ganger via projekt som kommunen férvaltat, men aven konkret hjalp
att skapa natverk, genom vilka man fatt finansieringshjalp till bl.a. ett minnesvanligt
centrum, seniorboende och till att stbda tredje sektorn. | marknadsforingen av den
manniskoorienterade kommunen har man utan att 6ka pa anslag gjort flera atgarder som
okat pa kommunens synlighet.

Som negativt kan anmarkas, att det framgar ur verksamhetsberattelsen att kommunens
invanarantal sjonk och man har inte lyckats dka pa antalet féretag.

Anvandningen av anslag utfoll huvudsakligen under arets lopp enligt den andrade
budgeten, 6verskridningar totalt ca 97000 € skedde i markupphandling, kdp av tjanster
(arbetshalsovardstjanster och konsulttjanster) och i personalutgifter. |
verksamhetsberattelsen har angetts nddvandiga utredningar som férklaring for
anslagsoverskridningarna.

3.1.2. Grundtrygghetstjanster

Utfallet av grundtrygghetstjansternas funktionella malsattningar utvarderas utgaende fran
styrkortet och hur verksamhetsberattelsen har utfallit. Man har tva ganger under
verksamhetsaret reagerat pa att anslagen i den ursprungliga budgeten ar otillrackliga: KF
31.5, 100 000 € Eteva koptjanster samt KF 11.10, 330 000 € HNS, 260 000 € Lovisa
samarbetsomrade och 50 000 € koptjanster vardhemmen. Trots 6kning av anslag
overskreds budgeten i bokslutet ytterligare med nastan 270 000 €. Revisionsnamnden
faster uppmarksamhet vid de stora kostnaderna inom tjanster for specialomsorgen
och namnden ar bekymrad 6ver att verksamhetens andamalsenlighet eventuellt inte
utfallit.

Aldreomsorgstjansterna som kommunen ordnar som egen verksamhet hélls daremot inom
budgeten och man har aven utvecklat dessa via utvecklingsprojekt i samarbete med Med
Group Oy.

Det 6kade behovet av tjanster ar en klar fortsattning pa utvecklingen ar 2016. Med hansyn
till ekonomins nyckeltal motsvarar den 6kande utgiftsutvecklingen kommuninvanarnas
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okade behov av tjanster. Avsevarda utgiftsomraden ar aven tjanster till specialgrupper, pa
vilka kommunen endast har en liten mojlighet att paverka. Som positivt kan konstateras att
i enlighet med den manniskoorienterade kommunens strategi, har inom
samarbetsomradets ramar anvandningen av sjukhus inte dkat och nya avtal har aven
slutits inom egenvarden under verksamhetsaret. Da férnyelsen av de nationella social- och
halsovardstjansterna verkstalls férsvinner den betydande ekonomiska osakerheten, men &
andra sidan blir kommunen kvar med ansvaret att stdda kommuninvanarnas valfard och
fungera som en bro till tjfansterna.

Mottagningen av flyktingar och uppratthallandet av tjansten i kommunen ar ur
helhetsperspektivet liten, men den har skapat mycket diskussion. D& helhetsvolymen av
verksamheten ar liten ar beslutet om mottagandet av nya flyktingar uppenbart valgrundat.
Beslutets verkstallande har dock forsenats till nasta verksamhetsar.

3.1.3. Bildnings- och fritidstjanster

Inga markvardiga funktionella andringar har skett under verksamhetsomradet inom
bildningstjansterna. Styrgruppen for det manniskoorienterade bildningsvasendet har
sammantratt endast en gang och manga planerade andringar vantar fortfarande i
framtiden. Den nya planen for smabarnsfostran togs i bruk under hésten 2017 och
inforandet av den nya laroplanen inom grundundervisningen fortsatte. Kommunen kan
erbjuda en dagvardsplats till alla skande praktiskt taget genast nar anstkan har
inkommit. Det ser &nnu ut att vara utmanande att kunna forutse kostnaderna och
personaldimensioneringen inom smabarnsfostran. De funktionella och kvalitativa
malsattningarna inom smabarnsfostran uppnaddes. Av bildningstjansternas anslag blev ca
104 000 € oanvant, budgetandringar beaktat. Okningar KF 31.5. 30 000 € till [6neutgifter
inom smabarnsforstran samt KF 11.10, totalt 110 000 € personalkostnader,
transportutgifter, undervisningsutgifter av funktionsforhindrade och hemvardens
stodutgifter. Skolornas verksamhetskostnader har ocksa 6verskridits, men i sin helhet ar
bildningstjansternas utfall néstan enligt den ursprungliga budgeten. Inom
bildningstjansterna ar efterfragan av tjanster i en liten nedgang, men avsevarda
minskningar i utgifter har man i praktiken inte kunnat uppna.

Ungdoms-, idrotts- och bibliotekstjansterna har fortsattningsvis skotts pa ett beromvardigt
satt. Trots de knappa ekonomiska resurserna har de ovannamnda tjansterna kunnat
produceras av god kvalitet och nar en betydligt stor del av kommuninvanarna. Insatsen av
foreningarna som fokuserar pa motion har varit ett avsevart stod for kommunen.
Orsakerna till budgetavvikelsen inom kulturvasendet har inte angetts i bokslutet.

3.1.4. Tekniska tjanster

Tekniska tjansternas verksamhetsar var fér verksamhetens del stabilare &n flera tidigare
ar. KF 11.10. gav totalt 160 900 € tillaggsanslag. Utgiftsokningen riktades till utgifter for
vederlag. Tekniska vasendets utfall i sin helhet var dock néstan enligt den ursprungliga
budgeten, den undersked budgeten med ca 15 000 €. Funktionella och kvalitativa
malséattningarna inom sektorn uppnaddes. Kommunens egna tekniska vasendes volym har
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p.g.a. gjorda bolagiseringsarrangemang minskat, a andra sidan har tekniska vasendet
ansvar éver verkstallandet av manga mindre investeringar samt beredningen av
planlaggningen, vilken det inte finns en utredning om i verksamhetsberattelsen.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid vattentjanstverkets forbattrade ekonomi.

3.2. Investeringarnas utfall

Investeringarnas nettoutgifter utan investeringsintakter fran fastigheterna som overlatits
var ca 600 000 € ar 2017. Investeringarnas totala antal var pa samma niva som ar 2016.
Verkstallandet av investeringarna har forbattrats och uppféljningen ar battre an tidigare ar.

3.3. Kommunens ekonomi

Kommunens verksamhetsintakter var 2,6, M€, tillvaxten fran &r 2016 var nastan 300 000
€, samt nastan 150 000 € storre an i den andrade budgeten. Till verksamhetsutgifterna
reserverades i den ursprungliga budgeten nastan 17,8 M€, under aret okades de
ytterligare med drygt 1 M€, i utfallet var verksamhetskostnaderna éver 19 M€, nastan

250 000 € mer &an i den &ndrade budgeten. Verksamhetsbidraget var -16,4 M€, och trots
de Okade intékterna nastan 100 000 € mer &n i den &ndrade budgeten. Kommunens
skatteintakter utfoll nastan helt enligt den andrade budgeten och var 8 650 549 € (tillvaxt
fran ar 2016 ca 150 000 €), Statsandelarna utfoll enligt budgeten 6 799 542 €. Inom andra
finansiella intékter var Kymenlaakson Sahko Oy:s dividend 809 217 €, minskat med dvriga
finansiella- och ranteutgifter var finansieringsposternas netto 742 543 €. Arsbidraget blev
229 307 € pa minus, avskrivningarna beaktat hade resultatet varit nastan en miljon pa
minus utan extraordinara inkomster. Extraordinéra intakter 728 150 €, fastighets Ab
Lilleputs apport, korrigerar kommunens slutliga resultat till -260 809 €. Kommunens
verksamhetsar var ekonomiskt betydligt tyngre &n vantat.

3.4. Koncernens ekonomi

En betydlig forandring skedde inom koncernen da ett nytt bolag bildades under
verksamhetsaret och till vilket dverfordes utrymmen som uthyrts at Senaatti for att
anvandas for civiltjanstverksamhet, samt den s.k. fastigheten for f.d. busstationen.

Koncernens skuldsattning &ar pa en ytterst orovackande niva till foljd av betydliga
investeringar. Aven med hansyn till nyckeltalen bér man forhalla sig kritisk till investeringar
de kommande aren. Koncernlanen véaxte fran foregdende ar med 816 € /
kommuninvanare, och var i slutet av aret 5427 €. Den relativa skuldsattningen overskred
den kritiska gransen och var 70,5 %. Om vi granskar kriskommunkriterier &r spelrummet
annu mindre an tidigare.
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3. Personal

Antalet ordinarie personal har fortfarande minskat, totalt 92 i slutet av aret. Drygt 80 % &r
kvinnor. Visstidsanstallda, vikarier, sysselsatta och anstéllda pa laroavtal totalt 29.
Medelaldern hos den ordinarie personalen &r 46,5 ar bland kvinnor och 54,7 ar bland man,
9 personer arbetar deltid. Sjukfranvarodagarna som helhet har ¢kat till 1957 dagar, varav
den ordinarie personalens andel var 1753 dagar. | genomsnitt var antalet dagar
sjukledigheter till 15,7 dagar/person. Det bor aven i fortsattningen satsas pa personalens
valmaende och trivsel pa arbetet, eftersom det belastar skétseln av uppgifter att lappa
franvaron med vikarier. Man trivs ocksa i kommunens tjanst, nu har 6ver 10 personer
arbetat for kommunen i 6ver 25 ar.

4. Utvarderingens sammandrag

Revisionsnamnden anser med revideringsiakttagelser som grund och med hanvisning till
ovanstaende, att av fullméaktige i budgeten godkanda mal betraffande ekonomi,
verksamhet och kvalitet har uppnatts under verksamhetsaret 2017.

Revisionsnamnden foreslar, att resultatomradena ger sina gensvar till kommunstyrelsen
och revisionsnamnden om utvarderingarna, rekommendationerna och begaran om
utlatanden, som i utvarderingsberattelsen presenterats med fet stil, senast i slutet av
september och vidare till fullméktige i slutet av oktober.

Lapptrask 9.5.2018

Arto Kujala Anni Simola Mirja Hovén

llkka Ceder Kalevi Hoffstrom



