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Till kommunfullmiktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS 1 LAPPTRASK UTVARDERINGSBERATTELSE
FOR AR 2014

1. Revisionsniimndens verksamhet

Revisionsnimnden skall i enlighet med 71 § i kommunallagen bereda de drenden som
giller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige fattar beslut
om samt beddma huruvida de mal fr verksamheten och ekonomi som fullméktige satt
upp har nétts i kommunen och kommunkoncernen. Ifall det i kommunens balans ingér
underskott som saknar tickning, skall revisionsnimnden utvirdera hur ekonomin har
balanserats under rikenskapsperioden samt hur tillrickliga ikraftvarande
ckonomiplanen och atgirdsprogrammet &r.

Till revisionsnimnden, som fullmiktige valt 23.1.2013 § 4 och 16.4.2014 § 21 for
mandattiden 2013—2016 hor som ordférande Vesa Peltola (personlig ersittare Tuomo
Hasu), som vice ordfSrande Mari Lotila (Heidi Norra) samt som medlemmar Kalevi
Hoffstrém (Christina Bosas), Mirja Hovén (Aino Villikka) och Jérgen Iliman (Riku
Jakobsson).

Revisionsnimnden har utvdrderat kommunens verksamhet i enlighet med sin
verksamhetsplan. Némnden har pd sina méten bekantat sig med sektorernas verksambhet.
P4 métena har man hort kommunstyrelsens ordforande, tf. kommundirektoren,
bildningsnimndens ordforande, tf. direktoren for bildningsvisendet,
grundtrygghetsdirektoren, Fastighets Ab Labyrintens styrelseordférande  och
verkstiillande direktor, tekniska direktoren, ekonomisekreteraren, ungdomsledaren och
ungdomsarbetaren. Revisonsnimnden har for utvérdering av verksamheten ar 2014
sammantrétt 7 gnger.

Revisionsnimnden har informerats om #ndringar i kommunens forvaltning och
ckonomins utveckling. Medlemmarna i nimnden har foljt med i protokollen hur
beslutsfattande fungerar i de olika organen.

I nimndens praktiska arbete har nimndmedlemmarnas jdv beaktats.

OFR- revisor Ilpo Malinen frin BDO Audiator Oy har assisterat ndmnden.

2. Utvirdering av hur milsédtiningarna utfallit
2.1. Uppstiillande av mélsattningar

Inom drifishushéllningen & 2014 har, i enlighet med budgeten, resultatomrédets
verksamhetsbidrag varit p4 bindande nivd i forhéllande till fullmiktige. Inom
investeringarna #r bindande nivén per objekt, och anslag av reserveringstyp kraver ett
skilt beslut av fullmiktige. I finansieringsdelen &r skatteintikterna, statsandelarna,
finansiella intikter och kostnader samt foréindringar i 14n bindande pa nettobelopp.
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Resultatomrdden wunder &r 2014 var koncem- och centralforvaltningen,
grundtrygghetstjénster, bildningstjénster och tekniska tjénster.

2.2. Strategiska milsittningar

Fullmiktige har 22.5.2013 § 36 godkéint nya kommunstrategin for 4ren 2013—2016. I
strategin har man faststéllt fyra insatsomraden (1) kunden och kommuninvénaren, 2
dragningskraft och konkurrenskraft, (3) personal och ledning samt (4) ekonomi. Fér
varje insatsomréde har 2-3 strategiska mélséttningar uppstillts.

Insatsomréden och strategiska mél jimte méitare har inforts i styrkorten for varje
forvaltningsenhet i budgeten for &r 2014.

2.3. Hur driftshushillningens mélsittningar for verksamhet och ekonomi utfallit
2.3.1 Koncernférvaltning och centralférvaltmingen

Utfallet av verksamhetsbidraget for koncernforvaltningen var 68.890 euro simre én den
dndrade budgeten. Inkomsternas utfall var 49.687 euro hogre &n budgeten, men
utgifternas utfall 6verskred budgeten med 118.577 euro. Orsaker till avvikelserna har
inte ndmnts in bokslutet.

Utfallet av grundtrygghetstjiinsternas verksamhetsbidrag var 125.051 euro bittre in den
dndrade budgeten. Orsaken till avvikelsen har inte niimnts in bokslutet.

Skilda mélséttningar till koncernstyrelsen gillande antalet sammantriden i forhillande
till fullméktige bindande malsdttningar har wtfallit tillrickligt. Likasa malsdttningen
géllande www-sidorna har utfallit tillrickligt.

Koncemnforvaltningens styrkortsmélsittningar kan anses ha utfallit i huvudsak och
tillrdckligt. Enkéten om vilmaende pa arbetsplatsen och fortroendemannaenkiiten utfsll
inte.

Revisionsnéimnden anser att det stora ombytet av personal p.g.a. vikariat och
uppsagningar har varit ett problem som orsakar dkad belastning p4 personalen.

Aven styrkortsmélséttningarna inom #ldreomsorgen kan anses ha utfallit i huvudsak och
tillriickligt. Moderniseringen av aldringarnas hyresbostider har flyttats till &r 2015.
Enkiten om vélmaende pa arbetsplatsen utfoll inte.

Revisionsnimnden uppmanar att orsakerna till de viisentliga avvikelserna uppges i
bokslutet.

Revisionsniimnden anser att det iir viktigt att Aldringarnas hyresbostider
moderniseras.
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2.3.2. Bildnings- och fritidstjanster

Bildningstjinsternas verksamhetsbidrag utfoll med 65.760 euro bitire én den dndrade
budgeten. Orsaker till avvikelsen har inte uppgetts in bokslutet.

Malsattningarna i styrkortet har i huvudsak och ftillrackligt utfallit. Forum for
organisationer, enkdten om vilméende pd arbetsplatsen och fortroendemannaenkiten
samt till en viss del utvecklingssamtalen utfoll inte.

Enligt revisionsniimndens observationer har indragningen av Porlammin yliaste
och lukio sysselsatt bildningstjiinsterna. Revisionsniimnden anser att baserat pi
information frin ungdomsvisendet, har flytten av higstadiets elever till Elimiien
ylikoulu gott huvadsakligen bra.

Revisionsnimnden rekommenderar, att orsakerna till de visentliga avvikelserna
uppges i bokslutet.

Revisionsnimnden anser att kommunens idrottstjfinster och ungdomsarbete ir
viktig forebyggande verksamhet. Revisionsnimnden rekommenderar att
kontinuiteten av kommunens idrottstjinster och ungdomsarbete tryggas med
hjiilp av lingsiktig planering och med tillrickliga resurser samt med ett eventuellt
samarbete mellan tredje sektorn och kommunen,

2.3.3. Tekniska tjiinster

Tekniska tjénsternas verksamhetsbidrag (externa) inklusive vattenverket utfoll med
324.938 euro bittre &n den dndrade budgeten.

Kvalitetsmalsdttningarna har uppnitts tillrdckligt. I styrkortet upptagna malséttningar
har i huvudsak och tillrickligt uppnitts. Enkiten om vilméende pd arbetsplatsen,
programmerat underhdll och upphandlingssamarbete med grannkommunerna utfoll inte.

Revisionsnimnden anser att det iir viktigt att det programmerade underhillet
fortsiitter, samt likasd effektiveringen av upphandlingssamarbetet med
grannkommunerna.

Revisionsnimnden konstaterar, att simhallens 6de har forblivit oklart p.g.a. alit
annat bradskande. Beslut angiende simhallen har inte utfallit. Revisionsniimnden
foreslar, att besluten implementeras eller upphévs.

Revisionsnimnden rekommenderar, att orsakerna till de viisentliga avvikelserna
uppges i bokslutet.

2.4. Investeringarnas utfall

Investeringsutgifternas utfall (1.732.548 euro) holls inom ramen béde for den dndrade
budgeten (2.432.000 euro), och den ursprungliga budgeten (2.030.000 euro). Granskad
per objekt Sverskred tvd objekt (9201 sanering av gatubelysningen och 9213 Porlom
skolan) sin budget. Av dessa hade Porlammin koulu dock stannat i ursprungliga
budgeten, om inte anslaget hade tagits bort. Av objekten blev 8 ogenomftrda,
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sammanslagna viirdet 140.000 euro. Av dessa var fem vattenverkets investeringar, virda
87.000 euro.

Investeringsinkomsternas utfall var 132.504 euro.

Revisionsniimndens rekommenderar, att fiven orsakerna till de viisentliga
avvikelserna angiende investeringsprojekten uppges i bokslutet,

Revisionsnimnden tackar for att investeringarna i Klockarparkens lekpark
implementerats efter minga ars viintan.

2.5 Kommunens ekonomi

Kommunens verksamhetsinkomster sjonk jamfort med forra dret med 3,2 miljoner euro.
Storsta faktomn till detta var forstatligandet av utbildningscentralen. Nir
verksamhetskostnaderna  sjonk  endast 2,3 miljoner euro, fbrsvagades
verksamhetsbidraget med 0,8 miljoner euro till -15,9 miljoner euro.
Verksamhetsbidraget utfoll dock bittre #n budgeterat med 0,4 miljoner euro.
Skatteintikter (8.741.291 euro) utfoll bittre sin bade forra aret och budgeten. Diremot
blev statsandelarna (6.839.950) ligre #n forra &ret och budgeten. Nettot
finansieringsinkomsterna- och utgifterna utfoll med (658.892 euro) som &verskred
budgeten men minskade fran forra aret.

Som £61jd till de ovan niimnda &ndringarna i posterna, sjonk arsbidraget frin forra Aret
en miljon euro. Det utfallna &rsbidraget var 357.118 euro, vilket Gverskred budgeten
med 0,5 miljoner euro. Arsbidraget ricker inte till att ticka planerade avskrivningar
(676.983 €), sa bokfSringsperiodens resultat visar ett underskott pé 319.865 euro, vilket
dock &r 0,5 miljoner euro béttre fin budgeterat.

For att finansiera verksamheten och investeringama har 1,5 miljoner kortfristigt 14n
lyfts. Mdjligheten att Iyfta langfristigt tillaggslin anviindes inte trots att det fanns med i
budgeten.

Investeringarnas inkomstfinansiering blev pa 20,6 procent. Léneskétselbidraget var 1
d.v.s. inkomstfinansieringen téicker forkortningarna och rintorna. Kassa dagama
forbitirades jamfort med forra dret tack vare kortfristi gt lén,

Kommunens sjélvforsérjningsgrad blev simre &n forra dret och likasa vixte den relativa
skuldsdttningen. Lénestocken &kade med 1,1 miljoner euro, vilket utgdr 434
euro/kommuninvinare. Kommunens linestock 31.12.2014 per invénare var 2.206 euro.
Dessutom tillkommer koncernens 6vriga enheters 14an.

P4 basen av uppgifter fran 4r 2013 ir uppgifterna for Lapptrisk foljande jamfort med
lika stora kommuner (2.000~6.000 invinare) och omradets kommuner (Nyland):

Miitare Lapptriisk Lika stora Viirde Omrade Viirde
inkomstskattegrad (frén ar 20,50 % 20,48% () 18,81 % )
2014)

skatteintikter/invinare 3.046 euro  3.062euro () 4.547 euro )
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verks.int./inv. 2428 euro 1278 euro (1) 1.796 euro )
verks kostn./inv. 7762 euro 6923 euro () 6.679 euro ¢-)
arsbidrag/inv 480 euro 307 euro (1) 582 euro )
lanestock/inv 1.772euro  2.043 euro () 2.486 euro (3]
kassamedel/inv. 123euro  715euro () 1-258 euro  (-)
kassadagar 5 dagar 34 dagar () 60 dagar  (-)
soliditetsgrad 58,9 % 557% () 70,0 % )
relativ skuldbdrda 31,2% 403% () 49,2 % )

Jamfort med tio matare enligt kommunstorleken kan siffroma for Lapptriisk tolkas sé,
att de éir simre (-) i fem métare &in jamfSrelsekommunerna i medeltal (2013 i fyra) och i
fem biittre (+). Jamfort med kommunerna i omrédet kan siffrorna for Lapptrisk tolkas
s, att de dr simre i sju mitare 4n jamforelsekommunerna i medeltal och bitire i tre
(samma situation ir 2013). Jimforelse med kommunerna i omradet (Nyland) &r dock
problematiskt eftersom omradet omfattar stora stider inom huvudstadsregionen.

3. Personal

Personalantalet minskade frdn forra é&ret med sammanlagt 46, varav 24 var
utbildningscentralens personal. I slutet av &ret var personalantalet 144 personer varav
ordinarie personal var 123 personer (85,4 %). Av ordinarie personalen var andelen
kvinnor 80,5 %. Kvinnornas andel av personal har véxt (79,4 % forra éret). Antalet Gver
55 &r var 41 personer (28,5 %), forra &ret 46 personer (28,7 %). Medelaldern bland
ordinarie personalen var 47,3 &r (forra dret 46,8 ar).

Sjukfranvarodagarnas antal minskade frin forra ret (3.562 dagar &r 2013 och 3.899
dagar & 2012) och var 2.047 dagar. Motsvarande har andelen sjukiedigheter minskat
31,3 %.

Revisionsnimnden anser att minskningen av sjukfrinvarodagarna samt
satsningen p# viilmiende pé arbetsplatsen dr positivt.

Revisionsniimnden pépekar, att inte en enda av forvaltningsenheterna har
genomfdrt enkiiten om vilmdende pé arbetsplatsen som var en av milsdttningarna
i styrkorten. Revisionsnimnden anser att det ir viktigt, att enkiiterna om
vilméende pé arbetsplatsen genomférs s snabbt som méjligt.

4. Kommunkoncernens ekonomi

Andring frén forra Aret &r att Fastighets Ab Porlammin Taitotalo &r ett dotterbolag heit
dgt av Lapptriisk. Ovriga dotterbolag &r Fastighets Ab Labyrinten och Lapptrask Viirme
Ab. I samkommunsandelarna skedde inga relevanta dndringar.

Koncernens Arsbidrag (903 tusen €) riickte inte till att ticka alla investeringar (2,2
miljoner €) ar 2014, P.g.a. detta har man varit tvungen att ta till 1&n, s& koncernens
lanestock och relativa skuldsattningsgraden har okat. Detla syns i och med att dven
sjalvforsérjningsgraden  blev lite svagare. Léneskotselbidraget (1,1) visar, aft
inkomstfinansieringen rickte till at betala réntor och avkortningar. Kommunkoncernens
lanestock per invénare #r 4.984 euro, 373 euro mer #in forra aret.
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Koncernens resultat visade ett stérre underskott (374 tusen €) &n kommunens (320 tusen
€).

5. Ovriga iakttagelser

Revisionsnimnden konstaterar, att trenden for kommunens ckonomi har varit
orovickande de senaste &ren. Revisionsnidmnden pdminner, att forindringar i
kommunen sisom indragningen av gymnasiet och hdgstadiet inverkar pd kommunens
ckonomi bide direkt och indirekt, tex. via kommunens dragningskraft,
Revisionsnimnden rekommenderar, att hogklassig dagvird och utbildning siikras
i kommunen, si att kommunen bestir som ett intressant alternativ for inflyttare.

Revisionsnidmnden féister uppmiirksamhet vid kommunens viixande anviindarantal inom
ildreomsorgen. Revisionsnimnden rekommenderar, att utvecklingen av
ildreomsorgen upptas som ett insatsomride.

Revisionsnimnden anser att det ir viktigt att nya foretag etableras i kommunen
samt att existerande foretagens verksamhetsméjligheter utvecklas.

Revisionsniimnden anser att det ir bra att kommundirektéren har reagerat pa
mojliga brister som upptiickts i tekniska visendet.

6. Utviirderingens sammandrag

Revisionsnimnden anser med revideringsiakitagelser som grund, att av
kommunfulimiktige i budgeten godkinda mal betriffande ekonomi, verksamhet och
kvalitet har uppnétts i godtagbar utstrickning under verksamhetsiret 2014.

Revisionsnimnden foreslér, att resultatomridena ger sina gensvar till kommunstyrelsen
och revisionsnimnden om utvérderingarna, rekommendationerna och begéran om
utlatanden, som i utvirderingsberittelsen presenterats med fet stil, senast i slutet av
september och vidare till fullmiktige i slutet av oktober.

Lapptrisk den 4 maj 2015

Vesa Peltola Mari Lotila

ordforande vice ordforande

Kalevi Hoffstrom Mirja Hovén Jorgen Illman

medlem medlem medlem



