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Till kommunfullmaktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS | LAPPTRASK UTVARDERINGSBERATTELSE
FOR AR 2018

1. Revisionsnamndens verksamhet

Revisionsndmnden skall i enlighet med 121 § i kommunallagen bereda de drenden som
géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullmaktige fattar beslut om
samt bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomi som fullméktige satt upp
har natts i kommunen och kommunkoncernen samt om verksamheten ordnats pa ett
effektivt och andamalsenligt satt. Ifall det i kommunens balans ingar underskott som
saknar tackning, skall revisionsndamnden utvdrdera hur ekonomin har balanserats under
rékenskapsperioden samt hur tillracklig ikraftvarande ekonomiplan &r.

Utvarderingen for ar 2018 har gjorts av revisionsnamnden, som fullmaktige valt
14.6.2017 och kompletterat 24.1.2018 § 1 for verksamhetsperioden 2017-2021. Till
revisionsndmnden horde

Egentliga medlemmar Personliga ersattare
Arto Kujala, puheenjohtaja Juha Westerlund
Jan-Erik Lill-Smeds, varapuheenjohtaja Kalevi Hoffstrom
Anni Simola Henna Nieminen
Mirja Hovén Minna Alatalo
Markku Rantanen Ilkka Ceder

Revisionsnamnden har utvarderat kommunens verksamhet i enlighet med sin
verksamhetsplan. Namnden har pa sina moten bekantat sig med verksamhetsgrenarnas
verksamhet. Revisionsndmnden har under sina méten hért kommunstyrelsens ordférande,
bildningsnamndens ordférande, direktdren for bildningsvésendet,
grundtrygghetssektionens ordforande, vélfardsdirektéren, Fastighets Ab Labyrintens
verkstallande direktor, tekniska direktéren samt ekonomiplaneraren.

Revisionsnamnden har sammantratt sammanlagt 6 ganger for att revidera verksamheten
ar 2018. Revisionsnamnden har informerats om andringar som skett i kommunens
forvaltning samt om ekonomins utveckling. N&mnden har foljt med kommunens
verksamhet via foredragningslistor och protokoll.

I ndmndens praktiska arbete har nédmndmedlemmarnas jav beaktats.

OFR- revisor llpo Malinen, OFGR, GR- revisor Riitta Samola samt revisor Antti
Kéarkkainen fran BDO Audiator Oy har assisterat namnden.
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2. Genmalen till iakttagelser fran revisionsnamndens utvarderingsberéattelse
ar 2017

Revisionsnamnden har bett av forvaltningsenheterna genmalen till sina iakttagelser senast
i slutet av september 2018. Kommunstyrelsen har behandlat forvaltningsenheternas
genmélen 1.10.2018. Fullmaktige har antecknat genmaélen till kdnnedom 17.10.2018.
Revisionsnamnden antecknade de mottagna genmalen till kdnnedom pa sitt méte
22.11.2018. Namnden behandlade genmalen och konstaterade, att de tas i beaktande i
utarbetandet av utvéarderingsberattelsen for ar 2018.

3. Utvardering av hur malsattningarna utfallit
3.1. Uppstéllande av malsattningar

Malsattningarna for ar 2018 uppstélldes under fullmaktiges sammantrade 12.12.2018, pa
vilket budgeten for ar 2018 och ekonomiplanen for ar 2019-2020 godkéndes. Vid
utarbetandet av budgeten for verksamhetsaret utfordes strategin som fullmaktige hade
godkéant, och det forberedande arbetet var val kopplat till kommuninvanarna och
beslutsfattarna. Den allménna ekonomiska spanningen ledde till ett budgetunderskott. De
operativa malen faststélldes dock ambitiost i matarna. Det framgar battre an forut ur
styrkorten och textdelen i bokslutet hur malen har uppnatts. | stort sett bra, &ven om man
varit tvungen att avsta fran vissa uppgifter eller skjuta upp dem till foljande ar.

Den 6vergripande bilden av ekonomin var positiv under verksamhetsarets lopp, och redan
innan verksamhetsarets slut forvantades t.o.m. ett nollresultat, men resultatet blev ett
annat. P.g.a. fel i skatteprognoserna i skatteforvaltningen var man tvungna att aterbetala
en avsevart stor summa skatter i december. Kostnadsberakningarna for verksamheten
utfoll planenligt, forutom inom social-och halsovarden. Betydande ytterligare utgifter
utéver de budgeterade utgifterna beror framst pa lagstadgade och dkade servicebehov.

3.2. Strategiska malsattningar

| genomférandet av kommunstrategin som antogs i november 2016 &r vi tidsméssigt
halvvdgs. Utvecklingen av en mannisko-orienterad kommun och utvecklingen av tjanster
i strategins anda har i sin helhet framskridit ganska bra; i vissa sektorer eller i en del av
tjansterna t.0.m. forvanansvart snabbt. Som en sarskild framgang och prioritet, kan man
lyfta upp aldrevardstjanster samt flera delprojekt som paverkar kommuninvanarnas
valfard. Bortsett fran Klockarparken, finns det flera aktiviteter som beror idrotts-
mdjligheter. Tillsammans med kommuninvanarna och sérskilt med stod av foreningarna
har man fatt till stand mycket liv och rorelse. | kommundirektorens Gversikt konstateras
att bevis pa ett val utfort arbete ar hur kant och synligt Lapptrask nu ar. Det finns intresse
for kommunen och dess verksamhetssatt, och den ar en énskad samarbetspartner.

Ur ekonomisk synvinkel star vi annu infor utmaningar. Det ar mojligt att gora funktionella
andringar med vilka kostnadsdkningarna dampas utan att kvaliteten blir sémre, och med
vilka kvaliteten kanske t.0.m. kan forbattras, men det sjunkande invanarantalet och de
minskade skatteintakterna kombinerat med social- och halsovardstjansternas
kostnadsokningar forsvarar detta.
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Revisionsnamnden konstaterar att vi framskrider i en rimlig takt att uppna malen som &r
uppsatta i strategin.

3.3. Hur driftshushallningens malsattningar for verksamhet och ekonomi utfallit
3.3.1. Koncernférvaltning

Betydande andringar under verksamhetsaret var anstéllningen av en egen deltidsanstalld
naringslivsutvecklare istallet for kopta tjanster fran Posintra, fortsittning och
effektiverande av Taitopaikka-verksamheten samt elektronisk mdtesforvaltning inom
forvaltningen.

Koncernforvaltningen och produktionen av tjanster med en rétt liten personal har utfallit
mot uppsatta malsattningar ratt bra. Beredningen och justerandet av forvaltningens
protokoll &r pa en béattre niva an forut. Forbattringen av informationsforvaltning och
utvecklingen av digitaliseringen sparar pa arbetstid och majliggor att arbetstiden riktas pa
mannisko-orienterade tjanster. Underhallet av informationsforvaltningen och utékande
av kompentens ar centrala utmaningar. Personalen fick utbildning under verksamhetsaret
i och med att dataskyddsdirektivet trddde i kraft. Det ar viktigt att de elektroniska
tjansterna ar tillgangliga och latta att anvanda for bade kommunens arbetstagare samt
kommuninvanare.

Kommunikation och marknadsforing ar pa en battre niva an forut, men samtidigt marks
det ocksa att de inte uppkommer av sej sjalv. Det maste finnas en sanning bakom
budskapet och berattelsen maste vara hallbar. Saker maste stamma i kommunikationen
sa att man inte skapar fel intryck, eller skapar forvantningar som inte kan uppfyllas.
Man har satsat pa kommunikation och det méarks ocksa. For detta arbete och
utvecklingssteg ska i forsta hand personalen, fortroendevalda utan att glomma aktiva
kommuninvanare ha tack.

Revisionsnamnden har i sitt arbete fast uppmérksamhet vid de flera olika projekt i
kommunen som férdelas dver olika sektorer. Projekten har resulterat i betydliga
ytterligare satsningar och i en resurs som stoder tidigare verksamheter. Trots manga bra
projekt forutsatter revisionsnamnden vagledning, 6vervakning och koordinering av
alla projekt och personer som arbetar inom kommunen.

Fortfarande foreslar revisionsnamnden, att information frdn den mannisko-
orienterade styrgruppernas sammantraden laggs ut pa kommunens hemsidor samt
vilka arenden som diskuterats och sants till beredning.

3.3.2. Grundtrygghetstjanster

Under verksamhetsaret skedde det inga betydande forandringar i serviceproduktionen.
Endast mottagningen av flyktingar utfoll inte enligt planerna, och de flyktingar som hade
anlant tidigare flyttade bort fran orten. Inom grundtrygghetstjansterna har man satsat pa
servicehandledning och radgivning. Kommuninvanarna har béttre mojlighet an tidigare
att fa information om tjanster och handledning och tillgangen till dem. Tjansternas antal
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har ocksa 6kat nagot, och i och med utvecklingsarbetet har andelen av det omedelbara
vardarbetet okat. Ledningen inom sektorn har arbetat med den riksomfattande sote-
reformen, men ocksa deltagit i utvecklingsarbetet av dldrevardstjanster och planeringen
av den. Avtalen och praxis av tjansterna som produceras i samkommunen har fortydligats,
samarbetet har fungerat béattre &n tidigare, uppfoljningen av kostnader har forbéattrats och
serviceavtalet har uppdaterats under aret. Det finns fortfarande rimligt tillgang till tjanster
inom grundhalsovarden i Lapptrask som nartjanster och varden av akuta fall utanfor
arbetstiden har utvecklats. Tillgangen till specialistvard &r till storsta delen pa en bra niva.
Effektiverande av HNS:s verksamhet samt forséljning av fastigheter returnerade anslag
till kommunen. Samtidigt kade kostnaderna for specialomsorg och for vardhemmen
betydligt. Resultatomradets verksamhetskostnader oGverskred budgeten med drygt
400 000 €.

Da grundtrygghetens kostnader &r nastan hélften av alla utgifter ar det en standig
utmaning att tdcka dem i budgeten.

Revisionsndmnden rekommenderar, att statistik som berdr anvandningen och
tillgangen av tjanster (bl.a. koer till tjanster) skulle skrivas in i verksamhetsberéttelsen,
sa att det var mojligt att uppfolja kvaliteten pa tjansterna.

3.3.3. Bildnings- och fritidstjanster

Inom tjansterna i sektorn har under verksamhetsaret skett omorganiseringar och sarskilt
har persondimensioneringen och anvéndningen av tjanster i serviceproduktionen
granskats. Koncepten inom morgon- och eftermiddagsvarden samt produktionen av
tjanster for skiftvard har andrats. 1 och med konkurrensutsattningen av transporterna har
det blivit &ndringar i skolskjutsarna och kriterierna &r nu mera enhetliga. Anvandningen
av sektorns anslag har utfallit pd en bra niva gentemot budgeten, och vésentliga
overskridningar har inte skett.

Produktionen av tjanster inom smabarnsfostran har centraliserats till Trolldalens daghem
samt till gruppfamiljedaghemmet i Porlom och en enda familjedagvardaren i kommunen.
Tillgangen av tjanster har varit pa en god niva; Man har inte begransat barnens subjektiva
ratt till dagvard i Lapptrask. Orsaken till anslagsoverskridningar &r de Okade
personalkostnaderna p.g.a. kostnader for vikarier.

Tre skolor har verksamhet inom undervisningstjansterna. De ar svensksprakiga Kapellby
skola, samt Kirkonkylan koulu och Hilda Kékikosken koulu. De finsksprakiga skolorna
fungerar med en rektors modell. Projektet Eskola distans-skola &r kopplat till Hilda
Kakikosken koulu. Distansforsoket och utvecklingen av undervisningsredskap har fort
med sig mycket nytt innehall till det finsksprakiga skolvasendet. Dessutom har
undervisningslokalerna i skolorna samt inventarier fornyats att battre motsvara
verkstallandet av de nya laroplanerna. Ibruktagandet av de nya redskapen och metoderna
har kravt mycket, men enligt de iakttagelser man har fatt, har den ocksa gett nytt innehall
och nya undervisningsmgjligheter.

Ovrig utbildning har ordnats genom skolavtal med Lovisa och Kouvola. Enligt erhdllna
utredningar och iakttagelser & man ratt n6jd med dessa tjanster eftersom eleverna i
praktiken kan vélja vilken skola de vill ga i. Problemen i Lovisa med skolfastigheternas
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strukturer har orsakat oro och en méangd olika arrangemang, men man har anda lyckats
producera tjansterna.

Biblioteks-, kultur,- idrotts- och 6vriga fritidstjanster har i sin helhet skotts beromligt.
Dessa tjanster har stor betydelse for invanarnas trivsel och vilken bild man har av
kommunens tjanster. Man har i god anda arbetat tillsammans med olika
frivilligverksamheter och samarbetspartners.

Namnden lyfter upp utmaningarna som orsakas av det sjunkande antalet elever:
sarskilt antalet svensksprakiga barn sjunker betydligt. Planer och atgarder for
kommande ar bér inledas utan dréjsmal.

3.3.4. Tekniska tjanster

Den egentliga egna verksamheten inom sektorn har de senaste aren minskat i och med
bolagiseringarna. 1 och med grundandet av Fastighets Ab Lilleput har kommunens egen
lanestock minskat. Aven personalantalet har sjunkit. D& verksamhetens volym minskat
har &ven maojligheterna att gora interna arrangemang minskat. Tack vare gott samarbete
inom koncernen ar dock tillgangen till tjanster fran kommuninvanarnas perspektiv utfallit
bra.

Inom tekniska tjanster riktas bade operativa och ekonomiska utmaningar pa
fastigheterna och vattentjanstverket. Fortfarande ar bl.a. lokalerna for skolcentrumet
i Porlom, vars situation ar olést, i kommunens &go. Inom vatten- och avloppstjansterna
on kan ses kritiska investeringsbehov samt tryck att sakerstalla kvalitén pa
verksamheten. Vattentjanstverkets resultat sjonk till att visa ett underskott pa ca

80 000€, och det upplupna underskottet i balansen ar redan drygt 500 000€.

Forsamringen av kollektivtrafiken under verksamhetsperioden inverkar negativt pa hur
befolkningsméangden utvecklas pa langsikt.

Koncernbolagen som &gs helt av kommunen, Labyrinten Oy, Fastighets Ab Lilleput Ab,
Fastighets Ab Taitotalo, Lapptrask Varme Ab var verksamhetsaret fran ekonomisk
synvinkel som beraknat.

3.4. Investeringarnas utfall

| budgeten reserverades till investeringar 714 000€, och med andringar som gjorts langs
med aret uppgick summan till 1 058 000€. Netto utfallet var 901 722€. De storsta
avvikelserna var: Malandet av biblioteket flyttades p.g.a. vaderforhallanden, planerna att
sanera Tallmogarden 6vergavs och fastighets Ab Lilleputs vederlag bokades som aktier i
dotterbolag. Investeringarnas totala antal jamfort med ekonomin ar pa rimlig niva, det
finns betydligt fler behov, men den finansiella situationen tillater inga atgarder.

3.5. Kommunens ekonomi

Ekonomin i Lapptrask kommun &r skaplig jamfért med det allménna ekonomiska laget,
men det dr omajligt att anpassa verksamheten i framtiden utan att géra nagra betydliga
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andringar som pdaverkar pa tjansterna negativt. Planer att fornya social- och
hélsovardstjansternas skyldighet att producera tjanster gjordes under verksamhetsaret,
men i skrivande stund vet vi att projektet som omfattade hela landet har kraschat. Trycket
att forverkliga reformen finns dock kvar; pa kommunernas ansvar och med befintliga
finansieringsmodeller kan man inte fortsatta under de kommande aren. Nivan pa
kommunalskatten och Ovriga avgifter & pa en sadan niva att man inte kan hdja dem
mycket mer. Samtidigt orsakar den sjunkande befolkningsméngden utmaningar.

Planeringen och uppfoljningen av ekonomin har varit pa en god niva. Den ursprungliga
utgiftsbudgeten utfoll réatt bra forutom Overskridningen i grundtrygghetstjansterna och
anslagen som inte anvéndes inom tekniska vésendet. Skatteintakterna utfoll ndstan som
vantat, d&ven om det under arets lopp sag ut som att det skulle ackumuleras mera. Andelen
samfundsskatter ckade med ca 40 000 euro fran det tidigare aret, intékterna fran
fastighetsskatter 545 097,20€ forblev oférandrade, men intakterna fran kommunalskatten
7 361 250€ sjonk fran det tidigare aret med drygt 230 000€.

Statsandelarna 6 822 432,98€ dkade en aning (ca 23 000€). KSOY's andelar (808.000€)
okade fran foregaende ar med ca 20.000€ och utfoll som véantat. Kommunens resultat
visade slutligen ett underskott pa nastan 600 000€. Verksamhetsaret var det tredje aret i
rad som resultatet visade ett underskott. Kommunens lanestock Okade under
verksamhetsaret och var i slutet av aret 2724€/invanare.

4. Personal

Det totala antalet anstallda i kommunen har fortfarande sjunkit nagot, men a andra sidan
har kommunen anstallt bade arbetsldsa och unga manniskor. Personalens valbefinnande
i arbetet har 6kat och antalet olika franvaron har vant. Mycket kan goras med en liten
personal, sa det ar viktigt att aven i fortsattningen satsa pa valbefinnande i arbetet,
utbildning och forutséttningarna att gora sitt arbete.

5. Kommunkoncernens ekonomi

Koncernens resultat sjonk till att visa ett underskott, det slutliga resultatet var
-826 760,96€. Koncernens lanestock steg namnvart p.g.a. Fastighets Ab Labyrintens
investeringar. Koncernens lan ar 6 648 €/invanare (ar 2017 5 427 €/invanare).

Helhetsbilden av kommunens ekonomi vécker oro. Kriskommunmataren for underskottet
i koncernens haller pa att uppfyllas. For ar 2018:s del var underskottet 815 €/invanare,
och da bor det underskrida 1000 €/ invénare &r 2019. Uppféljningen av koncernens
situation p.g.a. detta ar annu viktigare an forut.

6. Utvarderingens sammandrag

Revisionsnamnden anser med revideringsiakttagelser som grund och med héanvisning till
ovanstdende, att av fullmaktige i budgeten godkanda mal betraffande ekonomi,
verksamhet och kvalitet har uppnatts under verksamhetsaret 2018.
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Revisionsnamnden foreslar, att fullmaktige forutsatter att resultatomradena ger sina
gensvar till  kommunstyrelsen och revisionsndmnden om utvarderingarna,
rekommendationerna och begdran om utldtanden, som i utvarderingsberattelsen
presenterats med fet stil, senast i slutet av september och vidare till fullmaktige i slutet av
oktober.

Lapptrask, 16:e maj 2019

Arto Kujala Jan-Erik Lill-Smeds
ordférande vice ordforande
Anni Simola Mirja Hovén Ilkka Ceder

medlem medlem erséttare



