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Till kommunfullméktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS | LAPPTRASK UTVARDERINGSBERATTELSE
FOR AR 2015

1. Revisionsnamndens verksamhet

Revisionsndmnden skall i enlighet med 121 § i kommunallagen bereda de drenden som
géller granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullmaktige fattar beslut
om samt bedéma huruvida de mal for verksamheten och ekonomi som fullmaktige satt
upp har natts i kommunen och kommunkoncernen. Ifall det i kommunens balans ingar
underskott som saknar tackning, skall revisionsndmnden utvardera hur ekonomin har
balanserats under rékenskapsperioden samt hur tillrdckliga ikraftvarande
ekonomiplanen och atgardsprogrammet ar.

Till revisionsnamnden, som fullméktige valt 23.1.2013 § 4 och 16.4.2014 § 21 for
mandattiden 2013-2016 hoér som ordférande Vesa Peltola (personlig erséttare Tuomo
Hasu), som vice ordférande Mari Lotila (Heidi Norra) samt som medlemmar Kalevi
Hoffstrom (Christina Bosas), Mirja Hovén (Aino Villikka) och Jorgen Illman (Riku
Jakobsson).

Revisionsndmnden har utvarderat kommunens verksamhet i enlighet med sin
verksamhetsplan. Namnden har pa sina moten bekantat sig med sektorernas verksamhet.
P4 motena har man hort kommunstyrelsens ordférande, kommundirektéoren,
bildningsnamndens ordforande, direktoren for bildningsvésendet, servicechefen for
aldreomsorgen, Fastighets Ab Labyrintens styrelseordférande och verkstallande
direktor, tekniska arbetsledaren och ekonomisekreteraren. Revisonsndmnden har for
utvardering av verksamheten ar 2015 sammantratt 8 ganger.

Revisionsnd&mnden har informerats om &ndringar i kommunens forvaltning och
ekonomins utveckling. Medlemmarna i ndmnden har foljt med i protokollen hur
beslutsfattande fungerar i de olika organen.

I ndmndens praktiska arbete har namndmedlemmarnas jav beaktats.

OFR- revisor llpo Malinen fran BDO Audiator Oy har assisterat namnden.

2. Utvardering av hur malsattningarna utfallit
2.1. Uppstallande av malsattningar

Inom driftshushallningen ar 2015 har, i enlighet med budgeten, resultatomradets
verksamhetsbidrag varit pa bindande niva i forhallande till fullmaktige. Inom
investeringarna ar bindande nivan per objekt, och anslag av reserveringstyp kraver ett
skilt beslut av fullméktige. | finansieringsdelen &r skatteintdkterna, statsandelarna,
finansiella intakter och kostnader samt forandringar i 1an bindande pa nettobelopp.
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Resultatomraden under ar 2015 var koncern- och centralforvaltningen,
grundtrygghetstjanster, bildningstjanster och tekniska tjanster.

2.2. Strategiska malsattningar

Fullméktige har 22.5.2013 § 36 godkant nya kommunstrategin for aren 2013-2016. |
strategin har man faststallt fyra insatsomraden (1) kunden och kommuninvanaren, (2)
dragningskraft och konkurrenskraft, (3) personal och ledning samt (4) ekonomi. Fér
varje insatsomrade har 2 strategiska malsattningar uppstallts.

Insatsomraden och strategiska mal jamte maétare har inforts i styrkorten for varje
forvaltningsenhet i budgeten for ar 2015.

2.3. Hur driftshushallningens malsattningar for verksamhet och ekonomi utfallit
2.3.1. Koncernférvaltning

Utfallet av verksamhetsbidraget for koncernforvaltningen utféll enligt den éndrade
budgeten. Verksamhetsbidraget var 130 000 euro béattre &n aret innan.

Skilda malsattningar géllande antalet sammantraden i forhallande till fullméktige
bindande malsattningar har utfallit tillrackligt. Koncernforvaltningens
styrkortsmalsattningar kan anses ha utfallit i huvudsak och tillrackligt.
Revisionsnamnden vill dock fasta uppméarksamhet vid att alla malsattnings- och
utfallsvardens méatare i "maétare/utvirdering”- delen i styrkorten har inte
uppgetts. Revisionsnamnden rekommenderar att man utvecklar anvandandet av
styrkorten for denna del.

Revisionsnamnden uppskattar, att verksamheten i koncernstyrelsen har ordnats pa ett
effektivt och andamalsenligt satt.

2.3.2. Grundtrygghetstjanster

Utfallet av verksamhetsbidraget for grundtrygghetstjansterna utfoll nastan helt enligt
den &dndrade budgeten, endast 17 443 euro samre. Jamfort med forra aret var
verksamhetsbidraget 83 000 euro sdmre. Utfallet av verksamhetsbidraget hade varit
120 000 euro samre, om den forsenade rakningen fran Lovisa hade kommit i tid.

Malséttningarna i grundtrygghetstjansternas styrkort kan uppskattas ha utfallit
tillrackligt.

Revisionsndmnden uppskattar, att verksamheten i grundtrygghetstjansterna i sin helhet
har ordnats pa ett effektivt och andamalsenligt satt. Revisionsndmnden anser att baserat
pa kostnadsutvecklingen finns det skél att félja med och vid behov utveckla
aldrevardstjansterna i Tallmogarden samt egenproduktionen av boendetjansterna for de
aldre.
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Revisionsnamnden utredde under varen 2015 enheternas verksamhet inom
aldreomsorgen. Revisionsnamnden konstaterade som sin observation baserad pa
materialet tillhanda, att personaldimensioneringen/-behdrighet inte fyllde kraven,
vikarier anlitades vanligtvis inte under sjukledigheter och Kkorta semestrar,
dokumenteringen av arbetsturer var otillracklig, planer for stimulansverksamhet fattades
och plan for egenkontroll borde ha funnits fr.o.m. 1.1.2015 dven inom kommunala
aldrevardstjanster.  Revisionsnamnden beslutade att be om genmale och
tillaggsutredningar for sina observationer av grundtrygghetsdirektéren och tf
kommundirektdren senast 10.6.2015. Revisionsnamnden fick genmaélet 9.6.2015, och
servicechefen for aldreomsorgen kompletterade det pa revisionsndamndens mote
13.10.2015. Revisionsndmnden ber grundtrygghetstjansterna om
tillaggsutredningar om laget vid slutet av ar 2015 for atgarderna som beskrivs i
genmalet.

2.3.3. Bildnings- och fritidstjanster

Bildningstjansternas verksamhetsbidrag utfoll nastan helt enligt den andrade budgeten,
endast 13 050 euro samre. Jamfort med forra aret var verksamhetsbidraget 464 000 euro
battre.

Malsattningarna i styrkortet har i huvudsak och tillrackligt utfallit.

Revisionsndmnden uppskattar, att verksamheten i bildningstjansterna har ordnats i sin
helhet pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Det blev stora forandringar i forskole- och grundutbildningen ar 2015 da Pukaron koulu
och gruppfamiljedaghemmet i Pockar drogs in. Barnen och lararna flyttades till
Kirkonkylan koulu och dagvardsbarnen flyttades till Trolldalens daghem. Det fanns
uppenbara svarigheter att ordna utrymmen for verksamheten. Det ar inte tillrackligt
beskrivet i verksamhetsberattelsen hur sammanslagningen av skolorna och
centraliseringen av dagvarden har verkstallts och hur bra de har lyckats.
Revisionsnamnden ber att bildningsndmnden ger en utredning, om hur forskole-
och grundutbildningens utrymmen och undervisning ordnats samt hur
andringsprocessen i sin helhet lyckades ar 2015.

2.3.4. Tekniska tjanster

Tekniska tjansternas verksamhetsbidrag inklusive vattenverket utfoll lite sémre an den
andrade budgeten, med 43430 euro. Jamfort med den ursprungliga budgeten
minskades kostnadsberakningarna med 500 000 euro. Jamfort med forra aret var
verksamhetsbidraget 449 000 euro béttre.

| styrkortet upptagna malsattningar har i huvudsak uppnatts. Verkstallandet av planen
for servicenatet, regelbundna utvecklingssamtal och utarbetningen av ett langsiktigt
investeringsprogram har inte utfallit.

Revisionsnamnden konstaterar, att brand - och raddningsvasendets utfallsandel
fattas fran bokslutet.
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Revisionsndmnden har forutom bokslutet dven haft till sitt forfogande tekniska
namndens utredning fran 17.5.2016 till kommunstyrelsen om utfallet av tekniska
vasendets anslag och investeringsanslag ar 2015. Revisionsndmnden anser att det inte
utgar tydligt fran bokslutet och fran tekniska namndens utredning, om den
sparade summan (500.000 €) &ar Overbudgetering eller om nddvandiga
underhallningsarbeten blivit ogjorda.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet pa den 6kade mangden avloppsvatten som
mottagits (254 844 m3) jamfort med forra aret (43,4 %), i jamforelse med andrade
mangden fakturerat avloppsvatten (14,6 %) samt volymen av mottaget avloppsvatten i
forhallande till mangden fakturerat avloppsvattnen (3,5-faldig), och mangden av vatten
som inmatats i natet (236 723 m3). Revisionsnamnden foreslar att orsaken till
skillnaderna utreds sa snabbt som majligt.

Revisionsnamnden uppskattar, att verksamheten i de tekniska tjansterna har ordnats pa
ett effektivt och andamalsenligt satt. Anvéndning av anslag inom driftsekonomin
samt ogenomfdrda investeringsprojekt visar att det finns behov att utveckla
verksamheten for att sakra forverkligandet av investeringsmalsattningarna.

2.4. Investeringarnas utfall

Investeringsprojekten utfoll inte enligt budgeten. Investeringsutgifterna enligt den
ursprungliga budgeten var 1277 600 euro. Investeringsutgifterna utfoll med 486 396
euro (38,4 %). Investeringsutgifterna underskred budgeten tydligt for andra aret i rad.

Investeringsinkomsternas utfall var 347 424 euro, d.v.s. 158 124 euro béttre &n den
andrade budgeten.

2.5 Kommunens ekonomi

Kommunens verksamhetsinkomster sjonk jamfort med forra aret med 0,4 miljoner euro.
Néar verksamhetskostnaderna sjonk med 1,3 miljoner euro, forbattrades
verksamhetsbidraget med 0,9 miljoner euro till -14,9 miljoner euro.
Verksamhetsbidraget utfoll dock lite sémre an &ndrade budgeten, men med 0,5 miljoner
euro battre &n den ursprungliga budgeten.

Skatteintakter (8 824 094 euro) utfoll battre an bade forra aret och den &ndrade
budgeten. Daremot blev statsandelarna (6 524 791) lagre an forra aret men storre &n
budgeterat. Netto finansieringsinkomsterna- och utgifterna utfoll med (690 728 euro)
och overskred den ursprungliga och andrade budgeten samt 6kade fran forra éret.

Som f6ljd till de ovan namnda andringarna i posterna, kade arsbidraget fran forra aret
0,7 miljoner euro. Det utfallna arshidraget var 1 116 564 euro, vilket underskred den
andrade budgeten men var 1,2 miljoner euro béattre &n den ursprungliga budgeten.
Arsbidraget rackte till att tdcka planerade avskrivningar och vardesénkningar (733 481
€). Bokforingsperiodens resultat visar ett resultat pa 401 180 euro (forra aret -319 865
euro). Det positiva resultatet ar dock delvis endast till synes riktigt, eftersom ca 30
procent av resultatet beror pa att en rakning fran Lovisa stad till
grundtrygghetstjansterna anlande forsent (ca 122 000 €), och som inte ldngre kunde
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bokas under ar 2015. Det verkliga resultatet hade varit ca 280 000 €. Dessutom
minskades tekniska tjansternas budgetutgifter med 500 000 euro. Om dessa hade utfallit
hade resultatet visat ett underskott.

Tack vare resultatet som visade ett dverskott blev investeringarnas inkomstfinansiering
pa 215 procent och laneskétselbidraget 6kade till 2,9. Det goda resultatet inverkade inte
pa kassadagarna, eftersom lan avkortades. For investeringarnas inkomstfinansieringens
del maste man dock komma ihag, att investeringarnas utfall blev rejalt under budgeten
och investeringsbehovet. Om investeringarna hade utfallit med t.ex. 80 %, hade dess
inkomstfinansieringsprocent varit 109, vilket i sig sjalvt ar ett riktigt bra resultat.

Kommunens sjalvforsorjningsgrad blev battre an forra aret och likasa minskade den
relativa skuldsattningen. Lanestocken minskade med 1 miljon euro. Kommunens
lanestock 31.12.2015 per invanare var 1 844 euro.

Pa basen av uppgifter fran ar 2014 ar uppgifterna for Lapptrask foljande jamfort med
lika stora kommuner (2.000-5 000 invanare) och omradets kommuner (Nyland):

Métare Lapptrask Likastora Varde Omrade Véarde
inkomstskattegrad (fran ar 20,50 % 20,71%  (+) 1885% (9
2015)

skatteintakter/invanare 3.145euro  3.202 euro “) 4.569 euro )
verks.int./inv. 1.328 euro  1.278 euro (+) 1.766 euro  (+)
verks.kostn./inv. 7.044 euro  7.035 euro O] 6.669 euro )
arshidrag/inv 128 euro 421 euro O] 520 euro )
lanestock/inv 2.205euro  2.222euro  (+) 2.647euro  (+)
kassamedel/inv. 258 euro 792 euro O] 1.262 euro )
kassadagar 12 dagar 36 dagar O] 48 dagar )
soliditetsgrad 55,3 % 55,9 % O] 70,8 % )
relativ skuldbérda 40,7 % 41,1 % (+) 519%  (+)

Jamfort med tio matare enligt kommunstorleken kan siffrorna for Lapptrask tolkas sa,
att de ar sdémre (-) i sex matare an jamforelsekommunerna i medeltal (2013 i fem) och i
fyra battre (+). Jamfort med kommunerna i omradet kan siffrorna for Lapptrask tolkas
sa, att de &r samre i sju matare an jamforelsekommunerna i medeltal och battre i tre
(samma situation ar 2013). Jamforelse med kommunerna i omradet (Nyland) ar dock
problematiskt eftersom omradet omfattar stora stader inom huvudstadsregionen.
Statistikhallaren har andrat klassificeringen s, att jamforelsegruppen med Lapptréask ar
nu kommuner med 2.000-5.000 invanare, da tidigare jamforelsegruppen var kommuner
med 2.000-6.000 invanare. Den forbattrade ekonomin ar 2015 forbattrar antagligen
nyckeltalen for Lapptrask ar 2015 jamfort med kommuner i samma storlek.

3. Personal

Personalantalet minskade fortfarande fran forra aret med sammanlagt 15 personer. |
slutet av aret var personalantalet 129 personer varav ordinarie personal var 117 personer
(90,7 %). Av ordinarie personalen var andelen kvinnor 83,8 %. Kvinnornas andel av
personal har vuxit (80,5 % forra aret). Antalet 6ver 55 ar var 42 personer (32,6 %), forra
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aret 41 personer (28,5 %). Medelaldern bland ordinarie personalen var 48,2 ar (forra
aret 47,3 ar och ar 2013 46,8 ar).

Sjukfranvarodagarnas antal (3.067) 6kade fran forra aret (2.047 dagar ar 2014) men var
anda farre an de tva tidigare aren (3.562 dagar ar 2013 och 3.899 dagar ar 2012).
Andelen sjukledigheter forblev pa samma niva som tidigare aret.

Revisionsnamnden konstaterar, att enkdten om valmaende pa arbetet inte har gjorts i
bildningstjansterna och i &ldreomsorgen, baserat pa informationen i styrkorten. |
koncernstyrelsen och i tekniska tjansterna var enkaten om valmaende pa arbetsplatsen
inte en malsattning. Revisionsnamnden anser att personalenkaterna bor goras,
eftersom dess resultat ger vardefull information om valmaende pa arbetet som
stod till ledande.

4. Kommunkoncernens resultat

I koncernstrukturen skedde inga andringar jamfort med forra aret.

Pa koncernniva motsvarar utvecklingen av ekonomin och nyckeltalen situationen i
baskommunen. Koncernens arsbidrag var 1,8 miljoner euro, vilket rackte till att ticka
avskrivningar.  Laneskotselbidraget ~ forbattrades  fran  forra  aret,  likasa
sjalvforsorjningsgraden och den relativa skuldsattningsgraden.

Koncernens resultat visade ett dverskott (0,4 milj. €) emedan den visade ett underskott
forra aret (-0,3 milj. €). Revisionsnamnden konstaterar, att dven i koncernens resultat
inverkar den saknade rakningen fran Lovisa pa det positiva resultatet.

5. Ovriga iakttagelser

Revisionsnamnden  rekommenderar, att man  foljer  bokféringsndmndens
kommunsektions allménna anvisningar om hur bokslutet och verksamhetsberéattelsen
skall uppréttas vid utarbetningen av verksamhetsberattelsen. Det finns knappt nagon
beskrivande redovisning om ekonomins utfall forutom i kommundirektérens éversikt.

Ett av de centrala malen i Lapptrask kommunstrategi ar att 6ka samarbetet med tredje
sektorn inom olika delomraden. Kommunens roll som majliggorare har varit synlig bl.a.
vid uthyrning av kommunens utrymmen till féreningar inom tredje sektorn. Utrymmen
ar dock begransade, och féreningarna som hyrt dem har inte ens nédvandigtvis behov
for dem dagligen. | praktiken har hyresgivaren beslutat om éverlatelse av utrymmen till
foreningar for moéten och annan tillfallig anvandning. Skriftliga spelregler har inte
utarbetats om hyrning av kommunens utrymmen, med vilka man kunde sékra jamlik
behandling av foreningarna inom tredje sektorn som &r intresserade av att anvanda
utrymmen. Revisionsnamnden foreslar, att spelregler for uthyrning av kommunens
utrymmen till tredje sektorn utarbetas, fran vilka det framgar bl.a. utrymmens
hyrnings- och anvandningsprinciper samt évriga nddvandiga saker som hor till
jamlik behandling av tredje sektorn.
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Revisionsnamndens konstaterar, att det inkommit beslut om att inte véacka atal i begaran
om utredning gallande tekniska sektorns upphandlingar. | samband med godk&nnandet
av bokslutet for ar 2014 beviljade kommunfullméktige 11.6.2015 § 22 inte ansvarsfrihet
at tekniska direktdren och underhallsingenjoren. Revisionsnamnden foreslar for
fullmaktige, att ej beviljad ansvarsfrihet gallande rakenskapsaret 2014 nu beviljas.

Revisionsndmnden konstaterar, att kommunandelen av arbetsmarknadsstodet har okat
fran 166 410 euro ar 2014 till 301 437 euro ar 2015. Revisionsndmnden uppmanar
kommunstyrelsen att fortsatta med aktiva atgarder for att fa kontroll pa
utgifterna.

6. Utvarderingens sammandrag

Revisionsndmnden anser med revideringsiakttagelser som grund, att av
kommunfullméktige i budgeten godkanda mal betraffande ekonomi, verksamhet och
kvalitet har uppnatts i godtagbar utstrackning under verksamhetsaret 2015.

Revisionsnamnden foreslar, att resultatomradena ger sina gensvar till kommunstyrelsen
och revisionsn&mnden om utvérderingarna, rekommendationerna och begéran om
utldtanden, som i utvérderingsberattelsen presenterats med fet stil, senast i slutet av
september och vidare till fullmaktige i slutet av oktober.

Lapptréask den 24 maj 2016

Vesa Peltola Mari Lotila
ordférande vice ordférande
Kalevi Hoffstrom Mirja Hovén Jorgen Illman

medlem medlem medlem



