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Lapinjéirven kunnanvaltuustolle

LAPINJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2015

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston piitettavit
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijéifimis, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek# voimassa olevan taloussuunnitelman

riittivyytta.

Vuoden 2015 arvioinnin on tehnyt valtuuston 23.1.2013 § 4 valitsema ja 16.4.2014 § 21
tiydentimé#  toimikauden 2013-2016 tarkastuslautakunta, johon kuuluvat
puheenjohtajana, Vesa Peltola (henkilokohtaisena varajiseneni Tuomo Hasu) ja
varapuheenjohtajana Mari Lotila (Heidi Norra) sekd jidsenind Kalevi Hoffstrém
(Christina Bosas), Mirja Hovén (Aino Villikka) ja Jérgen Illman (Riku Jakobsson),

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa toimintasuunnitelmansa mukaisesti.
Lautakunta on tutustunut kokouksissaan toimialojen toimintaan. Kokouksissa on kuultu
kunnanhallituksen puheenjohtajaa, kunnanjohtajaa, sivistyslautakunnan puheenjohtajaa,
sivistystoimen johtajaa, vanhustybn palvelupiillikkod, Kiinteistt Oy Labyrintin
hallituksen puheenjohtajaa ja toimitusjohtajaa, teknistd tyonjohtajaa ja taloussihteerid.
Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2015 toiminnan arviointiin kahdeksan
kertaa. Tarkastuslautakuntaa on informoitu kunnan hallinnossa tapahtuneista
muutoksista ja talouden kehittymisestd. Lautakunnan jésenet ovat seuranneet
toimielinten péittksentekoa poytikirjoista.

Lautakunnan jésenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan arviointitytssé.

Lautakuntaa on avustanut JHTT-tilintarkastaja Ilpo Malinen BDO Audiator Oy:sta.

2. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
2.1. Tavoitteiden asettaminen

Vuonna 2015 talousarvion mukaan kiyttttaloudessa valtuustoon nihden sitovuustasona
on tulosalueen toimintakate. Investoinneissa sitovuustaso on kohdekohtainen ja

nettositovia ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut sekié lainojen
muutokset.

Tulosalueita vuonna 2015 olivat konserni- ja keskushallinto, perusturvapalvelut,
sivistyspalvelut ja tekniset palvelut.
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2.2, Strategiset tavoitteet

Valtuusto on hyviksynyt 22.5.2013 § 36 uuden kuntastrategian vuosille 2013-2016.
Strategiassa on miiritetty nelji painopistetté: (1) asiakas ja kuntalainen, (2)
vetovoimaisuus ja kilpailukyky, (3) henkil6std ja johtaminen sek# (4) talous. Jokaiselle
painopisteelle on asetettu kaksi strategista tavoitetta.

Painopisteet ja strategiset tavoitteet mittareineen on viety vuoden 2015 talousarviossa
hallintokuntakohtien tuloskortteihin.

2.3. Kiiyttotalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
2.3.1. Konsernihallinto

Konserihallinnon toimintakate toteutui muutetun talousarvion mukaisena. Edelliseen
vuoteen verrattuna toimintakate oli 130 000 euroa parempi.

Kokousmiiiria koskevat valtuuston nihden sitovat tavoitteet ovat toteutuneet.
Konsemihallinnon tuloskorttitavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen riittidviissd
méirin. Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin kiinnitti#i huomiota siihen, ettd
tuloskortin ”Mittarit/arviointi”-osion kaikkien mittareiden tavoite- ja toteuma-
arvoja ei ole kerrottu. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittimiiin tuloskortin
kiyttod tiltii osin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etti toiminta konsernihallinnossa on jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.3.2. Perusturvapalvelut

Perusturvapalvelujen toimintakate toteutui lihes muutetun talousarvion mukaisena, vain
17 443 euroa heikompana. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakate oli 83 000 euroa
huonompi. Jos Loviisan myShéstynyt lasku olisi ennittéinyt ajoissa, olisi toteutunut
toimintakate 120 000 euroa heikompi.

Perusturvapalvelujen tuloskorttitavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen riittéiviissi
miirin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etti toiminta perusturvapalveluissa on kokonaisuutena
jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan
mielestd vanhuspalvelujen tuottamista Honkahovissa ja vanhusten asumispalvelujen
omatuotantoa on syyti kustannuskehityksen perusteella seurata ja tarvittaessa kehittéa.

Tarkastuslautakunta selvitti kevédlld 2015 vanhustyon yksikéiden toimintaa.
Tarkastuslautakunta totesi havaintonaan saadun aineiston perusteella, etti
henkil6stémitoitus/-piitevyys ei tiyttéinyt vaatimuksia, sairauslomien ja lyhyiden lomien
ajaksi ei yleensd otettu sijaisia, tybvuorodokumentointi oli puutteellista,
virikesuunnitelmat puuttuivat, omavalvontasuunnitelma olisi pitéinyt olla 1.1.2015
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alkaen myos julkisissa vanhuspalveluissa. Tarkastuslautakunta piitti pyytidd vastinetta
ja lisdselvitystéi perusturvajohtajalta ja vt. kunnanjohtajalta tekemistisin havainnoista
10.6.2015 mennessk. Vastine saatiin 9.6.2015, ja vanhustydn palvelupiiiillikké tiydensi
vastinetta tarkastuslautakunnan kokouksessa 13.10.2015. Tarkastuslautakunta pyytii
perusturvajaostolta lisdselvitysti vastineessa kuvattujen toimenpiteiden
toteutumistilanteesta vuoden 2015 lopun tilanteessa.

2.3.3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Sivistyspalvelujen toimintakate toteutui lihes muutetun talousarvion mukaisena, vain
13 050 euroa heikompana. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintakate oli 464 000 euroa

parempi.
Sivistyspalvelujen tuloskortissa esitetyt tavoitteet ovat riittiviissi mirin toteutuneet.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd toiminta sivistyspalveluissa on kokonaisuutena
jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esi- ja perusopetuksessa oli vuonna 2015 isoja muutoksia, kun Pukaron koulu ja
Pukaron ryhmiperhepiivikoti lakkautettiin. Lapset ja opettajat siirrettiin Kirkonkylén
kouluun ja piiviikotilaiset Peikkolaaksoon. Tilojen jiirjestimisesséi oli ilmeisid
vaikeuksia. Toimintakertomuksessa ei ole riittiiviisti kuvattu, miten koulujen
yhdistiminen ja piivihoidon keskittiminen on toteutettu ja onnistunut.
Tarkastuslautakunta pyyti# sivistyslautakuntaa antamaan selvityksen, miten esi-
ja perusopetuksen tila- ja opetusjiirjestelyt ratkaistiin ja miten muutosprosessi
kokonaisuudessaan onnistui vuonna 2015.

2.3.4. Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen toimintakate sisiltden vesihuoltolaitoksen toteutui hieman
muutettua talousarviota heikompana, 43 430 euroa. Alkuperiiseen talousarvioon
verrattuna kuluarviota vihennettiin 500 000 euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
toimintakate oli 449 000 euroa parempi.

Teknisten palvelujen tuloskorttitavoitteiden voidaan arvioida toteutuneen piiiosin.
Palveluverkkoselvityksen  jalkauttaminen,  silinndlliset  kehityskeskustelut ja
pitkiijénteisen investointiohjelman laatiminen ei ole toteutunut.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti palo- ja pelastustoimen toteutumisen osuus
puuttuu tilinpiifitoksestii.

Tarkastuslautakunnan kiiytossi on ollut tilinp4dtoksen lisdksi teknisen lautakunnan
selvitys 17.5.2016 kunnanhallitukselle teknisen toimen miiirirahojen ja
investointimiriirahojen toteutumisesta vuonna 2015. Tarkastuslautakunnan mielesti
tilinpiizitoksestii ja teknisen lautakunnan selvityksestii ei kiy selkeiisti ilmi, onko
sifistynyt summa (500.000 €) ylibudjetointia vai onko vilttiméttomié yllépitotoiti

jiiinyt tekemdittii.
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(254 844 m3) edellisestd vuodesta (43,4 %) verrattuna laskutetun jiteveden miidrin
muutokseen (14,6 %) sekd vastaanotetun jiiteveden suuruus suhteessa laskutetun
jiteveden méiiiriin (3,5-kertainen) ja verkkoon syStetyn veden mi#riin (236 723 m3).
Tarkastuslautakunta ehdottaa selvittiiméiin mahdollisimman pian eron syiti.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd toiminta teknisissé palveluissa on pi#osin jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kiiyttotalouden miiirérahojen
kiiyton ja investointihankkeiden laaja toteutumattomuus osoittaa tarvetta kehittiii
toimintaa asetettujen investointitavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

2.4. Investointitalouden toteutuminen

Investointihankkeet eivit toteutuneet talousarvion mukaisina. Alkuperiisen talousarvion
investointimenot olivat 1277 600 euroa. Toteutuneet investointimenot olivat 486 396
euroa (38,4 %). Investointimenot toteutuivat toisena vuotena perikkiin selkeiisti alle
talousarvion.

Toteutuneet investointitulot olivat 347 424 euroa, eli 158 124 euroa enemmin kuin
muutetussa talousarviossa.

2.5. Kunnan talous

Kunnan toimintatuotot laskivat edellisesti vuodesta 04 miljoonaa euroa. Kun
toimintakulut laskivat 1,3 miljoonaa euroa, toimintakate parani 0,9 miljoonaa euroa
ollen -14,9 miljoonaa euroa. Toimintakate toteutui hieman muutettua talousarviota
huonompana, mutta 0,5 miljoonaa euroa alkuperiiisti talousarviota parempana.

Verotulot (8 824 094 €) toteutuivat seki edellistéi vuotta etti muutettua talousarviota
parempana. Valtionosuudet (6 524 791 €) jiivit alle edellisen vuoden mutta olivat
alkuperdiistéi talousarviota suuremmat. Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutunut netto
(690 728 €) ylitti alkuperiisen ja muutetun talousarvion Jja kasvoi edellisvuodesta,

Edelld mainittujen erien muutosten seurauksena vuosikate kasvoi edellisest vuodesta
0,7 miljoonaa euroa. Toteutunut vuosikate oli 1116 564 euroa, mik# jii alle muutetun
talousarvion mutta oli 1,2 miljoonaa euroa alkuperiistd talousarviota parempi.
Vuosikate kattoi suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset (733 481 €).
Tilikauden tulos oli 401 180 euroa (edelliseni vuonna -319 865 €). Positiivinen tulos on
kuitenkin osittain niéienndistd, silld noin 30 prosenttia siitd johtuu perusturvapalveluilie
Loviisan kaupungilta liian my&héiin saapuneesta laskusta (n. 122 000 €), jota ei endii
voitu kirjata vuodelle 2015. Todellinen tulos olisi ollut noin 280 000 €. Liszksi teknisten
palvelujen talousarviomenoja véhennettiin 500 000 euroa, joiden toteutuminen olisi
vienyt tuloksen alijiiméiseksi.

Ylijéimdisen tuloksen ansiosta investointien tulorahoitusprosentti oli 215 ja
lainanhoitokate kohosi 2,9:n. Kassan riittivyyteen hyviilld tuloksella ei ollut
vaikutusta, koska lainoja maksettiin pois. Investointien tulorahoitusprosentin kohdalla
tiytyy kuitenkin muistaa, ettii investointien toteutuminen j4i reilusti alle talousarvion ja
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investointitarpeen. Jos investoinnit olisivat toteutuneet esimerkiksi 80-prosenttisesti,
olisi niiden tulorahoitusprosentti 109, mika sekin tosin on ihan hyvi lukema.

Sekd omavaraisuusaste ettd suhteellinen velkaantuneisuus parani edellisestd vuodesta.
Lainakanta vdheni edellisvuodesta miljoona euroa. Kunnan lainakanta 31.12.2015 per
asukas oli 1 844 euroa.

Vuoden 2014 tietojen perusteella samankokoisiin kuntiin (2.000-5.000 asukasta) ja
alueen kuntiin (Uusimaa) vertailtuna Lapinjérven tiedot ovat seuraavat:

Mittari Lapinjdrvi Sama koko Arvio Alue Arvio
tuloveroaste (v. 2015 tieto) 20,50 % 20,71 % (+) 18,85 % (-)
verotulot/asukas 3.145 euroa 3.202 euroa (-) 4.569 euroa (-)
toimintatuotot/asukas 1.328 euroa 1.278 euroa (+) 1.766 curoa Q)
toimintakulut/asukas 7.044 euroa  7.035 euroa -) 6.669 euroa (-)
vuosikate/asukas 128 euroa 421 euroa -) 520 euroa -)
lainakanta/asukas 2.205 euroa 2.222 euroa (+) 2.647 euroa (+)
rahavarat/asukas 258 curoa 792 euroa (-) 1.262 euroa (-)
kassan riittivyys 12 paivid 36 paivai (-) 48 pdivai (-)
omavaraisuus 553 % 55,9 % (-) 70,8 % (-)
suhteellinen velkaantuneisuus 40,7 % 41,1 % (+) 51,9 % (+)

Kymmenelld mittarilla kuntakoon mukaan verrattuna Lapinjirven luvut ovat
tulkittavissa kuudella (vuonna 2013 viidelld) mittarilla huonommaksi (-) kuin
vertailukunnissa keskimdirin ja neljdlld paremmaksi (+). Alueen kuntiin verrattuna
Lapinjirven luvut on tulkittavissa seitsemdlli mittarilla huonommaksi kuin
vertailukunnissa keskimdirin ja kolmella paremmaksi (2013 sama tilanne). Alueen
(Uusimaa) kuntiin vertaileminen on kuitenkin ongelmallinen, koska alue sisiltda
pédkaupunkiseudun suuret kaupungit. Tilastonpitdjd on muuttanut luokittelua siten, ettd
Lapinjarven vertailuryhmd on nyt 2.000-5.000 asukkaan kunnat, kun aiempi
vertailuryhmé oli 2.000-6.000 asukkaan kunnat. Vuoden 2015 kohentunut talous
todennikdisesti parantaa Lapinjarven vuoden 2015 tunnuslukuja samankokoisiin kuntiin
nihden.

3. Henkildsto

Henkiloston méaédrd vidheni edelleen edellisestd vuodesta kaikkiaan 15 henkil6lla.
Vuoden lopussa henkildstén méird oli 129 henkil6d, joista vakinaisia oli 117 (90,7 %),
joista naisia 83,8 %. Naisten osuus on kasvanut edellisestd vuodesta (80,5 %). Yli 55 -
vuotiaita oli 42 henkiléd (32,6 %), edellisend vuonna 41 henkilod (28,5 %). Vakinaisen
henkilostoén keski-ikd oli 48,2 vuotta (edellisend vuonna 47,3 vuotta ja vuonna 2013
46,8 vuotta).

Sairauspoissaolopdivien mairéd (3.067) kohosi edellisesti vuodesta (2.047 pv) mutta jii
kuitenkin kahden aiemman vuoden tason alle (3.562 pv vuonna 2013 ja 3.899 pv
vuonna 2012). Sairauslomatapausten maard pysyi edellisvuoden tasolla.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettdi tydtyytyviisyyskyselyt ovat jidneet tekemitti
sivistyspalveluissa ja vanhuspalveluissa tuloskorttien toteumatietojen perusteella.
Konsernihallinnossa ja teknisissé palveluissa tybtyytyviisyyskysely ei ollut
tavoitetoimenpiteend. Tarkastuslautakunnan mielesté henkildstokyselyt on syyté
tehdi, sillii niiden tulokset antavat arvokasta tietoa tydhyvinvoinnista johtamisen
tueksi.

4. Kuntakonsernin talous

Konsernirakenteessa ei tapahtunut muutoksia edellisvuoteen.

Konsemitasolla talouden ja tunnuslukujen kehitys vastaa peruskunnan tilannetta.
Konsemin vuosikate oli 1,8 miljoonaa euroa, mikd riitti kattamaan poistot.
Lainanhoitokate parani edellisvuodesta samoin kuin omavaraisuusaste ja suhteellinen
velkaantuneisuus.

Konsernin tulos oli ylijiiméinen (0,4 milj. €) kun se edellisend vuonna oli alijiminen
(-0,3 milj. €). Tarkastuslautakunta toteaa, etti myds konsernin tulokseen Loviisan
puuttuva laskutus vaikuttaa positiivisesti.

5. Muut havainnot

Tarkastuslautakunta suosittaa, etti toimintakertomuksen laadinnassa noudatetaan
kirjanpitolautakunnan  kuntajaoston  yleisohjetta kunnan tilinpiiitSksen  ja
toimintakertomuksen laadinnasta. Nyt talouden toteutumisesta ei ole juurikaan sanallista
selostusta kunnanjohtajan katsausta lukuun ottamatta.

Yksi Lapinjérven kuntastrategian keskeisistii tavoitteista on liséitii kolmannen sektorin
kanssa tehtédviid yhteistybti eri osa-alueilla. Kunnalle jisivd mahdollistajan tehtiivé on
ndkynyt kiytinnGssi mm. kunnan omistamien tilojen vuokraamisena kolmannen
sektorin yhteistjen kiyttoon. Tiloja on kuitenkin olemassa rajallisesti eikid tilat
vuokrannut yhteisd vilttimittd itse tarvitse niitéi péivittiin. Tilojen luovuttaminen
muiden yhteiséjen kokous- ym. tilap#iseen kiiyttéon on nykyiselldin kiiytinndssi
vuokraajayhteisén piitettidvissd. Kunnan omistamien tilojen vuokraamisesta ei ole
laadittu  kirjallisia pelisééntojd, joilla varmistettaisiin kunnan tilojen kiytostd
kiinnostuneiden ~ kolmannen  sektorin  yhteisbjen  tasapuolinen  kohtelu.
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettii kunnan omistamien tilojen vuokraamisesta
kolmannelle sektorille laaditaan pelisiiinnit, joista ilmenee mm. tilojen vuokraus-
Ja kilyttoperiaatteet seké# muut tarpeelliset kolmannen sektorin tasapuoliseen
kohteluun kuuluvat asiat.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéi teknisen toimen hankintoja koskevan tutkintapyynnén
osalta tuli syyttimittajattimispadtés. Vuoden 2014 tilinpistsksen hyviksymisen
yhteydessd 11.6.2014 § 22 valtuusto jétti myontdméttd vastuuvapauden tekniselle
johtajalle ja ylldpitoinsindorille. Tarkastuslautakunta esittiiii, ettéi tilivuotta 2014
koskevat mySntiimitti jitetyt vastuuvapaudet mySnnetiitin,
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettii kunnan maksama tyomarkkinatuen kuntaosuus on
kasvanut  vuoden 2014 166410 curosta 301437 curoon vuomna 2015,
Tarkastuslautakunta  kannustaa  kunnanhallitusta  jatkamaan  aktiivisia
toimenpiteitd kulujen saamiseksi hallintaan.

6. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta  katsoo tarkastushavaintoihinsa perustuen, ctti  valtuuston
talousarviossa hyviiksymit taloudelliset, toiminnalliset ja laadullisct tavoitteet ovat
toteutuneet riittivissi méérin toimintavuonna 2015.

Tarkastuslautakunta esitiéiii, ctti kunnanvaltuusto edellyuidd tulosalueita antamaan
vastineensa arviointikertomuksessa lihavoidulla esitettyihin arviointeihin, suosituksiin
ja selvityspyyntoihin kunnanhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun
mennessi ja edelleen valtuustolle lokakuun loppuun mennessi.
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