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Lapinjirven kunnanvaltuustolle

LAPINJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2018

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston péatettavit
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijadmaid, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman

riittdvyytta.

Vuoden 2018 arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 § 25 valitsema ja 24.1.2018 § 1
tdydentdméi toimikauden 2017-2021 tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakuntaan ovat
kuuluneet

Varsinaiset jésenet Henkil6kohtainen varajésenet
Arto Kujala, puheenjohtaja Juha Westerlund

Jan-FErik Lill-Smeds, varapuheenjohtaja Kalevi Hoffstrom

Anni Simola Henna Nieminen

Mirja Hovén Minna Alatalo

Markku Rantanen Ilkka Ceder

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa toimintasuunnitelmansa mukaisesti.
Lautakunta on tutustunut kokouksissaan toimialojen toimintaan. Kokouksissa on kuultu
kunnanhallituksen puheenjohtajaa, kunnanjohtajaa, sivistyslautakunnan puheenjohtajaa,
sivistystoimen johtajaa, perusturvajaoston puheenjohtajaa, hyvinvointijohtajaa,
Kiinteistd Oy Labyrintin toimitusjohtajaa, teknisté johtajaa ja taloussuunnittelijaa.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2018 toiminnan arviointiin kuusi kertaa.
Tarkastuslautakuntaa on informoitu kunnan hallinnossa tapahtuneista muutoksista ja
talouden kehittymisestd. Lautakunnan jésenet ovat seuranneet toimielinten
paitoksentekoa poytakirjoista.

Lautakunnan jésenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan arviointitydssa.

Lautakuntaa on avustanut JHTT-tilintarkastaja Ilpo Malinen, JHT, HT-tilintarkastaja
Riitta Samola sekd tarkastaja Antti Kérkkdinen BDO Audiator Oy:sté.
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2. Vastineet vuoden 2017 arviointikertomuksessa tehtyihin havaintoihin

Tarkastuslautakunta on pyytanyt arviointikertomukseen 2017 siséiltyviin havaintoihin
hallintokunnilta vastineita syyskuun 2018 loppuun mennessid. Kunnanhallitus on
kisitellyt hallintokuntien antamia vastineita 1.10.2018. Kunnanvaltuustossa vastineet on
merkitty tiedoksi 17.10.2018. Tarkastuslautakunta merkitsi saadut vastineet tiedoksi
kokouksessaan 22.11.18. Lautakunta keskusteli annetuista ja vastineista ja totesi ettd ne
otetaan huomioon vuoden 2018 tarkastustoiminnassa arviointikertomuksen laadinnassa.

3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
3.1. Tavoitteiden asettaminen

Tavoitteet asetettiin kunnanvaltuuston kokouksessa 12.12.2018, jossa hyviksyttiin
talousarvio vuodelle 2018 sekéd taloussuunnitelma vuosille 2019-2020. Talousarviota
laadittaessa toimintavuotta varten toteutettiin valtuuston hyvdksymédin strategiaa, ja
valmisteluty6hon kytkettiin kuntalaisia ja paéttéjid hyvin. Talouden yleinen kireys johti
alijddmaiseen talousarvioon. Toiminnalliset tavoitteet asetettiin kuitenkin useilla
mittareilla kunnianhimoisesti. Toimintakertomuksen tuloskorteista ja tekstiosista selviad
aiempaa paremmin miten tavoitteet on saavutettu. Pdfosin hyvin, tosin joistakin
tehtévistd on jouduttu tinkimaén tai siirtdméén eteenpdin seuraavalle vuodelle.

Talouden kokonaiskuva oli pitkin toimintavuotta positiivissdvytteinen, ja vield ennen
toimintavuoden péittymistd ennakoitiin jopa nollatulosta, toisin kuitenkin kévi.
Verotuloennakoinnissa verohallinnossa tapahtuneiden virheiden johdosta veroja
jouduttiinkin palauttamaan merkittdvisti joulukuussa. Toiminnan kustannusten
ennakointi toteutui suunnitellusti, paitsi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksissa.
Merkittéivit lisimenot yli budjetoidun johtuvat pédosin lakisédteisistd palvelutarpeista
sekd palvelutarpeiden lisddntymisesti.

3.2. Strategiset tavoitteet

Marraskuussa 2016 hyviksytyn kuntastrategian toteutumisen kannalta ollaan ajallisesti
puolessa vilissd. Thmislédhtéisen kunnan ja palvelutuotannon kehittdminen strategian
hengessé on edennyt kokonaisuutena varsin hyvin; osalla sektoreista tai osassa palveluja
jopa himmdstyttivin nopeasti. Erityisind onnistumisina ja painopisteind voidaan esille
nostaa vanhuspalvelut seki useatkin kuntalaisten hyvinvointiin vaikuttavat osahankkeet.
Mainittakoon erikseen vaikka Lukkarinpuiston ohella useat liikuntamahdollisuuksiin
liittyvét toimet. Kuntalaisten kanssa yhdessd ja erityisesti yhdistysten tuella on saatu
monenlaista eloa ja tekemistd. Kunnanjohtajan katsauksessaan toteama seikka
Lapinjdrven tunnettuudesta ja ndkyvyydestd on osoitus tehdystd tyostd. Lapinjdrvi on
ollut esilld reilussa 2500 jutussa mediassa. Kunnasta ja sen toimintatavoista ollaan
kiinnostuneita, ja olemme haluttu kumppani.

Talouden nikokulmasta ollaan vield haasteiden edessd. Toiminnalliset muutokset joilla
hillitdén kustannusten nousua laadusta kiinnipitden ja sitd jopa parantaen on
mahdollista, mutta talouden kokonaiskuvassa hiljalleen edelleen laskeva asukasméiri ja
verotulojen taittuminen yhdistettynd sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusnousuun
nostavat vaikeuskerrointa.
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Strategian toteutumistavoitteiden nékokulmasta tarkastuslautakunta toteaa, ettd
etenemme kohti valtuuston asettamia tavoitteita kohtuullisella tahdilla.

3.3. Kiyttotalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
3.3.1. Konsernihallinto

Toimintavuoden merkittdvid muutoksia oli oman osa-aikaisen elinkeinokehittdjan
palkkaaminen Posintralta ostettujen palvelujen sijaan, Taitopaikka toiminnan
jatkaminen ja tehostaminen entisestdén sekd hallinnossa sdhkdiseen kokoushallintaan.

Konsernihallinnon ja palveluiden tuottaminen varsin pienelld henkilost6lld on
toteutunut asetettuihin tavoitteisiin ndhden hyvin. Hallinnon poytikirjat, laatimisen ja
tarkastamisen osalta on saatu entisti paremmalle tasolle. Tietohallinnon parantaminen ja
digitalisaation kehittyminen s#stdd tyOaikaa ja mahdollistaa tytajan kohdentamisen
ihmislédhtoisiin palveluihin. Tietohallinnon ylldpito ja osaamisen laajentaminen ovat
keskeisid haasteita. Toimintavuoden aikana koulutettiin henkil6stod tietosuojadirektiivin
voimaantulon myo6td. Palvelujen saatavuus ja kédytettdvyys niin kunnan omille
tyontekijéille kuin kuntalaisille sdhkoisten palveluiden helppous ovat tirkeita.

Viestintd ja markkinointi on parempaa kuin aiemmin, mutta samalla my6s huomataan
ettd sellaista ei synny itsestdén. Sanomalle on oltava katetta ja tarinan on oltava ehji.
Asioiden on viestinndssd oltava oikein ettei luoda vddrid mielikuvia tai luoda
katteettomia odotuksia. Viestintddn on panostettu ja se myds nidkyy. Tistd tehdystd
tyostd ja kehitysaskeleesta kuuluu ensi sijassa kiitos henkildstélle, luottamushenkiléille
aktiivisia kuntalaisia unohtamatta.

Tarkastuslautakunta on tydssééin kiinnittinyt huomioita erilaisiin hankkeisiin joita
kunnassa on vireilld lukuisia jakautuen eri sektoreille. Hankkeiden kautta on saatu
merkittivid lisépanostuksia sekd aiempia toimintoja tukevaa resurssia. Monista hyvistii
hankkeista huolimatta tarkastuslautakunta edellyttiii kaikkien hankkeiden ja niissi
tydskentelevien henkildiden ohjausta, valvontaa ja toiminnan koordinointia kunnan
sisdlld.

Edelleen tarkastuslautakunta esittid, etti ihmislihtéisten ohjausryhmien
kokoontumisista tuotaisiin kunnan kotisivuille tietoa, misti asioista on keskusteltu ja
miten asioita on viety valmisteluun.

3.3.2. Perusturvapalvelut

Toimintavuoden aikana palvelutuotannossa ei tapahtunut merkittdvid muutoksia.
Ainoastaan pakolaisten vastaanottosuunnitelmat eivét toteutuneet suunnitellulla tavalla,
ja aiemmin saapuneetkin muuttivat pois kunnasta. Perusturvapalveluissa on panostettu
palveluohjaukseen ja neuvontaan. Kuntalaisilla on aiempaa paremmin mahdollisuus
saada tietoja ja ohjausta palveluista ja niiden saatavuudesta. Palvelun mi4rd on hieman
myds kasvanut ja kehittdmistyon my6td viliton hoitotyGosuus on kasvanut aiemmasta.
Sektorin johtohenkildstdé on tehnyt valtakunnalliseen soteuudistukseen liittyvda tyoti,
mutta myds osallistunut erityisesti vanhuspalveluiden kehittdmistyohén ja sen
valmisteluun. Yhteistoiminta-alueen tuottamien palveluiden osalta on sopimuksia ja
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kiytanteitd selkeytetty, yhteistyé on sujunut aiempaa paremmin, kustannusseuranta on
parantunut ja palvelusopimus on péivitetty vuoden aikana. Lapinjdrvelld on edelleen
saatavissa  kohtuullisesti  perusterveydenhuollon palveluita 1ihipalveluna ja
akuuttitapausten hoito virka-ajan ulkopuolella Porvoon piivystyksessd on kehittynyt.
Erikoissairaanhoidon saatavuus on péddosin hyvilld tasolla. HUS:n toiminnan
tehostuminen entisestdéin sekd kiinteistdjen myynti palauttivat kunnalle méérirahaa.
Samaan aikaan kuitenkin erityishuollon ja hoitokotien kustannukset nousivat
merkittdvasti. Tulosalueen toimintakulut ylittyivét reilut 400.000€.

Perusturvapalveluiden kustannusten ollessa ldhes puolet kaikista menoista on niiden
kattaminen talousarvion sisélli jatkuva haaste.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd palvelujen kiyttod ja saatavuutta koskevia
tilastoja (mm. jonotilanne) liséttiisiin toimintakertomukseen, jotta palvelujen laadun
seuranta olisi mahdollista.

3.3.3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Sektorin palveluissa on toimintavuoden aikana tapahtunut uudelleenjérjestelyitd ja
erityisesti henkiloston mitoitusta ja kdytt6d palvelutuotannossa on tarkistettu. Aamu- ja
iltapdivitoiminnan konseptia sekd vuorohoitopalveluiden tuottamista on muutettu.
Kuljetusten kilpailutusten my6td on koululaiskuljetuksia muutettu ja kriteerit
yhtendistetty. Sektorin médrirahojen kéyttd on budjetoituun néhden toteutunut hyvilla
tasolla, eikd olennaisia ylityksid ole ollut.

Varhaiskasvatuksen palvelujen tuotanto on keskitetty Peikkolaakson piivikotiin sekd
Porlammilla toimivaan ryhméperhepdivikotiin ja yhdelle perhepdivihoitajalle.
palveluiden saatavuus on ollut hyvilld tasolla; Lapinjidrvelld ei ole rajoitettu lasten
subjektiivista perhepdivihoito-oikeutta. Médrarahaylitysten syynd on henkildstékulujen
kasvu sijaiskustannusten vuoksi.

Opetuspalveluissa on toiminnassa kolme koulua. Ruotsinkielinen Kapellby skola sekd
Kirkonkyldn ja Hilda Kékikosken koulut. Suomenkieliset koulut toimivat yhden
johtajan mallilla. Eskolan etdkouluhanke on kytketty Hilda Kékikosken kouluun.
Etdkoulukokeilu ja opetusvélineiston kehitys ovat tuoneet suomenkieliseen
koulutoimeen paljon uutta siséltod, lisdksi koulujen opetustiloja ja irtaimistoa on uusittu
vastaamaan paremmin uusien opetussuunnitelmien toimeenpanoa. Uusien vélineiden ja
menetelmien kdytt6onotto on vaatinut paljon, mutta saatujen havaintojen mukaan myos
antanut opetukseen uutta siséltdd ja mahdollisuuksia.

Muu koulutus on jarjestetty koulusopimuksin Loviisan ja Kouvolan kaupunkien kanssa.
Saatujen selvitysten ja havaintojen mukaan niihin palveluihin ollaan varsin tyytyviisia,
silld oppilaat ovat kdytinndssd valita mihin kouluun haluavat menni. Loviisan ongelmat
koulukiinteistdjen rakenteelliset ongelmat ovat aiheuttaneet huolta ja monenlaisia
jarjestelyitd, mutta palvelut on kuitenkin pystytty tuottamaan.

Kirjasto- kulttuuri-, liikkunta- ja muut vapaa-aikapalvelut on kokonaisuutena hoidettu
kiitettdvasti. Nailld palveluilla on iso merkitys asukkaiden viihtyvyydelle ja
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mielikuvalle kunnan palveluista. Ty6td yhdessi erilaisten vapaachtoistoimijoiden ja
kumppaneiden kanssa on tehty hyviissi hengessi.

Lautakunta nostaa esiin oppilasmdiirin laskun aiheuttamat haasteet; erityisesti
ruotsinkielisten lasten mddird putoaa merkittivisti. Suunnitelmat Jja toimenpiteet
tulevia vuosia varten tulee kiynnistii viipymitti,

3.3.4. Tekniset palvelut

Sektorin varsinainen oma toiminta on viime vuosina pienentynyt yhtiéittdimisten myota.
Kiinteistdosakeyhtié Lilliputin perustamisen myotd on kunnan oma kiinteistokanta
pienentynyt. Henkilostémidrd on my6s laskenut. Toiminnan volyymin laskiessa on
mahdollisuudet tehdd jérjestelyjd toimialan sisdlli myos kaventuneet. Hyvi yhteisty6
konsernin sisdlldi on kuitenkin kuntalaisten ndkokulmasta palvelujen saatavuuden
nikokulmasta toteutunut hyvin.

Teknisissi palveluissa kiinteistdihin ja vesilaitokseen kohdistuu niin toiminnallisia
kuin taloudellisiakin haasteita. Kunnan omistuksessa on edelleen mm Porlammin
koulukeskuksen tiloja, joiden tilanne on ratkaisematta. Vesi- Ja jétevesipalveluissa on
néhtivissi kriittisid investointitarpeita sekii toiminnan laadun varmistamiseen
liityvid paineita. Vesilaitoksen talous painui alijiimdiiseksi n 80.000€, Ja taseeseen
kertynytti alijiimid on jo reilut 500.000€

Julkisen liikenteen heikkeneminen tilikaudella vaikuttaa negatiivisesti asukasmairin
kehitykseen pitkélld aikavililla.

Kunnan kokonaan omistamilla konserniyhti6illi Labyrintti Oy, KiinteistGosakeyhtiod
Lilliputti Oy, Kiinteistdosakeyhti¢ Taitotalo Oy, Lapinjirven Liampé Oy kulunut
toimintavuosi oli talouden nidkékulmasta ennakoidun mukainen.

3.4. Investointitalouden toteutuminen

Investointeihin varattiin budjetissa 714.000€, vuoden mittaan tehtyjen muutosten myéti
summaksi tuli 1.058.000€. Toteuma oli nettona 901.722€. Merkittivimmiit poikkeamat
olivat: Kirjaston maalaustydt siirtyivit sifioloista johtuen, Honkahovin parannustiden
tekemisestd luovuttiin  ja Koy Lilliputin rahoitusvastikkeiden kirjaaminen
tytéryhtidosakkeiksi. Investointien kokonaismairs suhteessa talouteen on kohtuullisella
tasolla, tarpeita olisi huomattavasti enempisinkin, mutta rahoitustilanne ei salli
toimeenpanoa.

3.5. Kunnan talous

Lapinjdrven kunnan talous on yleiseen taloustilanteeseen nihden kohtalainen, mutta
toiminnan sopeuttamista on mahdotonta tehdid tulevaisuudessa ilman merkittivii
vaikutuksia  palveluihin  heikentévisti. Sosiaali-  ja  terveyspalveluiden
tuottamisvelvoitteiden uudistamissuunnitelmia tehtiin toimintavuoden aikana, mutta nyt
tatd kirjoitettaessa tieddmme ettd valtakunnallinen hanke on kaatunut. Paineet
uudistuksen toimeenpanoon ovat kuitenkin edelleen olemassa; kuntien vastuulla ja
nykyisilld rahoitusmalleilla ei voida jatkaa tuleviin vuosiin. Kuntaveron taso, ja muut
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maksut ovat tasolla jossa korotusten tekoon ei Juurikaan ole varaa, ja toisaalta hiljalleen
laskeva asukasméiri asettavat haasteita.

Talouden suunnittelu ja seuranta ovat olleet hyvélld tasolla. Alkuperdinen
menotalousarvio toteutui varsin hyvin lukuun ottamatta perusturvapalveluiden ylitystd
ja teknisten palveluiden kiyttimitts jéfneitd madrdrahoja. Verotulot toteutuivat ldhes
ennakoidusti, vaikka vuoden mittaan ndytti ettd niitd kertyisi enemmaén. Yhteisévero-
osuus kasvoi edellisestd vuodesta noin 40.000€, kiinteistoveron tuotto 545.097,20€
pysyi ennallaan, mutta kunnan tuloveron tuotto 7.361.250€ laski edellisestd vuodesta
reilut 230.000€.

Valtionosuudet 6.822.432,98€ kasvoivat hieman (n 23.000€). KSOYn osingot
(808.000€) kasvua edellisestd vuodesta noin 20.000€ toteutuivat ennakoidusti. Kunnan
tulos oli lopulta lihes 600.000€ alijddmédinen. Toimintavuosi oli kolmas perittdinen
alijddmdiseksi jisinyt vuosi. Kunnan lainakanta kasvoi toimintavuonna ollen vuoden
lopussa 2724€/asukas.

4. Henkilosto

Kunnan henkil6stén kokonaismairi on edelleen hieman laskenut, mutta toisaalta kunta
on ty6llistényt niin ty6ttdméini olleita kuin nuoriakin, HenkilSston tydtyytyviisyys on
kasvanut ja erilaisten poissaolojenkin mé4rd on kédntynyt selviin laskuun. Pienelld

henkildst6lla tehdddn paljon, Joten panostukset tyShyvinvointiin, koulutukseen ja tyén
tekemisen edellytyksiin ovat tirkeitd jatkossakin.

5. Kuntakonsernin talous

Konsernin tulos painui alijidméiseksi, lopullisen tuloksen ollessa -826.760,96€.
Konsernin lainaméérd kasvoi merkittivisti Koy Lilliputin investointien vuoksi.
Konsernin lainat on 6 648 €/asukas (vuonna 2017 5 427 €/asukas).

Kunnan talouden kokonaiskuva on huolta herittivi. Kriisikuntamittari konsernin
alijédmin osalta on tiyttymissi. Vuoden 2018 osalta alijidma oli 815 €/asukas, jolloin
vuoden 2019 osalta pitad alittaa 1000 €/asukas. Konsernin tilanteen seuraaminen on
timdn johdosta entistiikin tirkedmpiid,

6. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa perustuen ja edelld olevaan viitaten,
ettd valtuuston talousarviossa asettamat taloudelliset, toiminnalliset ja laadulliset
tavoitteet ovat toteutuneet toimintavuonna 2018.

Tarkastuslautakunta esitti, etti valtuusto edellyttdd tulosalueiden antavan vastineensa
lihavoiduilla merkittyihin havaintoihin ja selvityspyynt6ihin kunnanhallitukselle ja
tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun mennessi ja edelleen valtuustolle lokakuun
loppuun mennessa.
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