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Lapinjarven kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2017

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Kuntalain 121§ mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, huolehtia kunnan ja sen
tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta sekéa valvoa 84 §:ssa saadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

Vuoden 2017 arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 valitsema tarkastuslautakunta
puheenjohtaja Timo Virtala, (Juha Westerlund), varapuheenjohtaja Jan-Erik Lills-Smeds
(Kalevi Hoffstrdm), Anni Simola, (Henna Nieminen), Mirja Hovén (Minna Alatalo) ja Markku
Rantanen (llkka Ceder). Valtuusto valitsi uudeksi puheenjohtajaksi Arto Kujalan 24.1.2018.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut yhteensa 8 kertaa. Tarkastuslautakunta on
kokouksissaan kuullut kunnanjohtajaa, hyvinvointijohtajaa, vanhustydn palvelupaallikkéa,
teknista johtajaa, kiinteistdosakeyhtioé Labyrintin toimitusjohtajaa, sivistystoimen johtajaa,
taloussihteeria seka kunnanhallituksen puheenjohtajaa. Lautakunta on lisdksi perehtynyt
kunnan toimintaan esityslistoista seka poytakirjoista.

Lautakunnan tydskentelyssa on huomioitu esteellisyydet. Lautakuntaa on avustanut JHTT-
tilintarkastaja llpo Malinen BDO Audiator Oy:sta.

2. Tavoitteiden toteutumisen arviointi

2.1. Tavoitteiden asettaminen

Vuoden 2017 tavoitteet asetettiin valtuuston 13.12.2016 pidetyssa kokouksessa, jossa
hyvaksyttiin talousarvio 2017 ja taloussuunnitelma 2018-2019.

Talousarvion kayttétaloudessa valtuustoon nahden sitovuustasona on tulosalueen
toimintakate. Investointien sitovuustaso on kohdekohtainen, varaustyyppiset maararahat



2 (6)

vaativat valtuuston erillispaatoksen. Rahoitusosassa nettositovia ovat verotulot,
valtionosuudet, rahoitustuotot ja —kulut seké lainojen muutokset. Tulosalueita on nelj;
konserni- ja keskushallinto, perusturvapalvelut, sivistyspalvelut ja tekniset palvelut.

2.2. Strategiset tavoitteet

Valtuuston 16.11.2016 hyvaksymassa kuntastrategiassa vuosille 2017- 2021 Lapinjarvi on
julistautunut Suomen ensimmaiseksi ihmisiahtoiseksi kunnaksi. Strategiassa todetaan:

"Me Lapinjérven kunnan viranhaltijat, tyontekijét ja luottamushenkilét teemme yhdessé
kuntalaisten kanssa ihmisléhtdisen kunnan, joka:

kehittaé ja tuottaa kaikki palvelut yhdessé niiden kéyttéjien kanssa aidoista tarpeista
ldhtien

tutkii, kokeilee, heittdytyy ja luo rohkeasti uutta

johtaa vélittémalla ja tekee ty6ta sitoutuneesti

on innostava tydympdristo, jossa jaa aikaa ihmiselle

on helposti tavoitettavissa.”

Paaotsikkotasolla strategisina tavoitteina mainitaan mm

- yhteisdllisyys ja verkostot
- osallistuminen ja vaikuttaminen

Mainittujen tavoitteiden toimeenpano on alkanut arviointivuoden aikana mm siten, etta
kunnan hallintokuntien tueksi on asetettu ohjausryhmat, joiden tydskentelya johtaa kunkin
tulosalueen vastuuvirkamies, mukana on kunnanhallituksen nimeamat edustajat seka
erikseen kutsuttuja lapinjarvelaisia. Ohjausryhmien tarkoituksena on tukea strategian
toimeenpanoa, osallistua asioiden valmisteluun seka tuoda paatdéksentekijdille
kuntalaisndkokulmaa palveluiden kehittdmiseen. Tulosalueittain ihmislahtdinen strategia
nakyy tuloskorteissa. Ohjausryhmien toiminnasta ja kokouksista ei ole saatavilla
muistioita tai poytékirjoja.

3. Kayttétalouden taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi

3.1.1. Konserni- ja keskushallinto

Keskeisimpien tavoitteiden voidaan katsoa tayttyneen, erityisesti positiivisina huomioina
todetaan, etta pitkat neuvottelut Siviilipalveluskeskuksen pysymisesta Lapinjarvella saatiin
paatdkseen ja vuokrasopimukset allekirjoitettiin. Ratkaisuun liittyi myos konserniin
perustettu kiinteistbosakeyhtio Lilliputti, jolla luovutettiin kiinteistbomaisuutta
(Sivillipalveluskeskus ja nk. vanha linja-autoasema) hallinnoitavaksi. Sopimuksen my6ta
merkittavat investoinnit annettiin em. yhtiblle toimeenpantavaksi. Kunnan satsaukset
tyodllistamistoimiin ovat vaikuttaneet myonteisesti; kokonaistyottymyysaste on merkittavasti
alempana kuin vertailukunnissa, pitkdaikaisty6ttomyyskierteeseen on pystytty puuttumaan,
myos kesatyOpaikkojen tarjoaminen ja muut kannustavat aktivointitoimet ovat luoneet
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myOnteista kehitystd. Kunnan hallinnoimien hankkeiden kautta Lapinjarven kunta on
useaan otteeseen saanut myodnteista julkisuutta, mutta myos konkreettista
verkostoitumisapua, jonka kautta on saatu rahoitusta mm. muistiystavéllisen taajaman,
seniori-asumisen ja kolmannen sektorin toimintojen tueksi. lhmislahtéisen kunnan
markkinoinnissa on maararahoja lisdamatta tehty useita kunnan tunnettavuutta lisdavia
toimenpiteita.

Negatiivisina huomioina toimintakertomuksesta kay ilmi, ettd kunnan asukasmaaran lasku
jatkui eika yritysten maaraa ole saatu lisattya.

Maararahojen kaytto toteutui padosin vuoden varrella muutetun talousarvion mukaisesti,
ylitykset yhteensa n 97000 € tapahtuivat maanhankinnassa, palveluiden hankinnassa
(ty6terveyspalvelut ja konsulttipalvelut) ja henkildstdkuluissa. Maararahaylityksiin on
annettu toimintakertomuksessa tarvittavat selvitykset.

3.1.2. Perusturvapalvelut

Perusturvapalveluiden toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen arvioidaan tuloskortin ja
toimintakertomuksen perusteella toteutuneen. Alkuperaisen talousarvion maararahojen
rittamattdmyyteen on reagoitu toimintavuoden aikana kahdesti: KV 31.5., 100 000 € Eteva
ostopalvelut sekd KV 11.10., 330 000 € HUS, 260 000 € Loviisan yhteistoiminta-alue ja

50 000 € hoitokotien ostopalvelut. Maararahalisayksista huolimatta talousarvio ylittyy
tilinpaatoksessa viela lahes 270 000 €. Tarkastuslautakunnan huomiota kiinnittaa
erityishuollon palveluiden suuret kustannukset seka lautakuntaa mietityttaa
toiminnan tarkoituksenmukaisuuden mahdollinen toteutumattomuus.

Kunnan omana toiminta jarjestamat vanhuspalvelut ovat sita vastoin pysyneet
talousarviossa ja niitd on myos kehitetty yhteistydssa kehittdmishankkeen puitteissa
MedGroup Oy:n kanssa.

Palvelutarpeiden lisdantyminen on selkeaa jatkumoa vuodesta 2016. Talouden
tunnuslukujen valossa kasvava menokehitys vastaa kunnan asukkaiden kasvaneita
palvelutarpeita. Merkittavia menokohteita ovat myods erityisryhmien palvelut, joiden osalta
kunnalla on vain vahdn mahdollisuuksia vaikuttaa. Myonteisené seikkana ihmislahtoisen
kunnan strategian mukaisesti todetaan, etta yhteistoiminta-alueen puitteissa sairaalan
kayttomaarat eivat ole kasvaneet ja ettd omaishoidon uusia sopimuksia on myds solmittu
toimintavuoden aikana. Valtakunnallisen sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
toteutuessa merkittava taloudellinen epavarmuus poistuu, toisaalta kunnalle jaa vastuu
tukea kuntalaisten hyvinvointia ja toimia siltana palveluihin.

Pakolaisten vastaanottaminen ja palvelun yllapitdminen kunnassa on kokonaisuuden
kannalta pieni, mutta paljon keskustelua herattanyt seikka. Toiminnan kokonaisvolyymin
ollessa pieni on pdatds uusien pakolaisten ottamisesta ilmeisen perusteltu. Paatéksen
toimeenpano on tosin viivastynyt seuraavan toimintavuoden puolelle.
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3.1.3. Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluissa ei toimintavuoden aikana tapahtunut merkittavia toiminnallisia
muutoksia. Ihmisléhtdisen sivistystoimen ohjausryhma on kokoontunut vain kerran ja
monet suunniteliut muutokset odottavat edelleen tulevaisuudessa. Varhaiskasvatuksen
uusi suunnitelma otettiin kayttéon syksysta 2017 ja perusopetuksen uuden
opetussuunnitelman jalkauttaminen jatkui. Varhaiskasvatukseen on kunnalla tarjota
kaytannossa kaikille halukkaille hoitopaikka lahes heti kun hakemus on saapunut.
Varhaiskasvatuksen kustannusten ennakointi ja henkiloston mitoittaminen nayttaa
edelleen olevan haasteellista. Varhaiskasvatuksen toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet
saavutettiin. Sivistyspalveluiden maararahoja jai kayttaméatta noin n 104 000 € talousarvion
muutokset huomioiden. Lisdykset KV 31.5. 30 000 € varhaiskasvatuksen palkkakuluihin
seka KV 11.10., yhteensa 110 000 € henkildstdkulut, kuljetuskulut,
kehitysvammaisopetuskulut ja kotihoidon tukikulut. Koulujen toimintakulut ovat myds
ylittyneet, mutta kokonaisuudessa sivistyspalveluiden toteuma on lahes alkuperaisen
talousarvion mukainen. Sivistyspalveluissa palveluiden kysynta on pienessa
laskussa, mutta merkittavaa menojen pienentymista ei ole kdytannossa pystytty
saamaan.

Nuoriso-, liikunta- ja kirjastopalvelut on edelleen hoidettu kiitosta ansaitsevalla tavalla.
Taloudellisten resurssien niukkuudesta huolimatta em. palvelut on pystytty tuottamaan
laadukkaasti ja tavoittaen merkittdvan osan kuntalaisista. Liikuntaan keskittyvien
yhdistysten panos on ollut merkittédva tuki kunnalle palveluiden tuottamisessa.
Kulttuuritoimen talousarviopoikkeaman syita ei ole kerrottu tilinpaatoksessa.

3.1.4. Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden toimintavuosi oli toiminnan kannalta vakiintuneempi kuin monet
aiemmat. Maararahoihin tehtiin KV 11.10. yhteensa 160 900 € lisdys, jossa menolisdys
kohdistui kuluvastikkeisiin. Teknisen toimen toteuma kokonaisuudessaan oli kuitenkin liki
alkuperaisen talousarvion mukainen, alittaen sen n 15 000 €. Toiminnalliset ja laadulliset
tavoitteet sektorilla saavutettiin. Kunnan oman teknisen toimen volyymi on tehtyjen
yhtidjarjestelyjen myéta kaventunut, toisaalta teknisen toimen vastuulla on useiden
erillisten pienempien investointien toimeenpano seka kaavoituksen valmistelu, josta
toimintakertomuksessa ei ole selvitysta.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota vesihuoltolaitoksen parantuneeseen talouteen.

3.2. Investointitalous

Investointien nettokulut ilman luovutettujen kiinteistdjen investointituottoa olivat noin
600 000 € vuonna 2017. Investointien kokonaismaara oli samalla tasolla kuin vuonna

2016. Investointien toimeenpano on parantunut ja seuranta on edellisia vuosia parempaa.
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3.3. Kunnan talous

Kunnan toimintatuotot olivat 2,6, M€, kasvua vuodesta 2016 lahes 300 000 €, seka ldhes
150 000 € suuremmat kuin muutetussa talousarviossa. Toimintakuluihin varattiin
alkuperaisessa talousarviossa lahes 17,8 M€, vuoden aikana lisattiin viela reilu 1 M€,
toteumassa toimintakulut olivat yli 19 M€, 1&hes 250 000 € enemman kuin muutetussa
talousarviossa. Toimintakate oli -16,4 M€, ja kasvaneista tuotoistakin huolimatta lahes
100 000 € enemmaén kuin muutetussa talousarviossa. Kunnan verotulot toteutuivat l1ahes
korjatun talousarvion mukaisesti ollen 8 650 549 € (kasvua vuodesta 2016 n 150 000 €),
Valtionosuudet toteutuivat talousarvion mukaisesti 6 799 542 €. Muissa rahoitustuotoissa
Kymenlaakson Sahké Oy:n osinko oli 809 217 €, vahennettyna muilla rahoitus- ja
korkokuluilla rahoituserien netto oli 742 543 €. Vuosikate jai miinukselle 229 307 €, poistot
huomioiden tulos olisi ollut Idhes miljoona euroa miinuksella ilman satunnaisia tuottoja.
Satunnainen tuotto 728 150 €, kiinteistdyhtio Lilliputin apportti, korjaa kunnan lopullisen
tuloksen -260 809 €:ksi. Kunnan toimintavuosi oli taloudellisesti merkittavasti ennakoitua
raskaampi.

3.4. Konsernin talous

Konsernissa tapahtui merkittdva muutos, kun toimintavuoden aikana perustettiin uusi
yhtid, jolle siirtyivat siviilipalvelustoimintaa varten Senaatille vuokratut tilat Sjokullan
alueella sekd ns. vanha linja-autoaseman kiinteisto.

Konsernin velkaantuneisuus on merkittavien investointien seurauksena erittain
huolestuttavalla tasolla. Tunnuslukujenkin valossa tulevien vuosien investointeihin tulee
suhtautua kriittisesti. Konsernilainat kasvoivat edellisestad vuodesta 816 €:lla/ kuntalainen,
ollen vuoden lopussa 5427 €. Suhteellinen velkaantuneisuus vylitti kriittisen rajan ollen 70,5
%. Kriisikuntakriteereilla tarkastellen likkumavara on entistakin ahtaammalla.

3. Henkilosto

Kunnan vakinaisen henkildstdn maara on edelleen hieman laskenut, vuoden lopussa 92.
reilut 80% on naisia. Maaraaikaisia, sijaisia, tyollistettyja ja oppisopimuskoulutuksessa
olevia yhteensa 29. Vakinaisen henkildston keski-iké on naisilla 46,5 v ja miehilla 54,7 v,
henkilostosta 9 tekee vajaata tydaikaa. Sairauspoissaolojen kokonaisméaara on hieman
kasvanut 1957 paivaan, joista vakinaisen henkildston osuus oli 1753 paivaa. Keskimaarin
sairauspoissaoloja kertyi 15,7 paivaa/henkilo. Henkildston tydhyvinvointiin ja tydossa
viihtymiseen tulee jatkossakin panostaa, silla poissaolojen paikkaaminen sijaisilla
kuormittaa tehtavien hoitoa. Kunnan palveluksessa myds viihdytaan, nyt vakinaisesta
henkilostosta yli 10 henkilda on ollut kunnan palveluksessa yli 25 v.
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4. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa perustuen ja edellad olevaan viitaten,
ettd valtuuston talousarviossa asettamat taloudelliset, toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet
ovat toteutuneet toimintavuonna 2017.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto edellyttaa tulosalueiden antavan vastineensa
lihavoiduilla merkittyihin havaintoihin ja selvityspyyntdihin kunnanhallitukselle ja
tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun mennessa ja edelleen valtuustolle lokakuun
loppuun mennessa.

Lapinjarvella 9.5.2018

Arto Kujala, Anni Simola Mirja Hovén
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likka Ceder Kalevi Hoffstrom



