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Lapinjéirven kunnanvaltuustolle

LAPINJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2014

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastusiantakunnan on kuntalain 71 §:n mukaan valmisteltava valtuuston péitettivit
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekdi arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmis, tarkastuslautakunnan on
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek#d voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytti.

Vuoden 2014 arvioinnin on tehnyt valtuuston 23.1.2013 § 4 ja 16.4.2014 § 21 valitsema
toimikauden 2013-2016 tarkastuslautakunta, johon kuuluvat puheenjohtajana, Vesa
Peltola (henkilokohtaisena varajisenend Tuomo Hasu) ja varapuheenjohtajana Mari
Lotila (Heidi Norra) seki jisenini Kalevi Hoffstrom (Christina Bosas), Mirja Hovén
(Aino Villikka) ja Jorgen Illman (Riku Jakobsson).

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa toimintasuunnitelmansa mukaisesti.
Lautakunta on tutustunut kokouksissaan toimialojen toimintaan. Kokouksissa on kuultu
kunnanhallituksen  puheenjohtajaa, vs. kunnanjohtajaa, sivistyslautakunnan
puheenjohtajaa, vs. sivistystoimen johtajaa, perusturvajohtajaa, Kiinteistd Oy Labyrintin
hallituksen puheenjohtajaa ja toimitusjohtajaa, teknisti johtajaa, taloussihteerid,
nuoriso-ohjaajaa ja nuorisotyontekijad. Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden
2014 toiminnan arviointiin seitsemén kertaa.

Tarkastuslautakuntaa on informoitu kunnan hailinnossa tapahtuneista muutoksista ja
talouden kehittymisesti. Lautakunnan jisenet ovat seuranneet toimielinten

piditoksentekoa poytikirjoista.
Lautakunnan jisenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan kiytinndn tydssé.

Lautakuntaa on avustanut JHTT-tilintarkastaja Ilpo Malinen BDO Audiator Oy:sta.

2. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
2.1. Tavoitteiden asettaminen

Vuonna 2014 talousarvion mukaan kiiyttétaloudessa valtuustoon nihden sitovuustasona
on tulosalueen toimintakate. Investoinneissa sitovuustaso on kohdekohtainen ja
varaustyyppiset miérdrahat vaativat valtuuston erillispdétbksen. Rahoitusosassa
nettositovia ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitustuotot ja -kulut sekd lainojen
muutokset.
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Tulosalueita vuonna 2014 olivat konserni- ja keskushallinto, perusturvapalvelut,
sivistyspalvelut ja tekniset palvelut.

2.2, Strategiset tavoitteet

Valtuusto on hyviksynyt 22.5.2013 § 36 uuden kuntastrategian vuosille 2013-2016.
Strategiassa on miidritetty neljd painopistetti: (1) asiakas ja kuntalainen, (2)
vetovoimaisuus ja kilpailukyky, (3) henkilsts ja johtaminen seki (4) talous. Jokaiselle
painopisteelle on asetettu 2-3 strategista tavoitetta.

Painopisteet ja strategiset tavoitteet mittareineen on viety vuoden 2014 talousarvion
hallintokuntakohtaisiin tuloskortteihin.

2.3. Kiyttitalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden totentuminen
2.3.1. Konsernihallinto ja keskushallinto

Konsernihallinnon toimintakate toteutui 68.890 euroa muutettua  talousarviota
huonom_pana. Tulot ovat toteutuneet 49.687 euroa suurempana, mutta menot 118.577
euroa suurempana. Poikkeamien syiti ei ole kerrottu tilinpiatSksessd.

Perusturvapalvelujen toimintakate toteutui muutettua talousarviota 125.051 euroa
parempana. Poikkeaman syitd ei ole kerrottu tilinpéiitoksessi

Erilliset kokousmiiiirii koskevat konsernihallin‘n_olle asetetut valtuuston nihden sitovat
tavoitteet ovat toteutuneet. Samoin www-sivuja koskeva tavoite on toteutunmut
riittivissid méirin.

Konsernihallinnon tuloskorttitavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen pédiosin ja

riittdvissi MEiTin. Toteutumatta jéivit tyStyytyviisyyskysely ja
luottamushenkilokysely.

Tarkastuslautakunnan mielestd henkilostén suuri  vaihtuvuus — sijaisuuksien ja
irtisanoutumisten takia on ollut ongelma aiheuttaen lisdkuormitusta henkiléstélle.

Myds vanhuspalvelujen tuloskorttitavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen pésosin ja

riittéiviissi miéfrin. Vanhusten vuokratalojen nykyaikaistaminen on siirtynyt vuodelle
2015. Tyobtyytyviisyyskysely jii toteuttamatta.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettii olennaisten poikkeamien syyt Kerrotaan
tilinpégtoksessi.

Tarkastuslautakunta pitis tirkeéini vanhusten vuokratalojen nykyaikaistamista.
2.3.2. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Sivistyspalvelujen toimintakate toteutui 65.760 euroa muutettua talousarviota
parempana. Poikkeaman syiti ei ole kerrottu tilinpistiksessi.
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Sivistyspalvelujen tuloskortissa esitetyt tavoitteet ovat padosin ja riittivissi méfrin
toteutuneet. Toteutumatta  jidivit  jirjestofoorumi, tyStyytyviisyyskysely ja
luottamushenkilSkysely sekd osin kehityskeskustelut.

Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan sivistyspalveluja on tyollistiinyt
Porlammin yliasteen ja lukion lakkauttaminen. Tarkastuslautakumta katsoo
nuorisotoimelta saadun tiedon perusteella, ettii yliasteen oppilaiden siirtyminen
Elimiien yliikouluun on sujunut pi#iosin hyvin.

Tarkastuslautakunta suositéaa, etti olennaisten poikkeamien syyt kerrotaan
tilinpfisitoksessa.

Tarkastuslautakunta pitiii tirkeiind ennalta ehkiiiseviinii toimintana kunnan
liikuntapalveluja ja nuorisotyoti. Tarkastuslantakunta suosittaa varmistamaan
kunnan liikuntapalvelujen ja nuorisotyén jatkuvunden pitkiijénteisellid
suunnittelulla ja riittéiviillii resursoinnilla sekii mahdollisella kolmannen sektorin
Jja kuntayhteistyolls.

2.3.3. Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen toimintakate (ulkoiset) sisilltiien vesihuoltolaitoksen toteutui
324.938 euroa muutettua talousarviota parempana.

Teknisten palvelujen laadulliset tavoitteet on saavutettu riittivéissd médrin.
Tuloskortissa esitetyt tavoitteet ovat pddosin ja riittdvissd méirin toteutuneet.
Toteutumatta  jdiviat  tybtyytyviisyyskysely, ohjelmoitn  kunnossapito  ja
hankintayhteisty$ naapurikuntien kanssa.

Tarkastuslautakunta pitiiii tiirkeiinii seké ohjelmoidun kunnossapidon jatkamista
ettii hankintayhteistyon tehostamista naapurikuntien kanssa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéi uimahallin kohtalo on jiinyt muiden Kkiireiden
vuoksi epiiselviiksi. Uimahallia koskevia piitoksii ei ole toteutettu.
Tarkastuslautakunta esittiiii, etti piiiitokset toteutetaan tai puretaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettii olennaisten poikkeamien syyt kerrotaan
tilinpéitoksessii.

2.4. Investointitalouden toteutuminen

Toteutuneet investointimenot (1.732.548 euroa) pysyivit sekii muutetun talousarvion
(2.432.000 euroa) etti alkuperdisen talousarvion (2.030.000 euroa) puitteissa.
Kohteittain tarkasteltuna kaksi kohdetta (9201 katuvalosaneeraus ja 9213 Porlammin
koulu) ovat ylittéinyt talousarvionsa. Néistd Porlammin koulu olisi kuitenkin pysynyt
alkuperiiisessi talousarviossa, jollei miiirirahaa olisi poistettu. Toteutumatta jHi 8
kohdetta, yhteisarvoltaan 140.000 euroa. Niistd viisi oli vesihuollon investointeja,
arvoltaan 87,000 euroa.
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Toteutuneet investointitulot olivat 132.504 euroa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etti myods investointihankkeiden olennaisten
poikkeamien syyt kerrotaan tilinpiiitoksessi.

Tarkastuslautakunta kiittiii = Lukkarinpuiston
toteutumisesta usean vuoden odottelun jilkeen.

leikkialueen investoinnin

2.5. Kunnan talous

Kunnan toimintatuotot laskivat edellisestd vuodesta 3,2 miljoonaa euroa, Merkittivin
tekijd tihin oli koulutuskeskuksen toiminnan siirtyminen valtiolle. Kun toimintakulut
laskivat vain 2,3 miljoonaa euroa, toimintakate heikkeni 0,8 miljoonaa euroa ollen -15,9
miljoonaa euroa. Toimintakate toteutui kuitenkin talousarviota parempana 0.4
miljoonaa euroa.

Verotulot (8.741.291 eutoa) totcutmvat seki edellisti wvuotta etti talousarviota
parempana. Sen sijaan valtionosuudet (6.839.950) jiivét alle edellisen vuoden ja
talousarvion. Rahmtustuotto;en ja -kulujen toteutunut netto (658 892 euroa) ylitti
talousarvion mutta pieneni edellisvuodesta.

Edelld mainittujen erien muutosten seurauksena vuosikate laski edellisesti vuodesta
miljoona euroa. Toteutunut vuosikate oli 357.118 euroa, miki ylitti talousarvion 0,5
miljoonalla eurolla. Toteutunut vuosikate ei riitd kattamaan suunnitelman mukaisia
poistoja (676.983 €), joten tilikauden tulos on alijasimiinen 319.865 euroa, miki on
kuitenkin talousarviota parempi 0,5 miljoonaa euroa.

Toiminnan ja investointien rahoittamiseksi on otettu lyhytaikaista lainaa 1,5 miljoonaa
euroa. Talousarviossa ollutta pitkiaikaista lainanlisiysmahdollisuutta ei ole kiytetty.

Investointien tulorahoitus jdi 20,6 prosenttiin. Lainanhoitokate oli 1 eli tulorahoitus
kattaa lyhennykset ja korot. Kassan riittiivyys parani edelliseen vuoteen verrattuna
lyhytaikaisen lainanoton ansiosta.

Omavaraisuusaste heikkeni  edellisestd vuodesta ja vastaavasti suhteellinen
velkaantuneisuus kasvoi. Lainakanta kasvoi edellisvuodesta 1,1 mll]oonaa euroa, miki
tekee 434 euroa/kuntalainen. Kunnan lainakanta 31.12.2014 per asukas oli 2.206 euroa.
Tadmiin lisaksi tulevat konsernin muiden yksikoiden lainat.

Vuoden 2013 tietojen perusteella samankokoisiin kuntiin (2.000-6.000 asukasta) ja
alueen kuntiin (Uusimaa) vertailtuna Lapinjirven tiedot ovat seuraavat:

Mittari Lapinjiirvi Samakoko Arvio Alue Arvio
tuloveroaste (v. 2014 tieto) 20,50 % 20,48 % {-) 18,81 % )
verotulot/asukas 3.046 euroa 3.062 euroa ) 4.547 euroa )
toimintatuotot/asukas 2428 euroa 1.278 euroa (+) 1.796 euroa +)
toimintakulut/asukas 7.762 euroa  6.923 euroa ) 6.679 euroa {-)
vuosikate/asukas 480 euroa 307 euroa  (+) 582 euroa -
lainakanta/asukas 1772 euroa 2.043 euroa (+) 2.486 euroa +)
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rahavarat/asukas 123 euroa 715 euroa ) 1.258 euroa -)
kassan riittivyys 5 péiviii 34 piivii ¢-) 60 paivia )
omavaraisuus 58,9 % 57% (+) 70,0 % )
suhteellinen velkaantuneisuus 312 % 403% ) 492% (+)

Kymmenelld mittarilla kuntakoon mukaan verrattuna Lapinjirven luvut ovat
tulkittavissa viidelld (vuonna 2013 neljdlld) mittarilla huonommaksi (-) kuin
vertailukunnissa keskiméirin ja viidelli paremmaksi (+). Alueen kuntiin verrattuna
Lapinjirven luvut on tulkittavissa seitsemélld mittarilla huonommaksi kuin
vertailukunnissa keskimiirin ja kolmella paremmaksi (2013 sama tilanne). Alveen
(Uusimaa) kuntiin vertaileminen on kuitenkin ongelmallinen, koska alue sis#ltids
pédkaupunkiseudun suuret kaupungit.

3. Henkilisté

HenkilSston miird viheni edellisestd vuodesta kaikkiaan 46 henkilolld, joista 24 oli
koulutuskeskuksen henkilokuntaa. Vuoden lopussa henkilostén méiri oli 144 henkild,
joista vakinaisia oli 123 (85,4 %), joista naisia 80,5 %. Naisten osuus on kasvanut
edellisestéi vuodesta (79,4 %). Yli 55 -vuotiaita oli 41 henkild (28,5 %), edelliseni
vuonna 46 henkilod (28,7 %). Vakinaisen henkiléston keski-ikd oli 47,3 vuotta
(edellisend vuonna 46,8 vuotta).

Sairauspoissaolopdivien miiréd (2.047 pv) viiheni edelleen edellisesté vuodesta (3.562

laskenut 31,3 %.

Tarkastuslautakunta pitii sairauspoissaolojen vihenemisti sekii tyohyvinvointiin
panostamista myonteiseni.

Tarkastuslantakunta huomauttaa, ettii yksikiiin hallintokunta ei ole toteuttanut
tuloskorttitavoitteena ollutta tydtyytyviisyyskyselyi. Tarkastuslautakunta pitii
tiirkeiini, ettii tybtyytyviisyyskyselyt teetetiin mahdollisimman pian.

4. Kuntakonsernin talous

Muutoksena edelliseen vuoteen Kiinteistd Oy Porlammin Taitotalo on Lapinjéirven
kunnan t#ysin omistama tytiryhtid. Muut tytiryhteisot ovat Kiinteisto Oy Labyrintti ja
Lapinjarven Limpd Oy. Kuntayhtyméosuuksissa ei tapahtunut olennaisia muutoksia.

Konsemin vuosikate (903 tubatta €) ei riittéinyt kattamaan kaikkia investointeja (2,2
miljoonaa €) vuonna 2014. Témin vuoksi on jouduttu turvautumaan lainoitukseen, joten
konsernin lainakanta ja suhteellinen velkaantuneisuus on kasvanut. Timi nikyy myos
omavaraisunden lievdnd heikkenemisend. Lainanhoitokate (1,1) osoittaa, ettd
tulorahoitus riitti korkojen ja lyhennysten maksuun. Kuntakonsernin lainakanta per
asukas on 4.984 euroa, nousua edellisest vuodesta 373 euroa.

Konsernin tulos oli hieman enemmin alijdimiinen (374 tuhatta €) kuin kunnan (320
tuhatta €).
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5. Muut havainnot

Tarkastuslautakunta toteaa, ettii kunnan talouden kehityssuunta on viime vuosina ollut
huolestuttava. Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kunnassa tapahtuneet muutokset,
kuten lukion ja yl#asteen lakkauttaminen, vaikuttavat kunnan talouteen sekéd suoraan
ettdi vilillisesti, esimerkiksi kunnan vetovoimaisuuden kautta. Tarkastuslautakunta
snosittaa, ettii laadukas piiiviihoito ja opetus turvataan kunnassa, jotta kunta
séiilyy kiinnostavana vaihtoehtona myds muuttajille.

Tarkastuslautakunta kiinnittdéd huomiota kunnan kasvavaan vanhuspalvelujen
kiyttijimadrddn.  Tarkastuslautakunta suosittaa, etti vanhuspalvelujen
kehittiiminen otetaan yhdeksi painopistealueeksi.

Tarkastuslautakunta pitaa tiirkeiini, etti kuntaan saadaan uusia yrityksid ja
olemassa olevien yritysten toimintamahdollisuuksia kehitetiin.

Tarkastuslautakunta pitiiii hyviinii, etti kunnanjohtaja on reagoinut teknisessi
toimessa havaittuihin mahdollisiin puutteisiin.

6. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa perustuen, etti valtauston
talousarviossa hyviksymit taloudelliset, toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet ovat
toteutuneet riittivissd midirin toimintavuonna 2014.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettdi kunnanvaltuusto edellyitii - tulosalueita antamaan
vastineensa arviointikertomuksessa lihavoidulla esitettyihin arviointeihin, suosituksiin
ja selvityspyynt6ihin kunnanhallitukselle ja tarkastuslautakunnalle syyskuun loppuun
mennessi ja edelleen valtuustolle lokakuun loppuun mennessa.

Lapinjérvelld 4. pdiving toukokuuta 2015
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