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Till kommunfullmaktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS | LAPPTRASK UTVARDERINGSBERATTELSE FOR
AR 2022

1. Revisionsnamndens verksamhet

Revisionsnamnden ska enligt kommunallagens 121 § bereda de drenden som galler
granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om
samt bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp
har natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa
ett resultatrikt och andamalsenligt satt. Om kommunens balansrakning visar underskott
som saknar tackning ska revisionsndmnden beddéma hur balanseringen av ekonomin
utfallit under rdkenskapsperioden samt den géllande ekonomiplanens tillrécklighet.

Bedomningen for 2022 har gjorts av den revisionsnamnd for verksamhetsperioden 2021
2024 som fullmaktige valt. Till revisionsnd&mndens har hort:

Ordinarie medlemmar Personliga suppleanter
Anne Ronkkd, ordférande Anni Simola

Frank Linda t.o.m. 31.5.2022, vice ordférande Lari Véisanen

Ceder Illkka 1.6.2022-14.9.2022, vice ordforande ”

Ik&heimo Kaj fr.o.m. 15.9.2022, vice ordférande ”

Kalevi Hoffstrom Kenneth Levin

Maarit Hietala Tanja Kaukonen

Marina Silfvast Annika Lindfors
Markku Lautamaki Kari Hirvonen

Juha Westerlund Arno Holopainen

Revisionsnamnden har beddmt kommunens verksamhet enligt sin revisionsplan.
Néamnden har vid sina sammantraden bekantat sig med verksamheten inom de olika
sektorerna. Vid sammantrddena har man hort ledande tjansteinnehavare och
kommundirektoren.

Revisionsnamnden har sammantratt 11 ganger for bedomningen av verksamheten ar
2022. Revisionsnamnden har fatt information om forandringar i kommunens
administration och utvecklingen av ekonomin. Namndens medlemmar har foljt
forvaltningsorganens beslutsfattande genom protokoll.

Jav hos namndens medlemmar har beaktats i bedémningsarbetet.

Janne Majoinen fran BDO Audiator Oy har assisterat namnden vid dess moten och fort
protokoll fram till januari 2023, darefter Kai Puro frdn BDO Audiator Oy. Kai Puro har
berett utvarderingsberattelsen tillsammans med ndmnden. Till ansvarig revisor har
utnamnts BDO Audiator Oy:s OFGR Mark Lassfolk.
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2. Bedomning av forverkligandet av malsattningar
2.1. Uppstéllande av ekonomiska och verksamhetsmaéssiga mal

Malen stalldes upp vid kommunfullmaktiges sammantrade den 8.12.2021, dar budgeten
for 2022 samt den ekonomiska planen for aren 2023-2024 godkandes. | utarbetandet av
budgeten uppstélldes mal enligt den kommunstrategi som godkénts av fullméaktige, och

kommuninvanare och beslutsfattare involverades i beredningsarbetet precis som tidigare
ar.

Enligt Statistikcentralens befolkningsdata &r invanarantalet i Lapptrask 2 518 invanare i
slutet av ar 2022, vilket &r 62 farre an i slutet av 2021. Det foddes 14 barn i Lapptrask ar
2022 och motsvarande var det naturliga bortfallet 44 personer. Saledes forklarar den
naturliga befolkningsandringen ungefar halften av minskningen av befolkningen. Enligt
samma statistik fordelas befolkningen i Lapptréask enligt foljande; under 25-aringar 21,8
%, 2564 - aringar 47,2 % och 6ver 65-aringar 31 %. Av befolkningen i Lapptrask ar 15,2
% Over 75-aringar. | aldersférdelningen kan man se att andelen Gver 65 ar okar och
andelen yngre sjunker.

AVVIKELSER FRAN BUDGETEN FOR BOKSLUTSARET 2022

For driftshushéllningsdelens del 4r budgetens bindande nivi i férhillande till
fullmiktige netto.

Investeringarnas bindande nividrobjektsvis.

Driftshushillning Driftshushallsningens intdkter 107,6 %
Driftshushéllningens kostnader 100,1 %
Verksamhetsbidrag 99,0 %

Kommunfullmiktige har godkint budgeten och féljande dndringar i investeringar:

18.5.2022 §10
14.9.2022 §17
16.11.2022 §28

Avvikelser som gjorts i driftshushillningen som inte behandlats dr 2022
pa fullmiktigeniva:

Driftshushdllning

Koncernforvaltning

10 Netto - 25049€ 98,4 %

Grundtrygghetssektionen
20 Netto 43712 € 100,4 %

Bildning- och fritid
30 Netto - 97 686 € 97,6 %

Tekniska tjanster
40 Netto - 107 577 € 93,4 %
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Utvarderingsberattelse for 2022

Investeringar

Projekt

9242 Scen och laktare 1067 € 101,2 %
9520 Nitverkskarta 975 € 104,9 %
Finansieting

Skatteintakter 450 978 € 104,7 %
Statsandelar 5€ 100,0 %
Finaniella intakter- och kostnader 3329€ 101,3 %
Forkortning av langfristiga lan 999 749 € 196,2 %

Revisionsnamndens utvardering:
Statens coronastdd hade en positiv inverkan pa rakenskapsperiodens resultat. Likasa
forbattrade den battre an forvantade utvecklingen av skatteinkomsterna kommunens
resultat for rakenskapsperioden. Namnden vill dock betona, att de ekonomiska

utmaningarna inte har forsvunnit trots de tkade skatteintakterna.
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2.2. Hur de funktionella och ekonomiska malsattningarna utfallit inom

driftsekonomin

2.2.1. Koncernfdrvaltning

KONCERN- BS 2021 BU 2022 BS 2022 Utfalls-
FORVALTNING inkl. andringar %
Intakter 615 804 241 555 207 493 85,9 %
Utgifter -1 876 250 -1 817 849 -1 758 738 96,7 %
Verksamhetsbidrag -1 260 446 -1 576 294 -1 551 245 98,4 %

Social- och hélsovardsreformen tradde i kraft 1.1.2023. Forberedelserna for att inleda
verksamheten i Ostra Nylands valfardsomrade pagick under hela 2022. Férberedelserna
infor TE24-reformen inleddes ar 2022 och fortsatter under aren 2023-2024. Den nya

kommundirektdren borjade i januari 2022.

Coronapandemin inverkade fortfarande pa verksamheten under borjan av ar 2022.
Sammantraden hélls huvudsakligen som narmdéten och personalen évergick tillbaka till
nararbete. Franvaro pa grund av corona fortsatte att spela en betydande roll.

De nya tjanstemanna- och kollektivavtalen inom den kommunala sektorn har trétt i kraft.
Avtalstiden for de kommunala kollektivavtalen ar 1 maj 2022 — 30 april 2025.

Framjandet av en mangsidig affarsverksamhet har fortsatt inom naringsvasendet.

Kommundirektorens morgonkaffe for foretagare har hallits atta ganger.

Kommundirektdren och naringssekreteraren har gjort flera foretagsbesok sedan

arsskiftet och dessutom har man fort samarbetssamtal med foretagarforeningen. Avtalet
med Posintra for radgivning till nystartade foretag har fornyats. For att stodja foretagens
anskaffning av arbetskraft och for att framja sysselsattningen av arbetssdkande har
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utsiktsplatsen méssan anordnats i samarbete med TE-myndigheterna. Dessutom holls
det en kommunal upphandlingskvall som riktades till foretagare. En
kommunikationspraktikant anstélldes for juni och augusti. Forberedelserna for
uppdateringen av Visit Lapinjarvi-sidorna samt hemsidorna har borjat. Styrgruppen for
den ménniskoorienterade kommunen: Boende, naringsverksamhet och utveckling av
kommunen har sammantratt.

Planen for foretagsomradet vid Korsbro-omradet har godkants av fullmaktige i april.
Det har dock gjorts en rattelseyrkan om planen till férvaltningsdomstolen.
Omvarderingen av Husulabackens verksamhetsmodell har gjorts och utarbetandet av
Husulabackens nya detaljplan har inletts. Dessutom har planeringen av utvecklingen av
centrumet framjats och &rendet ar Klart att foras till beslutsfattande under hdstsdsongen.
Kommunstyrelsen beslot i september att godkanna tavlingsprogrammet och
tavlingsprogrammet uppdaterades genom beslut av kommunstyrelsen i november.
Tavlingen startade sedan i slutet av aret.

Kommunen sysselsatte tre heltidsanstéllda och en deltidsanstalld arbetstagare med
I6nesubvention. Dessutom erbjod kommunen sommarjobb till tio ungdomar fran
Lapptrask som var fodda 2006. Ar 2022 deltog 15 personer i Taitopakkas verksamhet
under aret, varav nastan alla hittade en fortsatt vag efter uthildningen. Malet med
Taitopaikka &r att snabbt fa ut praktikanterna pa den éppna arbetsmarknaden.
Taitopaikka har ocksa fungerat som en sa kallad snabbinsatsstyrka i kommunen, hjélpt
till med sma bygg- och stadprojekt samt med underhallet av stranden och i driften av
MatkaparkKki.

Kommunerna finansierar en del av det arbetsmarknadsstod som betalas ut pa grund av
arbetsloshet. Ju langre en person har varit arbetslds, desto storre blir kommunens andel
att betala. Kostnaderna var 285 698 €. Verksamhetsbidraget for arbetsmarknadsstodet ar
94,3 %. ArbetslGshetsprocenten var 9,0 % i slutet av aret.

Kunnat rahoittavat osan tyéttomyyden perusteella maksetusta tydmarkkinatuesta. Kunta
maksaa tyomarkkinatuesta sitd suuremman osan, mitd kauemmin henkilo on ollut
tyottoméana. Kustannukset olivat 285 698 €. Tyomarkkinatuen toimintakateprosentti on
94,3 %. Vuoden lopussa tyottomyysprosentti oli 9,0.

Revisionsnamndens utvardering

Revisionsnamnden efterlyser omfattande utvardering och évervagande av projekten. Ett
exempel pa detta ar det orealiserade projektet pa Husulabacken. Namnden &r n6jd med
det visionara framtidsarbetet som sker i kommunen, men efterlyser mer samarbete Gver
kommungranserna och noggranna 6vervaganden i planeringen av projekt som ar
betydelsefulla och langsiktiga for kommunen. Fullméktiges engagemang i kommunens
utveckling skulle kunna 6kas.

For att 6ka 6ppenheten vill revisionsnamnden att tidsplaner och resultat for pagaende
och avslutade projekt, inklusive analyser, offentliggors i realtid sa att deras
genomférande och resultat kan dvervakas och man kan konstatera att projekten avslutas.

Revisionsnamnden vill fasta uppmarksamheten pa att bindningsanmélningarna ska vara
a jour och fullstandiga. Kommunen borde ordna utbildning fér anmalningsskyldiga om
vikten av att halla blanketten uppdaterad.
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2.2.2. Grundtrygghetstjanster

GRUNDTRYGGHETS- BS 2021 BU 2022 BS 2022 Utfalls-%
TJANSTER inkl. andring

Intikter 1012 595 586 305 801 344 136,7 %
Utgifter -11 222 466 -11 141 767 -11 400 519 102,3 %
Verksamhetsbidrag -10 209 870 -10 555 462 -10 599 174 100,4 %

Lapptrask kommun ansvarar for organiseringen av allmanna socialtjanster for &ldre.
Socialtjanster  som  erbjuds med stéd av  speciallagstiftning ingar i
samarbetsomradesavtalet. Tjanster for dldre omfattas av hemtjanster, stodtjanster,
narstaendevard, boendetjanster, forebyggande arbete och valbefinnande.

Syftet med tjanster for &ldre ar att framja &ldres valbefinnande och hélsa samt att stodja
aldres mojligheter att leva sjalvstandigt och meningsfullt i olika boende- och vardmiljoer.

Samforetaget mellan Lapptrask kommun och Mehildinen, Mehildinen Lapinjarvi Oy,
tillhandahaller kommunens aldreservice, effektiverat serviceboende och dagverksamhet.
Dessutom kops boendetjanster for dldre fran privata tjansteleverantorer, kostnaderna for
boendetjénster steg med 25,3 % (ca. 130 000 euro) jamfort med berékningarna och ca
40,4 % (ca 70 000 euro) av intakter fran avgifter uteblev jamfort med budgeten.

Taxorna pa hemtjanster reviderades under 2022 i enlighet med avtalet sa att taxorna pa
hemtjanster hojdes med 8,18 procent fran och med den 1 mars 2021. Prisdkningen
baserades pa lonedkningar enligt kollektivavtalet och konsumentprisindex for bensin.
Priserna pa omsorgstjanster hojdes med 2,46 % fran och med den 1 mars 2022.
Prisokningen for omsorgstjanster bestod av en 2,62 % hdjning av den privata
socialtjanstsektorns kollektivavtal med en vikt pa 70 % och en 2,10 % hdjning av
fastighetsskotselkostnadsindex med en vikt pa 30 %. Priserna pa maltider har héjts med
1,75 % fran och med den 1 mars 2022.

Kostnaderna for resultatenheten tjanster for aldre paverkades ocksa av bonusmodellen
enligt serviceavtalet mellan Lapptrask kommun och Mehildinen, vars genomfdrande
granskades 2022 for forsta gangen under tiden 1.9.2021-30.8.2022. Baserat pa
granskningen av uppfyllandet av kriterierna som registrerats i bonusmodellen var den
bonus som skulle betalas ut till Mehildinen for hemtjanst 18 777,80 euro och for
vardtjanster 39 108,08 euro.

Ar 2022 fick Lapptrask ett bidrag pa 192 369 euro fran staten for coronakostnader.
Aldreservicens driftsintékter inkluderar det mesta av detta bidrag och forklarar varfér
driftsintdkterna overstiger budgeten, eftersom bidraget inte ingick i budgeten.

Fokus har legat pa att organisera bassjukvarden som narservice i Lapptrask (lakar- och
sjukskaterskemottagning och tandvard). Samarbetsomradet organiserar aven hemtjanst
for aldre, stodboende och sjukvard for institutionsvard som en inkOpstjanst fran
Terveystalo Oy. Under aret mottogs ytterligare tva fakturor fran samarbetsomradet, 102
883,40 euro i borjan av aret och 109 548,64 euro i slutet av aret. En aterbetalning pa 71
925,88 euro erholls i ersattningen for sommarmanaderna. Boendetjanster for personer
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med funktionsnedsattningar, institutionsvard for barnskydd och lakarmottagning
overskreds mest.

Sarskild sjukvard anordnas av Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS).
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt lamnar sitt arliga budgetforslag om
medlemskommunernas bidrag. | kostnaderna for specialiserad sjukvard ingar
medlemskommunernas forskottsbetalning och betalningsandelarna baserat pa antalet
kunder  (forsta hjalpen  kostnader, medicinsk behandling relaterad till
sjukvardshelikopterverksamhet, Giftinformationscentralens kostnader, specialisering och
grundutbildning for tandlakare). Den slutliga medlemsfaktureringen baseras pa den
faktiska anvéndningen av tjansteprodukterna enligt den giltiga enhetliga prislistan.
Aterbetalningar erholls under de tre forsta kvartalen 2022, men i slutet av aret betalades
en tillaggshetalning i olika uppgorelser pa ca 135 000 euro och dessutom var Lapptréasks
andel for att tdcka HNS underskott 194 822,37 euro.

Revisionsnamndens utvardering

Kommunernas ekonomiska risker har minskat betydligt till féljd av grundandet av
valfardsomradena. Revisionsndmnden paminner dock att kommunen i fortsattningen
kommer att ansvara for valfard och halsoframjande, utifran vars resultat staten betalar
stod till kommunen. Omfattande forebyggande aktiviteter bidrar till okningen av
kommunens dragningskraft och retentionskraft nar det galler familjer och tjanar ocksa
genomfdrandet av kommunens strategi.

2.2.3. Bildnings- och fritidstjanster

BILDNINGS- BS 2021 BU 2022 BS 2022 Utfalls-%
TJANSTER inkl. dndringar

Intikter 351 051 388 544 379 332 97,6 %o
Utgifter -4 198 127 -4 536 814 -4 429 916 97,6 %
Verksamhetsbidrag | -3 847 076 -4 148 270 -4 050 584 97,6 %

Coronasituationen gjorde det svart att ordna tjanster fran borjan av aret, da antalet smittor
Okade och det inte fanns tillrackligt med personal till alla tjanster. Lagstadgade tjanster
ordnades, men skolelevernas eftermiddagsaktiviteter maste avbrytas i tva dagar fran 9 till
11 mars 2022. De sista begransningsbesluten pa grund av coronasituationen gjordes i
februari. Ukrainarna anmalde sig till skolan i slutet av mars nar Ryssland invaderade
Ukraina och ukrainare som sokte skydd flyttade till ett privat boende dven i Lapptrask.
Storsta delen av ukrainarna flyttade bort fran Lapptrask under sommaren.

Avvikande fran servicebehovsplanen anordnades eftermiddagsaktiviteterna for skolbarn
i olika skolor enligt sprakgrupp fran 10 januari till 3 april 2022 pa grund av coronan.
Sattet pa vilket den kompletterande smabarnspedagogiken ordnades var ocksa annorlunda
pa grund av den svara coronasituationen. Den gemensamma gruppen uppléstes och
aktiviteter organiserades per sprakgrupp i olika skolor. Aktiviteterna som anordnades i
Appellunden blandade barn fran olika skolor och daghemmet och det hade inte varit
mojligt att begrénsa spridningen av corona till alla enheter. Foréndringen av
organisationsmetoden syftade till att forhindra samtidig belastning pa tjansterna och pa
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sa satt sakra organisationen av undervisning och tjanster inom smabarnspedagogiken.
Den foérberedande undervisningen inleddes i Lapptrask fran den 4 april 2022. Tjanster
inom smabarnspedagogiken erbjods at de familjer som skulle ansdka om en plats inom
smabarnspedagogiken for sitt barn.

Svensksprakiga undervisningstjanster

Personalkostnaderna ar 89,1 %, d.v.s. fortfarande under budget pa grund av formellt
okvalificerad personal (2 klasslérare och 1 speciallérare). Kop av tjanster har dverskridits
och ar 118,9 %. Material, leveranser har realiserats pa nivan 229,8%. Kontogruppen har
overskridits eftersom antalet elever var hogre &n forutsett och obligatoriska kop gjordes
under hosten. Ovriga rorelsekostnader har underskridit budgeten och realiserats p& nivan
69,6%. Personalkostnaderna for undervisningen var 5058 euro/elev.

Kapellby skola hade den 31 december 2022 fem klasslérare, en specialldrare och tre
skolgangshandledare, varav tva var fastanstéllda och en var tillfalligt anstalld med medel
fran projektet uthildningsmassig jamstalldhet. Hosten 2022 hade skolan 13 barn fran
Lovisa Haddom skolas inskrivningsomrade, 1 i forskola och 12 i grundutbildning.
Skolskjutsar ordnades for barnen och de som onskade fick mojlighet att delta i
kompletterande  smabarnspedagogik i  Trolldalens daghem och i skolans
eftermiddagsverksamhet. Samarbetet med vardnadshavarna gick bra och eleverna var
mycket nojda med den service de fick. Resultatet for verksamhetsaret ar 99,9 % av
budgeten.

Tjanster inom smabarnspedagogiken

Inom smabarnspedagogiken ar tyngdpunkten pa att utarbeta kvalitetskriterier for
smabarnspedagogiken och ibruktagandet av dem i verksamheten. Ovriga saker som
paverkar verksamheten under planeringsperioden ar det fortsatta genomforandet av
Unicefs barnvanlig kommun-modell och inférandet av en plan for kulturfostran hdsten
2022.

Projekt som pagar inom smabarnspedagogiken under 2022 ar Jamlikhet i utbildningen
2021-2022 och Utjamna effekterna av coronapandemin 2021-2022. Tydliga
stodstrukturer och riktlinjer for behovande kommer ocksa att utvecklas under 2022.
Budgeten stravar ocksa till att anstalla en vardare inom smabarnspedagogiken for att
minska vikariekostnaderna samt for att anpassa andringen i lagen om
smabarnspedagogik.

Lagandringen kraver att aven tillfalliga 6verskridanden av antalet barn och vardare inte
far forekomma overhuvudtaget. Syftet med att anstdlla en vardare inom
smabarnspedagogiken ar att se till att en vikarie finns tillganglig i oforutsedda situationer.
Vi fortsatter att forbattra personalstrukturen genom att omvandla en tjanst som
barnskotare till en socionomtjanst. Mindre pengar kommer att avsattas for barnavardsstod
for att ta hansyn till utgiftsutvecklingen pa langre sikt.

| slutet av aret omfattas 116 barn inom smabarnspedagogiken, varav 26 inom
kompletterande smabarnspedagogik. Den ambulerande barnskdtaren (fast vikarie) har
borjat i tjansten i borjan av maj. En tjanst som barnskotare &ndrades till en uppgift som
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socialarbetare. Det finns tva lediga tjanster som larare inom smabarnspedagogiken och
en ledig tjanst som socialarbetare inom smabarnspedagogiken, tjansterna ar alla tillsatta
av obehoriga visstidsanstallda arbetstagare. Smagruppens verksamhet kunde inte startas
pa grund av brist pa sokande. Den tillfalliga tjansten som smagruppslarare éppnades igen
i december. Undervisningsministeriets statsunderstod till atgarder som framjar jamlik
behandling inom smabarnspedagogiken och kvalitetsutveckling anvands till
I6nekostnader. Kvalitetskriterierna utarbetades inte och arbetet kunde inte pabdrjas. Tva
projekt har pagatt inom smabarnspedagogiken: digitaliseringsprojektet och projektet om
utbildningsmassig jamstalldhet. Chefen for smabarnspedagogiken har nastan oavbrutet
varit tjanstledig sedan mitten av oktober, och speciallararen inom smabarnspedagogik har
fungerat som vikarie. Detta arrangemang har bromsat utvecklingen av de avsedda
stodstrukturerna och verksamhetsmodellerna fér smabarnspedagogiken.

Revisionsndmndens utvardering

Malen har till storsta delen uppnatts vél. Revisionsnamnden ar néjd med bildnings- och
fritidstjansternas styrkort. Personalenkater har genomforts kontinuerligt och arbete har
gjorts for att framja jamlikhet/inkludering i hela kommunen. Det minskade antalet barn i
framtiden kommer att utmana kommunens bildningsvasende. Revisionsndmnden
forutsatter att tjansterna for barnfamiljer ska utvecklas for att kommunens strategiska
mal ska kunna uppnas.

Namnden &r n6jd med undervisningstjansterna; Det hander mycket och malen har i stort
sett uppnatts. Namnden vill fasta uppmarksamheten pa lararnas obehorighet. Om
behoriga larare inte kan rekryteras till kommunen bor obehdriga larare uppmuntras att
skaffa sig kvalificerad utbildning.

2.2.4. Tekniska tjanster

TEKNISKA BS 2021 BU 2022 BS 2022 | Utfalls-%
TJANSTER inkl. andringar

Intdkter 1581 802 1610911 1 655 102 102,7 %
Tillverkning for eget

bruk 8 015 5000 1821 36,4 %
Utgifter -2 887 742 -3243481| -3176916 97,9 %
Verksamhetsbhidrag -1 297 925 -1 627570 -1519993 93,4 %

De tekniska tjansterna overskred rorelseintakterna i den andrade budgeten lite grann,
realiseringsgraden var 102,7 %, Overskridningen var 44 191 €. Driftskostnaderna for
tekniska tjanster 1ag nagot under den andrade budgeten, realiseringsgraden var 97,9 %,
underskridningen var 66 565 €. Realiseringen av rorelsemarginalen var 93,4 % pa grund
av att rorelseintdkterna enligt den andrade budgeten dverstegs och rorelsekostnaderna
underskreds.

De kraftigt dkade kostnaderna for elenergi, varmeenergi, branslen, byggmaterial och
livsmedel har orsakat &verskridanden av den ursprungliga budgeten och
budgetforandringar.
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Gardesjagarregementets krigsmannaedgang ordnades i Lapptrask den 12.8.2022. De
tekniska tjansterna deltog i arrangemangen med en betydlig insats bade nar det géaller
personal och finansiering.

Realisationen av vattentjanstverkets rorelseintakter var 103,8 %. Ackumuleringen, som
ar storre an budgeten, beror pa forsaljningsintakter och darav vatten- och avloppsavgifter,
varav den storsta posten ar den obudgeterade avgiften for industriavloppsvatten fran
mejeriet i Porlom (12 507 €). Driftskostnaderna dversteg den &ndrade budgeten,
realisationen var 100,8 %. Orsaken ar framst de 6kade kostnaderna for elenergi.

Vattentjanstverkets underskott for 2022 &r 69 638 euro och det kumulativa underskottet
ar 641 471 euro. Vattentjanstverkets verksamhet regleras i vattenforsorjningslagen 4 kap.
18 §, i1 vars allminna betalningsunderlag foreskrivs foljande: "Avgifterna for
vattentjanster och avloppshantering av dagvatten ska vara sadana att det pa lang sikt ar
mojligt att tdcka vattentjanstverkets ny- och reparationsinvesteringar och kostnader. |
avgifterna far ingd hogst en skalig avkastning pa kapitalet." Lapptrask kommuns
vattentjanstverk har genom aren samlat pa sig ett betydande ackumulerat underskott i
driftkostnader. Lagen kraver dock att VVa-anlaggningen inte bara ska tacka driftskostnader
utan dven investeringar.

Tekniska tjansterna behover utvecklas nér det géller riskhantering och sarskilt nar det
géller avtalshantering. Uppdateringen av avtalshanteringen har startat i slutet av 2022 och
arbetet kommer att fortstta under 2023. Ramavtalen ska uppdateras och
konkurrensutsattningsreglerna ska genomgas pa nytt, sa att alla ansvariga har tillracklig
vetskap om dem. Tillampningen av upphandlingsanvisningarna bor 6vervakas battre.

Vattentjanstverket

Utfallet av verksamhetsintékter var 103,8 % dvs. den &ndrade budgeten dverskreds med
19 075 €, huvudsakligen inom forsédljningsintdkter och inom den i vatten- och
avloppsavgifter Industriavloppsvattenavgiften for 2022 som faktureras av Porlom Mejeri,
och som inte ingick i budgeten, har tagits i beaktande har.

Utfallet for verksamhetskostnaderna var 100,8 % dvs. den &ndrade budgeten éverskreds
med 3 767 €. Verksamhetskostnaderna 6verskred den dndrade budgeten huvudsakligen
nér det géller elenergi. Reningsverket i Porlom har haft driftsproblem sedan sommaren
2022. Pga. dessa driftsproblem har reningsresultaten i reningsverket i Porlom inte uppfylit
kraven i miljotillstandet for ar 2022. NTM- centralen gav darfor tillaggsinstruktioner pa
arets 2023 sida. Grunden till problemen vid reningsverket i Porlom bérjade utredas under
hosten. Det har varit nagra oférutsedda rorbrott. 1 6vrigt har verksamheten i allmanhet
skotts som planerat.

Revisionsndmndens utvardering

Revisionsnamnden &r ndjd med att bristerna har atgardats och borjat rattas till.
Namnden vill fasta uppmarksamheten pa avtalsforvaltningen och eventuella andra
ekonomiska forluster som kan uppsta till féljd av den. Enligt namndens bedémning &r
vattentjanstverkets underskott mycket betydande och &rendet maste losas sa att
underskottet bérjar att minska permanent. Namnden efterlyser berakningar for att tacka
lanekostnaderna och avskrivningarna pa framtida investeringar.
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2.3. Investeringarnas utfall

Kommungarden, bu 12 000e, utf. 5 310e

Biblioteket, bu 18 000e, utf. Oe

Kapellby skola, bu 20 000e, utf.10 693e

Lassystem till kommunens fastigheter, bu 10 000e, utf. 9 860e

Kirkonkylan koulu, bu 16 000e, utf .15 624e

Hilda Kékikosken koulu, bu 23 000e, utf. 22 752e

Daghemmet Trolldalen, bu 10 000e, utf. 5 597e

Sanering av gatubelysning, bu 15 000e, utf. e, 14 270e

Minnesvanligt centrum; arrangemang kring parkeringsplatsen vid daghemmet
Trolldalen, bu 75 000e, utf. 74 953e

Minnesvanligt centrum; Gemensamt gatuomrade Tallmovégen, bu 10 000e, utf. 0
Sanering av trésket, bu 10 000e, 10 000e

Kommunalteknik till Korsbro-omradet, bu 42 500e, utf. 36 599¢
Overspanningsskydd, bu 10 000e, utf. 0

Utrustning, bu 20 000e, utf. 10 701e

Kartldggning och byggande av laddningsplatser for elbilar, bu 10 000e, utf. 0
Wec-utrymmen pa simstranderna, bu 10 000e, utf. 4 440e

Renovering av Civiltjanstcentralens omrade, bu 28 000e, utf. 12 868e
Planlaggning, bu 40 000e, utf. 17 779

Forbéttring av skolornas utrustning, bu 18 000e, utf. 0

Byggande av tak pa scenen och upphandling anskaffning av laktare, bu 90 000e,
utf. 91 067e, dverskridning 1 067e

Ungdomslokalen, bu 25 000e, utf. 16 948e

Investeringar inom vattentjanstverket

Vattenforsorjning i glesbygden, vattenrdr, bu 15 000e, utf. 14 956e
Lackagereparationer, bu 25 000e, utf. 20 641e

Reningsverket i Kapellby, bu 70 000e, utf. 23 563e

Nétverkskartor, bu 20 000, utf. 20 975e, 6verskridning 975e

Byte av avloppspumpar, bu 16 500e, utf.16 163e

Avloppsrér pa Dammvagen, bu 20 000e, utf. Oe

Véagarna till pumpstationerna i Marieberg och vid Casagrande, bu 10 000g,
utf. 0

Revisionsndmndens utvardering:

Investeringarna har dppnats pa ett beromvart satt i bokslutet. Forhoppningen ar att
orsakerna till de orealiserade investeringarna ska forklaras battre: om orsaken ar
besparingar, misslyckad konkurrensutsattning eller ndgon annan faktor som hindrar
forverkligandet.
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2.4. Kommunens ekonomi

Ursprunglic  Budget- Budgeten Bokslut Avvikelse Utfall
budget indring efter 2022 %

indringar utfall
SKATTEINTAKTER 9 455 000 200 000 9 655 000 10 105 978 450 978 104,7%
Kommunens inkomstskatt 8 188 000 20 000 8208 000 8422974 214 974 102,6%
Fastighetsskatt 642 000 30 000 672 000 757 551 85551 112,7%
Andel av intikter frin 625 000 150 000 775 000 925 453 150 453 119,4%
samfundsskatt
INKOMSTSKATTESATS Beskattningsbar

% inkomst, 1000€ Andring

2018 20,5 % 37115 3,0 %
2019 20,5 % 36938 -0,5 %
2020 21,0 % 36 464 -1,3 %
2021 21,5 % 37 851 3,8 %
2022 21,5 % 38 903* 2,8 %

*prognos
FATIGHETSSKATTESATSER
Allmin fastighetsskattesats 1,10 %
Skattesats for ordinarie bostad 0,60 %
Skattesats f6r andra fastigheter dn
bostader 1,20 %

Ursprunglic  Budget- Budgeten Bokslut Avvikelse Utfall
budget indring efter 2022 %

indringar utfall
STATSANDELAR 8 340 000 162 302 8502302 8502307 5 100,0%
Statsandelar for kommunens
bastjinster, inkl. Utjdmningar 7 204 000 -7 089 7196911 7196917 6 100,0%
Behovsprovad f6rhéjning
av statsandelar 0 0 0 0 0
C)vrig finansiering av
utbildnings- och
kulturvasendet -650 000 52 941 -597 059 -597 059 0 100,0%
Kompensation for uteblivna
skatteintikter 1786 000 116 450 1902450 1902 449 -1 100,0%

Det sammanlagda resultatet for Lapptrask kommun och vattentjanstverket for
verksamhetsaret 2022 ar 518 612 euro positivt. Den ursprungliga budgeten for 2022 hade
utarbetats att visa ett 6verskott pa 404 404 euro. Andringar till budgeten godkandes i
delarsrapporterna, enligt vilka det slutliga budgetresultatet visade ett underskott pa 55 294
euro. Alla naringsgrenar utom grundtrygghetstjansterna lag under rorelsemarginalen och
dessutom  forklarar de goda  skatteintdkterna  det  positiva  resultatet.
Verksamhetskostnaderna for 2022 6kade med 2,9 procent, dvs. cirka 582 000 euro
jamfoért med bokslutet for 2021, verksamhetskostnaderna uppgick till cirka 20,766
miljoner euro 2022. Verksamhetskostnaderna 6verskred budgeten med cirka 26 000 euro,
dvs. 0,1 %. Euromaéssigt skedde det storsta Overskridandet i kontogrupperna for kdp av
tjanster (cirka 245 000 euro, inkdp av kundtjanst, IKT- och transporttjanster) samt
material, férnédenheter och varor (cirka 145 000 euro, utrustning, el, uppvarmning,
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vardmaterial och byggnadsmaterial), medan personalkostnaderna
(rekryteringssvarigheter) och bidrag (stod for narstaendevard samt) lag under budget.

For Lapptrask kommun har det varit viktigt att kommunen flera ar i rad (2020-2022) har
kunnat uppna Overskottsresultat efter att kriterierna for en kriskommun uppfylldes i
bokslutet for ar 2019. Det ekonomiska atgardsprogrammet har f6ljts och till storsta delen
genomforts. Det ar ocksa viktigt att bedéma vilka fragor som har en langsiktig paverkan
pa kommunens ekonomi.

| enlighet med det ekonomiska balanseringsprogrammet salde Lapptréask under sommaren
2021 totalt 2 200 Kymmenedalens EI Ab:s aktier. Likviden fran aktieforsaljningen har
anvants for att forkorta det langfristiga lanebeloppet och under 2022 har det gjorts
ytterligare aterbetalningar for cirka 1,8 miljoner euro. Av denna anledning é&r
lanebeloppet lagt i bokslutet for 2022, men det ar kant att med investeringen i
avloppsreningsverket kommer lanestocken att 6ka med flera miljoner under de narmaste
aren.

Fel hittades i personalbikostnaderna och granskningen visade att felen géaller hela tiden
som personalforvaltningen har varit hos Sarastia, dvs. fran slutet av 2019. Korrigeringar
har gjorts och fel i premierna for olycksfallsforsakringarna och grupplivforsékringarna
for aren 2019-2021 har korrigerats i balansrakningen till éver/underskottskontot for
tidigare ar totalt ca 114 000 euro. Fel som paverkar 2022 och korrigeringar som géller
pensionsavgifter och arbetsloshetsforsakringspremier har korrigerats i redovisningen for
2022.

Revisionsndmnden utvardering

Kommunens ekonomi har aterstallts, men strikt ekonomisk disciplin sakerstéller att
kommunens ekonomi forblir i éverskott. Man kommer att beh6va skuldsétta sig for
framtida investeringar, och darfér anser ndmnden att det ar bra att den gamla
skuldbdrdan minskas snabbt.

2.5. Ekonomiska balanseringsatgarder

Bokslutet ar 2019 i Lapptrask uppfyllde kriskommunkriteriet gallande koncernens
underskott. Som en foljd av detta genomfordes ett ekonomiskt balanseringsprogram i
kommunen under ar 2020-2024, utifrdn vilket staten konstaterade, att en
kommunsammanslagningsutredning inte ska inledas. Staten fortsatter dock att bevaka
laget i kommunen. Kriskommunkriteriet har inte langre uppfyllts i boksluten fér 2020 och
2021 och 2022. Fullmédktige godkdnde 9.12.2020 848 ett ekonomiskt
balanseringsprogram samt utvarderingsgruppens slutrapport i februari 2021. Dessa
fungerar som riktlinjer till en balanserad ekonomi i Lapptrask kommun under aren 2020—
2024. Det ekonomiska balanseringsprogrammet baserar sig pa tva bestdende
strukturférandringar samt en engangspost som korrigerar koncernunderskottet;

Skatteniva

Inkomstskattesatsen och fastighetsskattesatserna har hojts for 2021 i enlighet med den
ekonomiska balanseringsgruppens slutrapport, vilket innebér cirka 250 000 €.
Skattenivan maste fortsatta att revideras vid behov i forhallande till kommunens
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ekonomiska situation. Man maste dock forsoka halla nivan i linje med andra sma
kommuner i Ostra Nyland.

Engangspost som paverkar koncernresultatet

Delvis forsaljning av Kymmenedalen El Ab:s aktier (cirka 2200 aktier) i enlighet med
aktieagaravtalet 2021, forutsatt att det finns en képare och prisnivan ar tillracklig.
Forsaljningen genomfordes ar 2021 och hade en vinsteffekt pa cirka 3 miljoner euro
genom realisationsvinsten. Intakterna far inte anvandas for att 6ka de fasta kostnaderna.

Permanent anpassning av aktiviteter

Verksamhetshidraget kommer att justeras permanent med 210 000 euro arligen under
det framtida balanseringsprogrammet. Forandringen av verksamhetsbidraget kommer att
fordelas for 2022 med € 110 000 och for 2023 med € 100 000. Det ekonomiska
balanseringsprogrammet forutsatter, att man kan uppna resultat som visar éverskott
genom att anpassa, ateruppliva, hoja skatter eller genom andra atgarder. Atgérderna
maste beslutas arligen inom ramen for skattehojningsbeslutet och budgetbeslutet.
Koncernen maste ocksa uppna ett arligt 6verskott. Kommunala bolag maste uppna ett
noll- eller ett positivt resultat under det ekonomiska balanseringsprogrammet.

Atgérder som vidtagits inom ramen for det ekonomiska balanseringsprogrammet

Under 2022 har ett dverskottsresultat uppnatts, eftersom de Gvriga sektorerna forutom
grundtrygghetstjansterna har underskridit sina budgetar och dessutom var
skatteintakterna betydligt battre &n berdknat. Till storsta delen har de ekonomiska
balanseringsatgarderna genomforts. Centreringen av eftermiddagsverksamheten till ett
stalle har forverkligats, utom i borjan av 2022, da det var nodvandigt att ordna verksamhet
i bada skolorna pa grund av coronaviruspandemin, for att forhindra att smittan sprids
okontrollerat. Vattenavgifterna har hojts hosten 2022 och skogsinkomster har erhallits for
cirka 28 000 euro. Projektverksamheten har varit aktiv och det har satsats pa
forebyggande arbete.

Under aret 2021 genomfordes av de ekonomiska balanseringsatgarderna hajningen av
inkomstskattesatsen med 0,5 procentenheter och en hdjning av fastighetsskattesatserna
med 0,1 procentenheter. Aven Kymmenedalens El Ab:s aktier saldes till en prisniva enligt
malsattningar, kommunens forsaljningsvinst vid forséljningen av aktier var ca. 3 miljoner
euro. Andra atgarder som genomfordes 2021 var bl.a.: en fastighetsskatteutredning,
forsaljningen av Tallmogardens fastighet och forandring av verksamhet, utkontraktering
av daghemmets lunchmat, samt utjamning av elever i de finsksprakiga skolorna till de tva
befintliga fastigheterna.

Ekonomin balanserades tillfalligt 2020, t.ex. genom féljande éatgarder: permittering av
personal i 1-2 veckor, halvering av mdtesarvoden, utebliven tillsdttning av vakanser,
upphoérande av morgonverksamhet, centralisering av eftermiddagsverksamhet,
upphdrande av kommunalt hemvardsbidrag, utebliven betalning av foreningsbidrag,
halvering av vagarbeten, senareldggning av renoveringsarbeten. En andring gjordes ocksa
i investeringsplanen.

Revisionsndmndens utvardering
Balanseringen av ekonomin har genomforts enligt plan. Balanseringsatgarderna
fortsatter under rakenskapsaret 2023.
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3. Personal

Antalet anstéllda vid Lapptrask kommun var 31.12.2022 sammanlagt 91 personer.
Personalantalet har 6kat med 5 personer. Det totala antalet personal 31.12.2021 var 86. |
tabellen har anvants en fordelning enligt resultatomrade.

| antalet ingar ordinarie, tidsbundna, vikarier, sysselsatta och personer med laroavtal, alla,
med ett géllande tjansteforhallande 31.12.2022.

Resultatomrade
Ordinarie Visstidsanstillda och vikarier |Syssels. o. pers. med liroavtal

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Koncernforvaltning 9 9 11 4 5 3 1 2 2
Grundtrygghetstjinster 11 2 2 1 0 1 0 1 0
Bildningstjinster 44 40 39 8 15 19 0 0 1
Tekniska tjinster 15 11 11 2 0 0 1 1 2
Totalt 79 62 63 15 20 23 2 4 5

Antalet &r har pa personniva, da deltidsarbete har beraknats som heltid i forhallande till deltid i
anteckningsdelen. Pa grund av olika berdkningsmetoder ar skillnaden i antal personer 6 personer.

Antal personal 2020-2022
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Ar 2022 var antalet sjukfranvarodagar sammanlagt 695 dagar inom den ordinarie
personalen. Antalet sjukfranvarodagar bland hela personalen var sammanlagt 967.
Antalet sjukfranvarodagar 6kade med 208 dagar jamfort med foregaende ar. Vid
berdkningen av antalet sjukfranvarodagar per person har man anvant personalmedeltalet
88,5. (1 januari/86 och 31 december/91)

Sjukfranvaro per person:
ar 2021 8,4
ar 2022 10,94
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Sjukfranvaro 2020-2022
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Antalet sjukfranvarodagar enligt sjukfranvarons langd samt sjukfranvarofall ar 2021 och
2022 Kort sjukfranvaro, 1-3 dagar okade fran 106 fall till 127 fall, sammanlagt 68
sjukfranvarodagar. Sjukfranvarodagar, 4-10 dagar franvaro, har okat med 208
sjukfranvarodagar. Lang sjukfranvaro som varade 6ver 11 dagar har minskat med 147
sjukfranvarodagar. Personalen kan vara sjukskriven med egen anmalan 5 ganger om aret,
hogst 5 dagar at gangen. Under ar 2022 anvandes denna mojlighet av 100 personer.

Av sjukfranvaro pa 1-5 dagar var ssmmanlagt 247 dagar med egen anmalan/forpersonens
tillstand. 29 av dessa varade i en dag, 50 dagar av dessa varade i tva dagar, 78 dagar
varade i tre dagar, 40 dagar varade i fyra dagar och 50 dagar varade i fem dagar.

Revisionsndmndens utvardering:

Antalet anstéllda har okat trots de rekryteringsproblem som rapporterats pa nationell
niva. Behovet av personal inom bildningsvéasendet har 6kat. Vid planeringen av
kommunernas ekonomi bér man beakta att bildningstjansterna i fortsattningen tacker
en stor del av kommunens verksamhet och kostnader. Sjukfranvaron har varit fortsatt
mattlig, aven om minskningen av sjukfranvaron pa grund av coronaviruset har atervant.
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4. Kommunkoncern

LAPPTRASK KOMMUN
DOTTERSAMFUND
SAMKOMMUNER SOM TAS
MED I
FASTIGHETS AB LABYRINTE
G NTEN KONCERNBOKSLUTET
100 %
ETEVA KUNTAYHTYMA
.. 0,97 %
FASTIGHETS AB LAPPTRASKS
LILLEPUT
100 % HELSINGFORS OCH NYLANDS
SJUKVARDSDISTRIKT
0,22 %
FASTIGHETS AB PORLAMMIN
TAITOTALO
100 % KARKULLA SAMKOMMUN
Har fusionerats med Fastighets Ab 0,11 %

Lapptrisk Lilleput 31.12.2022

NYLANDS FORBUND
LAPPTRASK VARME AB 0,19 %
100 %

Kommunen har gett ett finansiellt 1an at dotterbolaget Fastighets Ab Labyrinten, som
kommunen &dger i sin helhet, varav 250 534 € aterstod att aterbetalas 31.12.2022. Rénta
har inte uppburits for lanet och man har inte mottagit nagra laneamorteringar ar 2022. Det
ar fragan om ett 1an som har tratt i kraft innan kommunallagen 2015. Enligt kommunens
bedémning medfor lanet inga betydande ekonomiska risker.

Fastighets Ab Labyrinten, Lapptrask Varme Oy och Fastighets Ab Lapptréasks Lilleput,
kommunens dotterbolag, som alla &gs av kommunen i sin helhet, har i anvandning
kommunens markomraden, som man inte uppburit arrende for. Enligt kommunens
beddmning medfor detta inga betydande ekonomiska risker.

Till vriga delar har ingen avvikande affarsverksamhet skett med koncernens narstaende

parter/intresseparter.

Revisionsndmndens utvardering:
Situationen i koncernbolagen har forbattrats och verksamheten har effektiviserats.
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5. Sammanfattning av utvarderingen

Revisionsndmnden anser med h&nvisning till sina revisionsobservationer samt de
utredningar och dversikter som gjorts och det som laggs fram i verksamhetsberattelsen
att de ekonomiska mal som fullméktige stallt upp har forverkligats val. De
verksamhetsmassiga malen under det exceptionella aret (corona, energikris, krig)
forverkligades tillrackligt bra. Revisionsnamnden tackar kommunens personal for deras
anstrangningar under krisen samt kommunen och kommuninvanarna for ett val utfort
arbete.

Lapptrask den 25 maj 2023

Anne Ronkko Kaj Ikédheimo

ordférande vice ordférande

Kalevi Hoffstrom Marina Silfvast Markku Lautamaki
medlem medlem medlem

Tanja Kaukonen Juha Westerlund

ersattare medlem



