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Till kommunfullmaktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS | LAPPTRASK UTVARDERINGSBERATTELSE
FOR AR 2020

1. Revisionsnamndens verksamhet

Revisionsnamnden ska enligt kommunallagens 121 § bereda de drenden som galler
granskningen av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om
samt bedoma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp
har natts i kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa
ett resultatrikt och andamalsenligt satt. Om kommunens balansrakning visar underskott
som saknar tackning ska revisionsndmnden beddéma hur balanseringen av ekonomin
utfallit under rdkenskapsperioden samt den géllande ekonomiplanens tillrécklighet.

Bedomningen for 2020 har gjorts av den revisionsndmnd for verksamhetsperioden
2017-2021 som fullmé&ktige valde 14.6.2017 8 25 och kompletterade 24.1.2018 § 1.
Revisionsndmndens medlemmar

Ordinarie medlemmar Personliga suppleanter
Arto Kujala, ordférande Juha Westerlund
Jan-Erik Lill-Smeds, vice ordférande Kalevi Hoffstrom
Anni Simola Henna Nieminen
Mirja Hovén Minna Alatalo
Markku Rantanen Ilkka Ceder

Revisionsnamnden har beddmt kommunens verksamhet enligt sin revisionsplan.
Néamnden har vid sina sammantraden bekantat sig med verksamheten inom de olika
sektorerna. Vid sammantrddena har man hoért kommunstyrelsens ordférande,
kommundirektdren, bildningsndmndens ordférande, direktdren for bildningssektorn,
chefen for smabarnspedagogiken, grundtrygghetssektionens ordfdrande,
valfardsdirektdren, grundtrygghetsdirektoren i Lovisa, den tekniska direktoren,
ekonomiplaneraren samt de verkstéllande direktérerna for Fastighets Ab Labyrinten,
Lapptrask Varme Ab och Fastighets Ab Lapptrasks Lilleput.

Revisionsnamnden har sammantratt sex ganger for bedomningen av verksamheten ar
2020. Revisionsnamnden har fatt information om forandringar i kommunens
administration och utvecklingen av ekonomin. Namndens medlemmar har foljt
forvaltningsorganens beslutsfattande genom protokoll.

Jav hos namndens medlemmar har beaktats i bedémningsarbetet.

Antti Karkkainen fran BDO Audiator Oy har assisterat namnden vid dess méten och
fort protokoll. Till ansvarig utnamnd revisor for kommunen har BDO Audiator Oy
utsett OFGR, GR, CIA, CCSA, CISA, CFE Helge Vuoti.
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2. Svar pa de observationer som gjordes i revisionsberattelsen for 2019

Revisionsnamnden begarde att sektorerna skulle ge svar pa de observationer som ingick
i revisionsberattelsen for 2019 till kommunstyrelsen senast i september 2020 samt till
fullméktige och revisionsnamnden fore slutet av oktober. Kommunstyrelsen behandlade
sektorernas svar den 28 september 2020. Kommunfullmé&ktige antecknade svaren for
kannedom den 21 oktober 2020. Revisionsndmnden antecknade svaren for k&nnedom
vid sitt sammantrade den 19 november 2020. Ndmnden diskuterade de givna svaren och
beslot att beakta dem i sin revisionsberéttelse for 2020.

3. Bedémning av forverkligandet av malen
3.1. Uppstéllande av ekonomiska och verksamhetsmaéssiga mal

Malen stalldes upp vid kommunfullmaktiges sammantrade den 11 december 2019, dar
man godkande budgeten for 2020 och en ekonomisk plan for aren 2021-2022. Nar man
laser dokumentet kan man inte undga att tanka pa hur bra det ar att vi inte vet alltfor
mycket om vad som vantar. Den ekonomiska situationen var utmanande, men genom
grundligt arbete kunde man planera in en forutseende buffert pa 200 000 euro i
ekonomin, dven om man visste att den ocksa skulle vara svag. En forutseende héjning
av skatteprocenten bidrog till att underlatta planeringen. Den ursprungliga
ekonomiplanen hade ett Gverskott pa 277 000 euro. | utarbetandet av budgeten
uppstalldes mal enligt den kommunstrategi som godkants av fullmaktige, och
kommuninvanare och beslutsfattare involverades i beredningsarbetet precis som tidigare
ar.

Skatteintakterna och statsandelarna bedémdes enligt Kommunfdrbundets prognoser dka
med drygt 4 procent. Verksamhetsmassiga mal uppstalldes per sektor pa resultatkort.
Uppstéllandet av mal ar fortfarande ambitiost. Revisionsarets exceptionella karaktar
tvingade sektorerna att skara ner sin verksamhet och gora radikala forandringar. Malen
andrades inte mitt under verksamhetsaret. | verksamhetsberattelsens resultatkort och
textdelar framgar tydligt hur malen har uppnatts. De centrala malen har uppnatts val och
pa ett tillfredsstallande satt trots utmaningarna. En del av malen och planerna har inte
alls forverkligats, vilket ar forstaeligt.

| fraga om ekonomin kom dock dystra nyheter genast i bdrjan av aret. Nar bokslutet
blev klart i mars stod det klart att Lapptrask pa grund av sin mycket svara ekonomiska
situation skulle bli en sé kallad kriskommun. Koncernens underskottskriterium pa 1 000
euro per invanare uppfylldes helt klart. Man vidtog omedelbart atgarder for ekonomin
genom att tillsdtta en grupp for balansering av ekonomin, som bestod av
fortroendevalda och tjansteinnehavare (KF 30.3.2020 § 46). Parallellt bereder
kommunens ledningsgrupp och andra centrala tjansteman atgarder genom vilka man kan
anpassa verksamheten redan i budgeten for innevarande ar. Som ett resultat av
beredningsarbetet har kommunfullméktige godkéant (10.6.2020 § 23) en andrad budget
for innevarande ar.

Samtidigt tog ordet coronapandemi plats i hela samhallet och i vart vardagsliv. En
genomgang av saken i efterhand kan vara till hjalp och lara oss hur man klarar sig i en
allvarlig kris. Nu befann vi oss plotsligt i en situation dar varje ny dag forde med sig allt
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samre nyheter. | en kris ar det bast att forlita sig pa det trygga och bekanta och se till att
vardagen fungerar. Som helhet kan man konstatera att kommunen och verksamheten
forvanansvart snabbt kunde anpassa sig till den nya situationen. Genom att fokusera pa
det grundlaggande och satsa pa enkla och fungerande losningar fick man det mesta att
fungera. P4 alla nivaer i verksamheten har man anda natt granserna, och kanske till och
med passerat dem. | en kris som den har pandemin finns det mycket som vi inte sjélva
kan paverka, men samtidigt maste vi se till att grundtryggheten och det nédvandigaste
fungerar.

3.2. Strategiska mal

Enligt den kommunstrategi som godkéndes i november 2016 ska Lapptrdsk kommun
vara Finlands férsta manniskoorienterade kommun. Malet kan atminstone delvis anses
ha forverkligats, eftersom uppfattningarna om kommunens verksamhet och utomstaende
bedémningar av var verksamhet och var bild utat stéder observationen. Samtidigt &r det
arligt att medge att mycket dnnu finns kvar att gora; i samband med
vidarebearbetningen av strategin har vi fatt respons som visar att det enligt saval
kommuninvanare som anstallda och utomstdende finns blinda flackar. De konkreta
malen i strategin var numeriska nyckeltal, varav invanarantalet ar det mest centrala.
Malet har lange varit att vanda den jamnt sjunkande kurvan mot en stigning, och detta
skedde i slutet av forra aret. Antalet foretag i kommunen har okat, d&en om
arbetslosheten tyvarr ocksa har 6kat under samma tid pa grund av coronaepidemin.
Kommunen har blivit mer kand och attraktiv; plotsligt &r det pa modet att bo glest pa
landet.

Ur ekonomisk synvinkel star vi fortfarande infér utmaningar. | fraga om
kriskommunforfarandet kan man med fog séga att Lapptrasks kommuns och
kommunkoncerns ekonomi har genomlysts noggrant. De langsiktiga ekonomiska
konsekvenserna, inkomststrukturen, skatteintakterna, avskrivningarna,
verksamhetsutgifterna och verksamhetsmodellerna har gatts igenom omsorgsfullt, och
man har gjort flera separata utredningar och utvarderingar. Besluten om balansering av
ekonomin paverkade dven den utredningsgrupp som tillsatts av finansministeriet, som
konstaterade att det inte finns skal att inleda en separat utredning om en
kommunsammanslagning. | den omfattande rapporten drar man dock upp tydliga
riktlinjer for ekonomin, som definierar spelrummet under de narmaste aren. | sin
beréttelse for 2019 konstaterade revisionsndmnden “Vart vdlfardssamhélle har
utmanats i en lang och utmattande tavling som prévar oss. Finland klarar sig, och dven
Lapptrask klarar sig, men hurdan kommun vi kommer att leva i nar vi nar malet ar
fortfarande héljt i dunkel.” Mycket har redan gjorts, men vi har annu mycket okéant
framfor oss.

3.3. Forverkligande av de verksamhetsmassiga och ekonomiska malen i
driftsekonomin

3.3.1. Koncernfdrvaltningen
| sin revisionsberéattelse for 2019 uppmarksammade revisionsnamnden personalens ork.

Enligt svaret har oron tagits pa allvar, och man har forsokt se till att personalen fatt stod
i den utmanande situationen. De permitteringar som genomforts pa grund av den
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ekonomiska situationen har stéllvis belastat personalen, och den betydande 6kningen av
distansarbetet har inte underlattat saken. Man har dock kunnat producera centrala
tjanster for kommuninvanarna och inom koncernen pa en god, och delvis till och med
mycket god, niva med tanke pa omstandigheterna.

Koncernforvaltningen Overskred anslagen med omkring 70 000 euro. Orsakerna till
overskridandet framgar i verksamhetsberattelsen. Koncernférvaltningen har trots
pandemin varit tvungen att organisera bland annat olika stddansdkningar, och har burit
helhetsansvaret for att halla ihop helheten. Ledningen under undantagsférhallandena
och stodet for den, kriskommunutredningen och de utredningar som gjorts i samband
med den, samarbetsférhandlingar och coronainformation &r exempel pa sadant som har
skotts trots utmaningarna.

3.3.2. Grundtrygghetstjanster

Avslutandet av Tallmogardens verksamhet genomfordes som planerat. Mainiokoti
Klockaren blev klart fore arsskiftet. Helheten fungerar nu i sin planerade omfattning.
Tillgangen till primarvardstjanster har delvis varit begransad pa grund av
konsekvenserna av coronan. Under 2020 fordes forhandlingar om ett serviceavtal och
tjanster vid verksamhetsstallet i Lapptrask. Efter svara forhandlingar faststalldes ett
serviceavtal forst i januari 2021. | férhandlingarna diskuterades saval tjansternas mangd
och kostnader som antalet platser. Som kommunens egen utredning bestélldes en
separat utredning om samarbetsomradets kostnader och faktureringsgrunder.
Utredningen blev klar forst 2021. Verksamhetsarets kostnader vantades sammantaget
overskrida budgeten precis som tidigare ar, men i slutandan forverkligades budgeten
ganska val. Samarbetsomradets budget underskreds med ungefar 30 000 euro. Detta
bedéms dock ha berott pa begransade tjanster och att det uppstatt en sa kallad
vardskuld. Det &r utmanande att bedéma kostnaderna for specialomsorgstjanster och
barnskyddsverksamhet, eftersom anvandningen av tjansterna beror direkt pa behovet.

| fraga om den specialiserade sjukvarden underskred verksamhetskostnaderna budgeten
med nastan 400 000 euro, och &ven i detta fall var uppskjuten icke-bradskande vard den
viktigaste forklaringen. Arbetet enligt kommunstrategin har fortsatt inom sektorn, men
a andra sidan har coronapandemin begransat majligheten till samlingar och besok samt
bland annat dagverksamheten. Inom &ldreservicen har man &anda lyckats undvika smitta,
och nu har de som pa grund av sin alder tillhor riskgruppen vaccinerats.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid tillgdngen till de social- och
hélsovardstjanster som ordnas av samarbetsomradet och forutsatter att
Lapptrasks kommuns invanare aven framoéver har tillgang till
priméarvardstjanster som nartjanster i Lapptrask.

3.3.3. Bildnings- och fritidstjanster

Coronapandemin har synts mycket tydligt i vardagen inom sektorn. Varen 2020 fick till
och med eleverna i lagstadiet huvudsakligen distansundervisning. | Lapptrask fick man
anda snabbt laget under kontroll. De viktigaste forandringarna som skett i sektorns
tjanster under verksamhetsaret framgar tydligt i verksamhetsberéttelsen.
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Forsoket med distansskola avbrots efter tva ar, eftersom hemkommunsersattningarna
inte rackte for att finansiera undervisningen. Projektet framjade dock Gvergangen till
distansundervisning under coronatiden, da man redan hade utrustning och erfarenhet av
distansundervisning.

Inom smabarnspedagogiken lades ett gruppfamiljedaghem ner och dessutom
pensionerades en familjedagvardare. Framover &r verksamheten koncentrerad till
Trolldalens daghem. Under verksamhetsaret tog man i bruk och avslutade ett
kommuntillagg for hemvard.

Biblioteks- och ungdomsverksamheten 6vergick delvis till natet och distansverksamhet.
De bidrag som reserverats for foreningsverksamhet stroks helt vid budgetédndringen.
Inga kulturevenemang kunde ordnas. Kommunen godkéndes for Unicefs
verksamhetsmodell Barnvénlig kommun.

Sektorns budget underskreds med ungeféar 10 procent. Verksamhetsmassigt gjordes
stora forandringar, som paverkade forverkligandet av budgeten. Man fick in nastan
50 000 euro mer

i avgifter for smabarnspedagogik. Samtidigt okade inte kostnaderna, i synnerhet
eftersom vikarier inte behdvde anstélldas tack vare lyckade interna arbetsarrangemang.

3.3.4. Tekniska tjanster

Den tekniska sektorns verksamhetsar praglades av coronapandemin, och all verksamhet
skars ner till det allra nddvandigaste. Den tekniska sektorn fick en ny direktor.
Intékterna i budgeten for 2020 skars ner med 9 000 euro och utgifterna med 146 000
euro. Aven den dndrade budgeten underskreds

med ca 200 000 euro. Understoden for enskilda vagar halverades for ar 2020. Inom
maltidstjansterna konkurrensutsattes daghemmets maltider, och en ny aktér borjade
2021.

En kampanj som gallde vattenverkets anslutningsavgifter gav nagra nya abonnenter,
men vattenforbrukningen minskade anda och verkets resultat hade ett litet underskott.
Planeringen av investeringen i ett nytt avloppsreningsverk flyttades fram.

3.4. Forverkligande av investeringsekonomin

Ursprungligen reserverades 1 120 000 euro for investeringar i budgeten. Nettoutfallet
var

ca 600000 euro. | och med &ppnandet av budgeten frystes néstan halften av
investeringarna

(ca 520 000 euro). Utfallet av investeringarna var ovanligt Iagt. De mest betydande
investeringskostnaderna var fonderingen av de kapitalvederlag som betalats till
Fastighets Ab Lapptrasks Lilleput samt de tomter som kommunen kopte av Fastighets
Ab Labyrinten. Det anslag som reserverats for planeringen av tillbyggnaden av
Kirkonkyldn koulu stréks, och undervisningsarrangemangen i de befintliga lokalerna
planerades om.
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3.5. Kommunens ekonomi

Lapptrasks kommuns ekonomi har under revisionsaret varit exceptionellt utmanande att
beddoma. Budgeten, som ursprungligen hade ett visst dverskott, &ndrades i juni med
totalt ca 500 000 euro. | bokslutet var det bara koncernférvaltningen som Overskred
budgeten, och &ven de endast med ca 70 000 euro. Till skillnad fran tidigare ar
underskred bade bildningstjansterna och de tekniska tjansterna dven den &ndrade
budgeten. | de flesta verksamheter var anslagen ovanligt utmanande att forutse, bade pa
intakts- och pa utgiftssidan. Man antogs tappa en betydande andel av skatteintakterna pa
grund av coronapandemin, men sa gick det inte. Skatteintakterna var sammantaget
endast 58 000 euro lagre.

En sarskilt stor forandring skedde i statsandelarna, som uppgick till totalt ca 8,7
miljoner euro (2019 ca 7,2 miljoner euro). | statsandelarna ingick som en separat post
ett behovsprovat statligt understod pa 360 000 euro samt ett statligt sa kallat coronastod
pa 710 000 euro. Statsandelarna uppgick till 3 310 euro per invanare (2 773 euro per
invanare foregaende ar). Att anpassa ekonomin och uppfylla skyldigheten att ticka
koncernens underskott ar redan i utgangslaget mycket utmanande. Coronapandemin,
som fortfarande pagar, och dess langsiktiga konsekvenser kan man delvis &nnu bara
spekulera om. | revisionen av ekonomin har man fatt en tydlig uppfattning om att
spelrummet atminstone inte kommer att 6ka under de kommande aren.

Av verksamhetsberattelsen framgar att skatteintakterna, statsandelarna och lanebeloppet
i bokslutet 2020 var pa samma niva som i referenskommunerna (kommuner med 2 000—
5 000 invanare 2019).

Processerna for planering och uppféljning av ekonomin har varit pa en god niva.

Kommunens resultat visade ett betydande 6verskott (1,243 miljoner euro). Dessutom
gjordes en investeringsreservering pa en miljon euro. Overskottet i kommunens
balansrékning ar nu

1,65 miljoner euro och lanestocken minskade med ca 2 900 euro per invanare.

4. Personal

Det totala antalet anstallda inom kommunen (96) vid arets slut har igen minskat nagot.
Antalet fast anstéllda &r 79, och dartill finns 15 vikarier och personer med tidsbundna
anstallningar. De dvriga tva ar sysselsatta eller pa laroavtal. Antalet sjukledigheter bland
personalen har fortsatt minska nagot.

5. Kommunkoncernen

Ekonomin i de koncernbolag som &gs helt av kommunen, som é&r Fastighets Ab
Labyrinten, Fastighets Ab Lapptrasks Lilleput och Fastighets Ab Taitotalo,
forverkligades enligt prognoserna och resultaten var positiva. Lapptrask Varme Ab gick
med forlust.

Koncernens resultat visade ett dverskott pa ca 1,750 miljoner euro. Underskottet i
kommunkoncernens balansrakning var ca 1,1 miljoner euro. Har har skett en betydande
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forandring jamfort med foregaende ar, da underskottet var ca 2,9 miljoner euro.
Kommunkoncernens nyckeltal uppfyller inte for narvarande kriterierna for en sa kallad
kriskommun, men detta har inga omedelbara effekter pa fortsattningen av kommunens
utvarderingsforfarande. Utvarderingsgruppens rapport godkandes av fullmaktige den 17
februari  2021. | utvarderingsgruppens rapport fOrutsattes att ett
balanseringsprogram genomférs och att de uppstidllda malen inkluderas i
ekonomiplanen. Kommunen ska lamna in de utredningar som finansministeriet
kraver till ministeriet i november 2021.

Fullmé&ktige godkéande programmet for balansering av ekonomin den 19 december 2020.
Programmets centrala innehdll var tva permanenta férandringar (ca 250 000 euro i
beskattningsnivan och en anpassning av verksamheten pa ca 210 000 euro) samt en
engangsatgard (partiell forsaljning pa 13 % av KSOY -aktierna, ca 3 miljoner euro) for
att tacka koncernens underskott. Ett permanent mal ar att koncernens resultat ska ge ett
overskott under programmet for balansering av ekonomin. Revisionsnamnden
beddmde att man genom att verkstalla det godkanda balanseringsprogrammet kan
téacka det upplupna underskottet.

De nyckeltal som beskriver koncernens skuldsattning &r fortfarande pa en hog niva.
Koncernens totala lanebelopp ar nastan 18,3 miljoner euro (minskning med ca 1,3
miljoner euro fran foregaende ar). Lanebeloppet ar 6 975 euro per invanare (medeltalet
for 2019 i kommuner av motsvarande storlek var 5 113 euro per invanare). Den relativa
skuldbdrdan pa 76,5 procent ar betydande.

6. Beskrivning av bedémningen

Revisionsnamnden anser med hénvisning till sina revisionsobservationer samt de
utredningar och dversikter som gjorts och det som laggs fram i verksamhetsberattelsen
att de ekonomiska mal som fullmaktige stallt upp har forverkligats val. De
verksamhetsmassiga malen under det exceptionella aret forverkligades tillrackligt bra,
med beaktande av coronaepidemins betydande effekter pad verksamheten.
Revisionsnamnden tackar kommunens personal for deras anstrdngningar under Kkrisen
samt kommunen och kommuninvanarna for ett val utfort arbete.

Lapptréask den 29 april 2021

Arto Kujala Jan-Erik Lill-Smeds
ordférande vice ordférande
Anni Simola Mirja Hovén Ilkka Ceder

medlem medlem suppleant



