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Lapinjirven kunnanvaltuustolle

LAPINJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2020

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paitettivit
hallinnon ja' talouden tarkastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijiimas, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan taloussuunnitelman

riittévyytts.

Vuoden 2020 arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 § 25 valitsema ja24.1.2018 § 1
tdydentimd toimikauden 2017-2021 tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakuntaan ovat
kuuluneet

Varsinaiset jisenet Henkil6kohtainen varajédsenet
Arto Kujala, puheenjohtaja Juha Westerlund

Jan-Erik Lill-Smeds, varapuheenjohtaja Kalevi Hoffstrom

Anni Simola Henna Nieminen

Mirja Hovén Minna Alatalo

Markku Rantanen Ilkka Ceder

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa oman tarkastussuunnitelmansa
mukaisesti. Lautakunta on perehtynyt kokouksissaan eri toimialojen toimintaan.
Kokouksissa on kuultu kunnanhallituksen ~ puheenjohtajaa, kunnanjohtajaa,
sivistyslautakunnan puheenjohtajaa, sivistystoimen johtajaa, varhaiskasvatusp#llikkod,
perusturvajaoston puheenjohtajaa, hyvinvointijohtajaa, Loviisan perusturvajohtajaa,
teknistd johtajaa, taloussuunnittelijaa, KOy Labyrintin, Lapinjérven Léampé Oy:mn ja
KOy Lilliputin toimitusjohtajaa.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2020 toiminnan arviointiin kuusi kertaa.
Tarkastuslautakuntaa on saanut tiedot kunnan hallinnossa tapahtuneista muutoksista ja
talouden kehittymisestd. Lautakunnan jisenet ovat seuranneet toimielinten
padtoksentekoa poytikirjoista.

Lautakunnan jésenten esteellisyydet on otettu huomioon arviointitydss.

Lautakuntaa on kokouksissa avustanut ja psytdkirjaa on pitanyt Antti Kirkkiinen BDO
Audiator Oy:std. Vastuulliseksi nimetty kunnan tilintarkastaja tilintarkastajaksi BDO
Audiator Oy on nimennyt JHT, HT, CIA, CCSA, CISA, CFE Helge Vuodin.
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2. Vastineet vuoden 2019 arviointikertomuksessa tehtyihin havaintoihin

Tarkastuslautakunta pyysi arviointikertomukseen 2019 sisdltyviin havaintoihin
hallintokunnilta vastineita kunnanhallitukselle syyskuun 2020, ja edelleen valtuustolle
ja tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessd. Kunnanhallitus on késitellyt
hallintokuntien antamia vastineita 28.9.2020. Kunnanvaltuustossa vastineet on merkitty
tiedoksi 21.10.2020. Tarkastuslautakunta merkitsi saadut vastineet tiedoksi
kokouksessaan 19.11.2020. Lautakunta keskusteli annetuista vastineista ja ottaa ne
huomioon vuoden 2020 arviointikertomuksen laadinnassa.

3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
3.1. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettaminen

Tavoitteet asetettiin kunnanvaltuuston kokouksessa 11.12.2019, jossa hyviksyttiin
talousarvio vuodelle 2020 sekd taloussuunnitelma vuosille 2021-2022. Kun tuota
asiakirjaa lukee, ei voi vilttyi ajatukselta miten hyvé on, ettemme tiedé liikaa siitd mikd
meitd odottaa. Taloustilanne oli haastava, mutta perusteellisella tyoliéd talouteen saatiin
suunniteltua ennakoiva 200.000 euron puskuri, vaikka sekin tiedettiin heikoksi.
Veroprosentin korottaminen ennakoiden toi osaltaan hieman helpotusta suunnitteluun.
Alkuperdinen taloussuunnitelma oli 277.000 euroa ylijd#méinen. Talousarviota
laadittaessa tavoitteet asetettiin valtuuston hyvidksymén kuntastrategian mukaisina, ja
valmistelutyohdn kytkettiin kuntalaisia ja padttéjid edellisvuosien tapaan.

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioitiin kuntaliiton ennusteiden pohjalta kasvavan
reilut 4 %. Toiminnalliset tavoitteet asetettiin hallintokunnittain tuloskortteihin.
Tavoitteen asettelu on edelleen kunnianhimoista. Tarkasteluvuoden poikkeuksellisuus
pakotti hallintokunnat supistamaan toimintaa ja tekemi#n siihen radikaalejakin
muutoksia. Tavoitteita ei muutettu kesken toimintavuotta. Toimintakertomuksen
tuloskorteista ja tekstiosista ilmenee selkedsti, miten tavoitteet on saavutettu.
Keskeisimmit tavoitteet on saavutettu haasteista huolimatta hyvin tai tyydyttévésti. Osa
tavoitteista ja suunnitelmista on jatetty ymmérrettavisti kokonaan toteuttamatta.

Talouden osalta tuli kuitenkin jo heti alkuvuodesta synkkid uutisia. Tilinpdatoksen
valmistuessa maaliskuussa kévi ilmeiseksi, ettd Lapinjérvi ajautuu erityisen vaikean
taloudellisen asemansa vuoksi nk. kriisikunnaksi. Konsemin alijéd&makriteeri yli 1.000
euroa/asukas kertynyttsi alijdimés tiyttyi selkedsti. Taloudessa ryhdyttiin vilittémiin
toimiin perustamalla talouden tasapainottamistyéryhmé luottamushenkilSistd ja
viranhaltijoista (KH 30.3.2020 §46). Kunnan johtoryhmi ja muut keskeiset virkamiehet
valmistelevat rinnan toimenpiteitd, joilla jo kulumassa olevan vuoden talousarviossa
pystyttdisiin toimintaa sopeuttamaan. Valmistelutyon tuloksena kunnanvaltuusto
hyviksyi (10.6.2020 §23) muutetun talousarvion kuluvalle vuodelle.

Samaan aikaan koko yhteiskuntaan ja arkieldm#imme ilmestyi sana koronapandemia.
Asioiden tarkastelu jalkikdteen voi auttaa ja opettaa siind, miten vakavista kriiseistd
selvitdsn. Nyt oltiin nopeasti tilanteessa, jossa jokainen uusi péivé toi tullessaan yhi
huonompia uutisia. Kriiseissi parasta on turvautua tuttuun ja turvalliseen ja huolehtia
siitd, ettd arki toimii. Kokonaisuutena voidaan todeta, etti kunta ja toiminta saatiin
himméstyttivin nopeasti asettumaan uuteen tilanteeseen. Keskittymélld perusasioihin
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ja satsaamalla yksinkertaisiin ja toimiviin ratkaisuihin useimmat asiat alkoivat sujua.
Toiminnan kaikilla tasoilla on kuitenkin jouduttu &éirirajoille, ellei jopa niiden yli.
Moniin asioihin emme voi itse vaikuttaa pandemian kaltaisessa kriisissd, mutta samaan
aikaan on huolehdittava, ettd perusturvallisuus ja vilttimittomat asiat kuitenkin tulevat
hoidetuksi.

3.2. Strategiset tavoitteet

Marraskuussa 2016 hyviksytyn kuntastrategian mukaan Lapinjérven kunta on Suomen
ensimmainen ihmisldhtdinen kunta. Tavoitteen voi katsoa ainakin osittain toteutuneen,
silld kisitykset kunnan toiminnasta ja ulkopuolisten arviot toiminnastamme ja
julkikuvastamme tukevat havaintoa. Samaan aikaan on rehellistd myontés, ettd paljon
on vield tekemittd; strategian jatkotySstdmisen yhteydessd on saatu palautetta, josta
ilmenee, ettd sokeita katveita on niin kuntalaisten, tydntekijéiden kuin ulkopuolisenkin
vien mielestd. Strategian konkreettisia tavoitteita olivat erilaiset numeraaliset
tunnusluvut, keskeisimp#ni asukasluku. Tavoitteena on pitkdén ollut kiént4s tasaiseen
laskeva kdyrd nousuun, ja nidin viime vuoden péitteeksi tapahtui. Yritysten madrd
kunnassa on kasvanut, vaikka valitettavasti samaan aikaan tyottomyys on koronan
my&td lisasintynyt. Kunnan tunnettavuus ja kiinnostavuus on lisdintynyt; yhtakkia
viljisti maalla asuminen on muotia.

Talouden nikokulmasta ollaan edelleen haasteiden edessi. Kriisikuntamenettelyyn
liittyen voi perustellusti sanoa, ettd Lapinjdrven kunnan ja kuntakonsernin talous on
lipivalaistu kirkkaalla valolla. Talouden pitkdaikaisvaikutukset, tulorakenne,
verokertymit, poistot, toiminnalliset menot ja toimintatavat on kammattu huolellisesti,
on laadittu useita erillisselvityksid ja -arvioita. Talouden tasapainoittamispdatokset
kaikkineen vakuuttivat myds valtiovarainministerién asettaman selvitysryhmén, joka
totesi, ettei erillistd kuntaliitosselvitystd ole syytd kaynnistdd. Kattavassa raportissa
kuitenkin luodaan taloudelle selkedit suuntaviivat, jotka madrittdvét liikkumavaran
lihivuosille. Vuoden 2019 kertomuksessa  tarkastuslautakunta totesi
” Hyvinvointiyhteiskuntamme on haastettu pitkin matkan, uuvuttavaan ja meiddt
mittavaan kisaan. Suomi selvidd, ja Lapinjdrvikin selvidd, mutta millaisessa kunnassa
maalin tullessa eldmme, on vield tdysin hdmdrdn peitossa.” Paljon on jo tapahtunut,
mutta paljon on vieldkin tuntematonta edessé.

3.3. Kiiyttotalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
3.3.1. Konsernihallinto

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota vuoden 2019 arviointikertomuksessa henkildston
jaksamiseen. Saadun vastineen mukaan huoli on otettu vakavasti ja tyontekijoiden
tukemisesta on haastavassa tilanteessa pyritty huolehtimaan. Taloudellisen tilanteen
seurauksena toimeenpannut lomautukset ovat paikoin kuormittaneet henkilostd, eikd
etiityon merkittiva lisdntyminen ole asiaa helpottaneet. Keskeiset palvelut kuntalaisille
ja konsernin sislld on Kuitenkin pystytty tuottamaan olosuhteisiin néhden hyvalld, osin
jopa erittéin hyvilla tasolla.

Konsernihallinnossa méirirahaylitys oli noin 70.000 euroa. Syyt ylitykseen ilmenevit
toimintakertomuksesta. Konsernihallinto on joutunut pandemiasta huolimatta
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organisoimaan mm erilaisia tukihakuja sekd kantanut piivastuun kokonaisuuden
kasassa pitéimisestd. Poikkeusolojen aikainen johtaminen ja sen tuki, kriisikuntaselvitys
ja siihen liittyvit selvitykset, yhteistoimintaneuvottelut seké koronatiedottaminen ovat
esimerkkejd asioista, jotka on hoidettu haasteista huolimatta.

3.3.2. Perusturvapalvelut

Honkahovin toiminnan p#ittyminen eteni suunnitellusti. Mainiokoti Lukkari saatiin
vuodenvaihteeseen mennessd valmiiksi. Kokonaisuus toimii nyt suunnitellussa
laajuudessaan. Perusterveydenhuollon palveluiden saatavuus on koronavaikutusten
vuoksi ollut osittain rajattua. Pitkin vuotta 2020 kiytiin neuvotteluja
palvelusopimuksesta ja  palveluista Lapinjirven toimipisteessi. Hankalien
neuvotteluvaiheiden jélkeen palvelusopimus vahvistettiin vasta tammikuussa 2021.
Neuvotteluissa esilld olivat niin palvelumiérit, kustannukset kuin palvelupaikatkin.
Kunnan omana selvityksend tilattiin erillisselvitys yhteistoiminta-alueen kustannuksista
ja laskutusperusteista. Selvitys saatiin valmiiksi vasta vuoden 2021 puolella.
Toimintavuoden kustannuksien ennakoitiin ylittyvin kaikkineen aikaisempien vuosien
tapaan, mutta lopulta budjetti toteutui varsin hyvin. Yhteistoiminta-alueen budjetti
alittui noin 30.000 euroa. Arvion mukaan syynd on kuitenkin ollut nk. hoitovelan
syntyminen sekd  rajoitetut  palvelut. Erityishuollon  palveluihin  ja
lastensuojelutoimintaan liittyvien kulujen arvioiminen ovat haastavia, silld palveluiden
kéyttd riippuu suoraan tarpeesta.

Erikoisairaanhoidon osalta toimintakulut alittuivat budjetoidusta Izhes 400.000 euroa,
tdssikin keskeisin selitys on ei-kiireellisen hoidon lykk#intyminen. Kuntastrategian
mukainen tyé on toimialalla jatkunut, mutta toisaalta koronapandemia on rajoittanut
kokoontumisia ja vierailuja sekd mm paivitoiminnan kokonaan. Vanhuspalveluissa on
kuitenkin valtytty tartunnoilta ja nyt ikéinsd puolesta riskiryhméin kuuluvat on saatu
rokotettua,

Tarkastuslautakunta Kkiinnittii huomiota yhteistoiminta-alueen jirjestimien
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuteen ja edellyttii, ettii Lapinjirven kunnan
asukkaille on jatkossakin saatavilla perusterveydenhuollon palvelut lihipalveluna
Lapinjirvell.

3.3.3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Toimialalla koronapandemia on nikynyt erittdin voimakkaasti arjessa. Kevailld 2020
jopa alakouluikdiset lapset olivat pigiosin etdopetuksessa. Lapinjirvelld tilanne
kuitenkin saatiin varsin nopeasti hallintaan. Sektorin palveluissa toimintavuoden aikana
tapahtuneet merkittdvimmét muutokset kiyvit hyvin ilmi toimintakertomuksesta.
Etdkoulukokeilu keskeytettiin kahden vuoden jilkeen, silli kotikuntakorvaukset eivit
riittdneet opetuksen rahoitukseen. Hanke kuitenkin edisti korona-ajan etiopetukseen
siirtymistd, kun laitehankintoja ja kokemusta etdopetuksesta oli jo olemassa.

Varhaiskasvatuksessa ryhméperhepdivikoti lakkautettiin ja lisiksi perhepiivihoitaja
elakoityi. Jatkossa toiminta on keskitetty Peikkolaakson pidivikotiin. Toimintavuoden
aikana otettiin kéyttoon ja lakkautettiin kotihoidon kuntaliss.
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Kirjasto- ja nuorisotoiminta siirtyivat osittain verkkoon ja etéitoimintatapaan.
Yhdistystoimintaan varatut avustusmédrirahat poistettiin kokonaan
talousarviomuutoksessa. Kulttuuritapahtumia ei voitu jérjestds. Kunta hyviksyttiin
mukaan UNICEF -lapsiystévillinen kunta toimintamalliin.

Toimialan talousarvio alittui noin 10 %. Toiminnallisesti tehtiin isoja muutoksia, jotka
vaikuttivat talousarvion toteutumiseen. Varhaiskasvatuksen maksuja kertyi ldhes

50 tuhatta euroa enemman. Samaan aikaan kulut eivit kasvaneet erityisesti siiti syysti,
ettd sijaisia ei tarvinnut palkata sisdisten tydjdrjestelyiden onnistuttua.

3.3.4. Tekniset palvelut

Teknisen toimen toimintavuotta leimasi koronapandemia ja kaikki toiminta Karsittiin
vain vilttdiméittoméaén. Teknisen toimen johtaja vaihtui. Talousarviosta 2020 Karsittiin
tuottoja 9.000 euroa ja kuluja 146.000 euroa. Muutettu talousarviokin alitettiin vieli

n. 200.000 eurolla. Yksityistieavustukset puolitettiin vuodelle 2020. Ruokahuolto-
palveluissa kilpailutettiin paivikodin ruokailut ja uusi toimija aloitti vuoden 2021
puolella.

Vesilaitoksen liittymismaksuja koskenut kampanja toi mukanaan joitakin uusia liittyjia,
mutta veden kulutus kuitenkin laski ja laitoksen tulos jii hieman alijasmaiiseksi. Uuden
jétevedenpuhdistamon investoinnin suunnittelu siirtyi eteenpiin.

3.4. Investointitalouden toteutuminen

Investointeihin varattiin alun perin budjetissa 1.120.000 euroa. Toteuma oli nettona

n. 600.000 euroa. Talousarvion avaaminen jiadytti investoinneista lihes puolet

(n. 520.000 euroa). Investointien toteutuma on poikkeuksellisen alhainen.
Merkittdvimmét  investointimenot  olivat KOy  Lilliputile = maksettujen
padomavastikkeiden rahastointi sekd kunnan KOy Labyrintilta ostamat tontit.
Kirkonkylén koulun laajennuksen suunnitteluun varattu médrdraha poistettiin ja
opetuksen jarjestelyitd nykytiloihin suunniteltiin uudestaan.

3.5. Kunnan talous

Lapinjédrven kunnan talous on tarkasteluvuoden aikana ollut poikkeuksellisen haastava
arvioitavaksi. Alun perin jonkin verran ylijiimaiiseksi laadittua talousarviota muutettiin
kesdkuussa kaikkiaan n. 500.000 eurolla. Tilinpdétoksessd vain konsernihallinto ylitti
talousarvion, ja sekin vain noin 70.000 eurolla. Aiemmista vuosista poiketen seki
sivistyspalvelut ettd tekniset palvelut alittivat muutetunkin talousarvionsa. Pidosassa
toimintoja mé&rdrahojen ennakointi oli poikkeuksellisen haastavaa niin tulo- kuin
menopuolellakin. Merkittivin osan verotuloista oletettiin koronapandemian vuoksi
putoavan, mutta toisin k#ivi. Verotuloja kertyi kaikkiaan kuitenkin vain n. 58.000 euroa
vihemmén,

Erityisen iso muutos on valtionosuuksissa, joita kertyi kaikkiaan n. 8,7 milj. euroa
(2019; n. 7,2 milj. euroa). Valtionosuudet siséltavit erillisend erénd harkinnanvaraisen
valtionavustuksen 360.000 euroa, sekii valtion ns. koronatukea 710.000 euroa.
Valtionosuudet olivat 3.310 euroa/asukas (2.773 euroa/asukas edelliseni vuonna).
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Talouden sopeuttaminen ja konsernialijaman kattamisvelvoite ovat jo lahtétilanteessa
erittdin haastava urakka. Edelleen jatkuva koronapandemia, ja sen pitkdaikaisemmat
vaikutukset ovat osin arvailujen varassa. Talouden tarkastelussa on selkiytynyt késitys
siitd, etts tulevina vuosina liikkkumavara ei ainakaan kasva.

Toimintakertomuksesta ilmenee, etti tilinpaatoksessd 2020 verotulot, valtionosuudet ja
lainamadrd ovat vertailukuntien (2.000-5.000 asukkaan kunnat 2019) kanssa samaa
tasoa.

Talouden suunnittelu- ja seurantaprosessit ovat olleet hyvilld tasolla.

Kunnan tulos oli merkittivisti ylijaiamainen (1,243 milj. euroa). Lisdksi tehtiin
miljoonan euron investointivaraus. Kunnan taseeseen kertynyt ylijadma on nyt
1,65 milj. euroa ja lainakanta putosi n. 2.900 euroon asukasta kohden.

4. Henkilosto

Kunnan henkildstén kokonaismiird (96) vuoden lopussa on edelleen hieman laskenut.
Vakinaisia henkildstosta on 79 hlo4, masrdaikaisia ja sijaisia on 15 hiéd. Loput 2 hldd
on tydllistettyja ja oppisopimushenkildstod. Henkilostdn sairauspoissaolojen mddra on
edelleen hieman laskussa.

5. Kuntakonserni

Kunnan kokonaan omistamilla konserniyhtisilld Kiinteistdosakeyhtio Labyrintti Oy,
Kiinteistdosakeyhtié Lilliputti Oy ja Kiinteistdosakeyhtié Taitotalo Oy talous toteutui
ennakoidun mukaan ja tulokset olivat positiiviset. Lapinjirven L&mpd Oy jéi
tappiolliseksi.

Konsernin tulos oli ylijiiméinen n. 1,750 milj. euroa. Kuntakonsernin taseeseen
kertynyt alijiimé oli n. 1,1 milj. euroa. Téss4 tapahtui huomattava muutos edellisestd
vuodesta, jolloin alijaima oli n. 2,9 milj. euroa. Kuntakonsernin tunnusluvut eivét talla
hetkelli en#i tAytd ns. kriisikuntakriteereitd, mutta kunnan arviointimenettelyn
jatkumiseen tdlld ei ole valiténtd vaikutusta. Arviointiryhmén raportti hyviksyttiin
valtuustossa  17.2.2021.  Arviointiryhmin raportissa  edellytetiin tasa-
painottamisohjelman toteuttamista sekdi asetettujen tavoitteiden sisdllyttimisti
taloussuunnitelmiin. Kunnan on toimitettava valtionvarainministeriétn timén
edellyttiimiit selvitykset marraskuun 2021 aikana.

Valtuusto hyviksyi 19.12.2020 talouden tasapainottamisohjelman. Ohjelman keskeinen
sisaltd oli kaksi pysyvia# muutosta (verotustaso n. 250.000 euroa ja toiminnan
sopeuttaminen n. 210.000 euroa) seki kertaluonteinen toimenpide (KSOY osakkeiden
osittainen, 13 % myynti, n. 3 milj. euroa) konsernin alijiimén kattamiseksi. Pysyvd
tavoite on konsernin ylijaimainen tulos talouden tasapainottamisohjelman aikana.
Tarkastuslautakunta arvioi, ettii hyviiksytty  tasapainottamisohjelma
toimeenpanemalla saadaan kertyneet alijiiimiit katettua.

Konsernin velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut ovat edelleen korkealla tasolla.
Konsernin kokonaislainaméird on ldhes 18,3 milj. euroa (laskua edellisestd vuodesta
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noin 1,3 milj. euroa). Lainam##rd on 6.975 euroa/asukas (vuoden 2019 keskiarvo
vastaavan kokoisissa kunnissa oli 5.113 euroa/asukas). Suhteellinen velkarasite 76,5 %
on merkittdva.

6. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa viitaten, saatuihin selvityksiin ja
katsauksiin sekd toimintakertomuksessa esitettyyn viitaten, ettd valtuuston asettamat
taloudelliset tavoitteet on saavutettu hyvin. Poikkeuksellisen vuoden toiminnalliset
tavoitteet toteutuivat riittivan hyvin, ottaen huomioon koronapandemian merkittivit
vaikutukset toimintaan. Tarkastuslautakunta kiitt44 kunnan henkil6stod venymisestd
kriisin keskelld sekd kunnan ja kuntalaisten hyviksi tehdysti tydsti.

Lapinjérvelld 29. pdivéng huhtikuuta 2021
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