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1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1 Kunnanjohtajan katsaus 
 

Vuotta 2021 leimasi edelleen maailmanlaajuisen koronapandemian luoma epävarmuus. Kunta sopeutti 

toimintaansa tautitilanteen edellyttämällä tavalla ja pyrki samanaikaisesti jatkamaan toiminnan aktiivisista 

kehittämistä.  

Koko kuntakentän ja myös Lapinjärven kunnan toimintaan ja talouteen olennaisesti vaikuttava sote-

uudistuksen valmistelu eteni. Eduskunta hyväksyi kesäkuussa 2021 hyvinvointialueiden perustamista ja 

sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta koskevan lainsäädännön. Näin 

ollen vuoden 2023 alusta lukien sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy 

kunnilta hyvinvointialueille.  

Taloudellisessa mielessä vuosi 2021 muodostui lopulta erittäin hyväksi. Tilinpäätöksessä vuoden 2021 

ylijäämäksi tuli noin 4 M€. Tämä tarkoitti myös kunnan taseen ylijäämän vahvistumista. Samalla kunnan 

lainamäärä kehittyi myönteiseen suuntaan.  

Kunta oli mukana erittäin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettelyssä. 

Arviointimenettelyä varten asetettu arviointiryhmä antoi loppuraporttinsa ja ehdotuksensa valtuustolle. 

Valtuusto hyväksyi loppuraportin ja tehdyn ehdotuksen helmikuussa 2021. Hyväksytyn ehdotuksen 

pohjalta jatkettiin kunnan talouden tasapainottamistoimenpiteiden toteuttamista.  

Valtuusto hyväksyi myös kunnalle uuden kuntastrategian vuosille 2021-2025 kokouksessaan toukokuussa 

2021. Ihmislähtöinen Lapinjärvi -kuntastrategia ohjaa kunnan kaikkea toimintaa ja se jalkautetaan eri 

toimenpitein strategiakaudella.  

Vuoden 2021 joulukuussa valtuusto valitsi kunnalle uuden kunnanjohtajan edellisen kunnanjohtajan 

siirtyessä toisiin tehtäviin. Valtuusto valitsi yksimielisesti Lapinjärven kunnanjohtajaksi OTM, VTK 

Jarkko Sorvannon. 

Vuosi 2021 on ollut monin tavoin raskas ja työntäyteinen vuosi. Palveluiden laadukas tuottaminen, 

toimintaympäristön muutokset, kunnan jatkuva kehittäminen ja vallitseva koronapandemian aiheuttama 

epävarmuus on haastaneet kunnan kaikkea toimintaa. Haluankin kiittää henkilöstöä ja 

luottamushenkilöitä venymisestä ja erinomaisesta toiminnasta vuoden 2021 aikana!   

 

Jarkko Sorvanto 

kunnanjohtaja 
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1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 

Kunnan hallinnossa ei tapahtunut vuoden 2021 aikana muutoksia.  
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LAPINJÄRVEN VALTUUSTO 31.7.2021 saakka 
 
 
  Nimi   Puolue 
Puheenjohtaja, 2021  Silfvast Sauli               SDP 
I varapuheenjohtaja, 2021  Jonna Nygård   RKP 
II varapuheenjohtaja, 2021  Sistola Mika   KESK. 
Valtuutettu   Andersson Pricella  RKP 
   Ceder Ilkka   SDP 
   Engård Benny  RKP 
   Jarno Storgårds  . RKP 
   Ikäheimo Kaj   SDP 
   Jordas Kim     RKP 
   Kujala Arto   KOK. 
   Lempiö Päivi   KESK. 
   Lill-Smeds Jan-Erik  RKP 
   Lindfors Linnea    RKP  
   Lotila Mari, 24.3.2021 saakka VIHR. 
   Rantapää Essi 25.3.2021 alkaen VIHR. 
   Onnila Oskari  KESK. 

Onnila Ulla   KESK. 
Peltola Vesa   KESK. 
Salonen Mikko  KOK. 
Svennas Rea   RKP 
Virtala Timo   VIHR. 
Wallén Sebastian  RKP 
 
 
alkaen 1.8.2021 

   Nimi   Puolue 
Puheenjohtaja, 2021  Lempiö Päivi   KESK. 
I varapuheenjohtaja, 2021  Nygård Jonna   RKP 
II varapuheenjohtaja, 2021  Enqvist Tomi   KOK. 
Valtuutettu   Aalto Tuija   KESK. 
   Alatalo Minna  SDP 
   Antas Oscar   RKP 
   Ebeling Juhani  PS 
   Engård Benny  RKP 
   Frank Linda   SDP 
   Jordas Kim   RKP 
   Kujala Arto   KOK. 
   Lill-Smeds Jan-Erik  RKP 
   Niemelä Hannu  PS 
   Perttilä Kerstin  RKP 
   Rantapää Essi   VIHR. 
   Rönkkö Anne  KESK. 
   Silfvast Sauli   SDP 
   Sistola Mika   KESK. 
   Villikka Tuomas  KOK. 
   Wallén Gun-Vivian  RKP 
   Wallén Göran  RKP 
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LAPINJÄRVEN KUNNANHALLITUS 2021 
    
    
       
   31.7.2021 saakka 
   Nimi   Puolue 
Puheenjohtaja  Jordas Kim   RKP 
I varapuheenjohtaja  Salonen Mikko  KOK. 
II varapuheenjohtaja  Lotila Mari, 24.3.2021 saakka VIHR. 
   Rantapää Essi 25.3.2021 alkaen VIHR. 
Jäsen   Engård Benny  RKP 
   Svennas Rea   RKP 
   Lindfors Linnea  RKP 
   Onnila Ulla   KESK. 

Peltola Vesa   KESK. 
   Ikäheimo Kaj   SDP 
 
 

    
   1.8.2021 alkaen 
   Nimi   Puolue 
Puheenjohtaja  Jordas Kim   RKP 
I varapuheenjohtaja  Sistola Mika   KESK. 
II varapuheenjohtaja  Kujala Arto   KOK. 
Jäsen   Engård Benny  RKP 
   Perttilä Kerstin  RKP 
   Wallén Gun-Vivian  RKP 
   Lill-Smeds Ritva  KESK. 
   Alatalo Minna  SDP 
   Niemelä Hannu  PS 
 
 
   
   Valtuusto  Kunnanhallitus 
Puoluejako  RKP   9 paikkaa  4 paikkaa 
31.7.2021 saakka KESK.   5 paikkaa  2 paikkaa 
  SDP   3 paikkaa  1 paikkaa 
  KOK.   2 paikkaa  1 paikkaa 
  VIHR.   2 paikkaa  1 paikkaa 
  Yhteensä 21 paikkaa  9 paikkaa 
 
 
   Valtuusto  Kunnanhallitus 
Puoluejako  
1.8.2021 alkaen RKP 8 paikkaa  4 paikkaa 
  KESK. 4 paikkaa  2 paikkaa 

SDP 3 paikkaa  1 paikka 
KOK. 3 paikkaa  1 paikka 
PS 2 paikkaa  1 paikka 
VIHR. 1 paikka  0 paikkaa 
Yhteensä 21 pakkaa  9 paikkaa 
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LAPINJÄRVEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA 2021 

 
 
Kokoonpano 31.7.2021 saakka: 
 
Puheenjohtaja Kujala Arto 
Varapuheenjohtaja Lill-Smeds Jan-Erik 
Jäsenet  Simola Anni 
  Hovén Mirja 
  Rantanen Markku 
 
 
Varajäsenet   Westerlund Juha 

Hoffström Kalevi 
  Nieminen Henna 
  Alatalo Minna 

Ceder Ilkka 
 
 
Kokoonpano 1.8.2021 alkaen: 
 
Puheenjohtaja Rönkkö Anne 
Varapuheenjohtaja Frank Linda 
Jäsenet  Hoffström Kalevi 
  Silfvast Marina 
  Lautamäki Markku 
  Hietala Maarit 
  Westerlund Juha 
 
 
Varajäsenet  Simola Anni 
  Väisänen Lari 
  Levin Kenneth 
  Lindfors Annika 
  Hirvonen Kari 
  Kaukonen Tanja 
  Holopainen Arno 
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 

1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys 

 

Ennakollisten suhdannetietojen mukaan Suomen talouskasvu jatkui koko vuoden 2021 loppuvuoden 

ajan, BKTn muutos vuonna 2021 on n. +3,5 %. Kasvua on ylläpitänyt erityisesti tavaroiden ja palvelujen 

vienti sekä kulutus. Joulukuussa käyttöönotetut uudet korona-rajoitustoimet, epävarmuuden 

lisääntyminen, inflaation kiihtyminen ja kustannuspaineiden nousu saattavat pienentää lopullista BKT:n 

kasvua. Vallitseva maailmantilanne alkuvuonna 2022 tulee vaikuttamaan kuluvan vuoden kehitykseen. 

Tilastokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan työllisten määrän kasvu oli vuoden 2021 alkupuolella 

merkittävä. Vuosikeskiarvioilla mitattuna työllisyys kasvoi vuoden 2021 aikana 60 000 hengellä ja 

työllisyysaste oli 72,3 %. Työttömien määrä väheni saman tutkimuksen mukaan 16 000 hengellä, 

työttömiä oli vuonna 2021 keskimäärin 212 000 henkilöä. Työttömyysaste oli keskimäärin 7,7 %. 

Vuoden 2021 tilinpäätösarvioiden mukaan kuntatalous säilyi vahvana toisenakin koronavuonna. Talous 

vahvistui myös kuntayhtymissä. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,5 mrd euroa 

ylijäämäinen tilinpäätösarvioiden mukaan. Tämä siitä huolimatta, että korona kasvatti osaltaan menoja 

voimakkaasti, nousua oli melkein 8 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna. Tulokehitys pysyi kuitenkin 

menojen kehityksessä mukana, kuntien verokehitys oli hyvää, varsinkin yhteisöveron osalta, joka kasvoi 

erityisen paljon talouden elpymisen sekä kuntien määräaikaisen jako-osuuskorotuksen vuoksi. Tuloja 

lisäsivät myös valtion korona-avustukset, jotka ovat olleet esim. välittömien koronasta johtuvien sosiaali- 

ja terveystoimen menojen osalta täysimääräisiä. Lisäksi kunnilla on ollut vuonna 2021 kertaluonteisia 

myyntivoittoja, jotka tasapainottavat taloutta.   

Kuntatalouden lainakanta kasvoi maltillisesti, vajaat 800 miljoonaa euroa vuonna 2021. Investoinnit 

olivat ennakkotietojen mukaan n. 5,3 mrd euroa vuonna 2021. Investointien määrä laski vuodesta 2020, 

mikä näkyi kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran vahvistumisena ja lainanottotarpeen 

pienentymisenä. Investoinnit huomioiden kuntatalous oli vuonna 2021 lähes tasapainossa. 

Vuoden 2021 kuntien tulos, on taso, jolla kuntatalous voisi hyvin. Tulevina vuosina ei kuitenkaan voi 

laskea tukien ja avustusten varaan. Kunnilla on myös mittavia investointitarpeita. Kuntien ja 

kuntakonsernien lainakanta on jo nyt suuri, ja myös korkotason nousu luo lisäpainetta rahoituksen 

riittävyyteen. Myös sote-uudistus, joka siirtää kustannuksia ja tuloja pois mutta jättää kunnille mittavat 

velat ja kiinteistöt, tuo haastetta kunnille tulevina vuosina, kuntiin jäljelle jäävien palvelujen 

rahoitusriittävyyden ohella. 

 

1.3.2 Oman alueen taloudellinen kehitys 

 

Tilastokeskuksen väestötilaston mukaan Lapinjärven asukasluku on 2 580 vuoden 2021 lopulla, tämä on 

41 vähemmän kuin vuoden 2020 lopulla. Saman väestötilaston mukaan Lapinjärven väestö jakaantuu 

seuraavasti; alle 25-vuotiaat 22,1 %, 25-64 -vuotiaat 47,4 % ja yli 65-vuotiaat 30,5 %. Lapinjärven 
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väestöstä yli 75-vuotiaita on 14,3 %. Ikäjakaumassa on havaittavissa, että yli 65-vuotiaiden osuus nousee 

ja nuorempien osuus laskee. 

Koronaviruspandemia aiheutti Lapinjärvellä voimakasta työttömyyden kasvua vuonna 2020, kun 

työttömyys nousi edelliseen vuoteen verrattuna 8,4 %:sta 14,7 %:iin. Vuonna 2021 työttömyys on 

vähentynyt 3,7 %-yksikköä vuoden 2020 lopun tilanteesta, ollen vuoden 2021 lopulla 11,0 %. 

Työttömien määrä vuoden 2021 lopulla oli yhteensä 129 henkilöä, joka on 45 henkilöä vähemmän kuin 

vuoden 2020 lopulla. Työttömien määrästä 6 henkilöä oli lomautettuna vuoden 2021 lopulla. Nuoria, alle 

25-vuotiaita työttömiä oli 8 henkilöä (vuonna 2020 myös 8 henkilöä) ja yli 50-vuotiaita 51 henkilöä 

(vuonna 2020 82 henkilöä). Pitkäaikaistyöttömien määrä kasvoi neljällä vuonna 2021 ollen vuoden 

lopulla 65 henkilöä. Koko Uudenmaan työttömyysaste vuoden 2021 lopulla oli keskimäärin 10,4 %, kun 

se vuoden 2019 lopulla oli 13,4 %. Uudellamaalla työttömyysaste oli viidessä kunnassa korkeampi kuin 

Lapinjärvellä. Työttömyysaste oli naapurikunnissamme Loviisassa 11,8 % ja Myrskylässä 11,7 %. 

Koronaviruspandemian johdosta kunnan oma työllistämistoiminta Taitopaikassa ei vuonna 2021:kään 

voinut toimia kokonaan normaalisti, toiminta hoidettiin osittain etätoimintana, mikä näkyy 

työttömyystilastossa.  

 

Lapinjärvi TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 

Työttömät työnhakijat yhteensä 141 125 95 102 174 129 

Pitkäaikaistyöttömät 61 45 38 35 61 65 

Alle 25-v. Työttömät työnhakijat 14 11 9 6 8 8 

Avoimet työpaikat 7 11 15 12 22 19 

Työttömyysaste 11,1 % 10,0 % 7,7 % 8,4 % 14,70 % 11,00 % 

 

 

Lapinjärven kunnan tulos 

Lapinjärven kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteenlaskettu tulos tilikaudelta 2021 on 4 169 905 euroa 

positiivinen. Tuloksesta noin 3 miljoonaa euroa on taloudellisen toimenpideohjelman mukainen 

myyntivoitto osakkeista.  

Vuoden 2021 alkuperäinen talousarvio oli laadittu ylijäämäiseksi 282 300 euroa. Osavuosikatsauksissa 

hyväksyttiin talousarviomuutoksia, jonka mukaan talousarvion lopullinen tulos näytti ylijäämää 3 151 210 

euroa. Vuoden 2021 toimintakulut kasvoivat 10,5 %, eli n. 1,913 milj. euroa vuoden 2020 tilinpäätökseen 

nähden, toimintakulut olivat yhteensä n. 20,185 milj. euroa vuonna 2021. Toimintakulut ylittivät 

talousarvion n. 163 000 eurolla, 0,8 %. Euromääräisesti suurinta ylitys oli tiliryhmissä avustukset (n. 78 

000 euroa) ja henkilöstökulut (n. 38 000 euroa).  

Toimintatuotot kasvoivat 25,7 %, eli n. 728 000 euroa verrattuna vuoteen 2020, ollen 3,56 milj. euroa 

vuonna 2021. Toimintatuottoja saatiin 22,5 % budjetoitua enemmän, n. 650 000 euroa. Saadut korona-

avustukset näkyvät pitkälti tässä tiliryhmässä vuonna 2021 kun ne vuonna 2020 oli osana valtionosuuksia. 

Tästä syystä muutos vuosien kesken on merkittävä, eikä ole kaikilta osin verrattavissa. Toimintatuotot 

sisältävät korona-avustuksia valtiolta n. 340 000 euroa. Koronasta johtuvat välittömät kustannukset on 
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saatu avustuksilla kompensoitua vuonna 2021.  Vuonna 2021 toimintatuottoihin sisältyy myyntivoittoja 

428 000 euroa, joka on n. 128 000 euroa enemmän kuin budjetoitu ja selittyy myydyillä yritystonteilla. 

Kahdesta tontista kuitenkin maksettiin avustus covid-19 puitetukiohjelman puitteissa, joten nettotuloa 

niistä ei syntynyt. Kuntaemon toimintakate yhteensä alittui 495 000 eurolla, toteutumaprosentti vuonna 

2021 oli 97,1 %.   

Lapinjärven verotulokertymä oli noin 800 000 euroa suurempi kuin vuonna 2020, ollen yhteensä 9,581 

milj. euroa vuonna 2021 ja n. 480 000 euroa enemmän kuin talousarvio. Hyvä verotulokertymä oli 

havaittavissa vuoden aikana, mutta varovaisuuden periaatteeseen vedoten, epävarmassa ja muuttuvassa 

koronatilanteessa, talousarvioon ei tehty muutosta. Valtuusto päätti marraskuussa 2020 nostaa 

tuloveroprosenttia vuonna 2021 alkaen 0,5 %-yksiköllä osana taloudellista toimenpideohjelmaa, ja näin 

ollen vuodesta 2021 tuloveroprosentti on 21,5 %. Kunnan tuloveroa kertyi yhteensä n. 7,992 milj. euroa, 

joka on n. 360 000 euroa enemmän vuoteen 2020 verrattuna ja n. 160 000 euroa, 2 %, enemmän kuin 

talousarvio vuodelle 2021. Kiinteistöveroa kertyi n. 670 000 euroa, joka on n. 135 000 euroa enemmän 

kuin vuonna 2020 ja n. 40 000 euroa, 6 %, yli talousarvion. Kiinteistövero sisältää vuodelle 2021 tehdyn 

korotuksen, +0,1 %-yksikköä. Vuodelle 2020 kiinteistöveron uudistus, joustava valmistuminen, tarkoitti 

verotuottojen osittaista siirtymistä, jonka vuoksi vuodet eivät ole täysin vertailtavia. Myös 

kiinteistökannan tarkastuksiin panostettiin vuonna 2021, kiinteistöveroselvityksellä, osana talouden 

tasapainottamisohjelmaa. Yhteisöveron osalta valtio muutti kuntien ryhmäosuutta 10 %-yksiköllä jo 

vuoden 2020 puolella osana korona-avustuskokonaisuutta, ja korotettu jako-osuus jatkui vuonna 2021. 

Tämä yhdistettynä yhteisöveron yleiseen hyvään kertymään, tarkoitti yhteisöverojen kasvua vuonna 2021 

jopa 48,5 % edelliseen vuoteen verrattuna. Yhteisöveron kertymä oli n. 920 000 euroa vuonna 2021, kun 

se vuonna 2020 oli n. 620 000 euroa. Talousarvioon nähden yhteisöveroa kertyi n. 250 000 euroa 

enemmän. Vuonna 2021 verotulot asukasta kohden laskettuna olivat 3 713 euroa (3 351 eur/asukas 

vuonna 2020).  

Valtionosuudet laskivat vuonna 2021 n. 8,6 %, eli n. 747 000 eurolla vuodesta 2020. Tämä johtuu siitä, 

että valtio tuki kuntia koronapandemian vuoksi vuonna 2020 korotetuilla valtionosuuksilla (762 000 

euroa), ja lisäksi Lapinjärvi sai harkinnanvaraista valtionosuutta 360 000 euroa vuonna 2020. Tätä pitää 

huomioida vertaillessa vuosia keskenään. Valtionosuuksia saatiin muutetun talousarvion mukaisesti 7,932 

milj. euroa. Valtionosuudet olivat 3 074 euroa per asukas vuonna 2021 (3 311 euroa vuonna 2020).  

Rahoitustuotot ja –kulut toteutuivat n. 34 000 euroa talousarviota enemmän. Talousarvioon nähden 

saatiin korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja n. 12 500 euroa enemmän ja korkokuluja oli n. 21 500 

euroa vähemmän. Korkokuluja vähensi mm. ennenaikaisesti takaisinmaksetut lainat osakemyynnistä 

saaduilla varoilla. Markkinakorot pysyivät matalalla tasolla vielä koko vuoden 2021. Pitkäaikaista lainaa ei 

nostettu tilikauden aikana. Maksuvalmiuden hoidossa oli edelleen käytössä kuntatodistuksia, summaltaan 

sama kuin vuoden 2020 taso, 3 milj. euroa.  

Lapinjärven kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteenlaskettu vuosikate asukasta kohden on 673 euroa 

(vuonna 2020: 1 133 eur/as). Vuosikate riittää kattamaan poistosuunnitelman mukaisia poistoja sekä 

arvonalennuksia. Satunnaisia tuottoja on n. 3 milj. euroa osakemyynnin johdosta ja tilikauden tulos 

vuonna 2021 on näin ollen positiivinen 4 169 905 euroa. Poistoja vuonna 2021 toteutui n. 565 000 euroa. 

Vuonna 2021 vesihuoltolaitoksen tulos on alijäämäinen, 70 162 euroa, poikkeama talousarvioon on -

48 680 euroa. Vesihuoltolaitoksen kaikki toimintakulujen tiliryhmät ylittivät talousarvion, eniten ryhmä 



13 
 

aineet, tarvikkeet ja tavarat, 35 000 euroa. Vesihuoltolaitoksella on v.2021 taseessa kertynyttä alijäämää 

yhteensä 571 834 euroa. 

 

Alla on taulukkoja Lapinjärven kunnan tilinpäätöksen tärkeistä tunnusluvuista vuonna 2021 sekä vertailu 

edellisiin tilinpäätösvuosiin  

 

  TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 

TP2020 
Kunnat 
joiden 

asukasluku 
2000-5000 
asukasta 

TP 2020 
Uudenmaan 

kunnat  
keskimäärin 

Asukasluku 2 665 2 606 2 621 2 580   1 702 678 

Tuloveroprosentti 20,50 % 20,50 % 21,00 % 21,50 % 21,23 %* 18,70 %* 

  €/asukas €/asukas €/asukas €/asukas €/asukas €/asukas 

Verotulot 3 173 3 392 3 351 3 713 3 547 5 071 

Valtionosuudet 2 560 2 773 3 311 3 074 3 851 1 025 

Lainat 2 724 3 053 2 882 2 559 3 010 3 044 

            *v. 2021 
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1.4 Olennaiset tapahtumat ja muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 

Lapinjärven kunnan tulos on vuonna 2021 hyvä toista vuotta peräkkäin. On ollut tärkeää, että 

tilinpäätösvuoden 2019 kriisikuntakriteerien täyttyminen ei ole jatkunut vuosina 2020 ja 2021. 

Taloudellista toimenpideohjelmaa on toteutettu. On jatkossakin tärkeää arvioida, mitkä asiat ovat 

todellisia kunnan talouteen pidemmällä tähtäimellä vaikuttavia asioita. 

Uuden strategian laadintatyö oli käynnissä laajan osallistamisen kautta keväällä 2021. Edellinen 

kuntastrategia oli voimassa toukokuun 2021 loppuun. Valtuusto hyväksyi uuden strategian vuosille 2021-

2025 kokouksessaan 26.5.2021.  

 Jo vuonna 2020 osa vanhustyön palveluista oli yhteisyrityksen järjestämänä Mehiläisen toimintaa ja 

vuoden 2021 tammikuussa ikäihmisten palvelut siirtyivät kokonaisuudessaan yhteisyrityksen 

tuotettaviksi. Ulkoistettu palvelutuotanto vaatii kunnalta paljon taloudellista seurantaa ja valvontaa, jotta 

laatukriteerit säilyvät ja kustannukset eivät ylity. Vuonna 2021 sovittiin bonusmallista palvelusopimuksen 

mukaisesti. Hinnantarkistusneuvotteluja on meneillään alkuvuonna 2022. 

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistus on tulossa voimaan 1.1.2023 

alkaen. Lapinjärvi kuuluu Itä-Uudenmaan kuntien muodostamaan hyvinvointialueeseen. 

Hyvinvointialueen kehittämiseen on saatu hankerahoitusta kahteen hankkeeseen, joissa sote-uudistusta 

on viety eteenpäin sekä rakenteiden että palveluiden osalta. Lisäksi hyvinvointialueelle käynnistettiin 

v.2021 väliaikainen valmistelutoimielin (VATE), jonka tehtävänä oli vastata hvyinvointialueen toiminnan 

ja hallinnon käynnistämisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja sen asettama 

aluehallitus aloittaa toimintansa. Lapinjärveltä tähän valittiin sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja 30 %:in 

työajalla ja hallintojohtaja osallistui jaostotyöhön 10 %:in työpanostuksella. 

Kehityshankkeita vuonna 2021 on ollut Biokaasusta elinvoimaa -hanke; jonka puitteissa on kartoitettu 

biokaasutuotannon mahdollisuuksia Lapinjärvellä yritysryhmähankkeena, Resurssiviisaaksi ihmislähtöisin 

keinoin -hanke; jossa on kehitetty lapinjärveläisille yrityksille resurssiviisaita tuotteita ja palveluita sekä 

kehitetty resurssiviisasta ryhmärakennuttamista, jonka pilottikohteena toimi Husulanmäen asuinalue. 

Osatoteuttajina oli mukana Laurea ammattikorkeakoulu sekä Aalto-yliopisto sekä syksyllä aloitettu 

Lyckan -hanke; joka on maaseudun innovaatio- ja inspiraatiotoiminnan tulevaisuus-hub, toteutus tehdään 

yhteistyössä ammattikorkeakoulujen Haaga-Helian, HAMK:n, LAB:n ja Laurean kanssa. Lapinjärven 

kunta toimii päätoteuttajana. 

Myös sivistyspalveluissa on ollut merkittäviä hankkeita, joihin on saatu avustusta valtiolta. Mm. 

Harrastamisen Suomen malli -hanke, korona-avustushankkeet ja koulutuksellinen tasa-arvohankkeet sekä 

esi- ja perusopetukselle että varahaiskasvatukselle.  

Kiinteistöistä myytiin Honkahovi-rakennus yhteisyritykselle Mehiläinen Lapinjärvi aiemmin sovitun 

mukaisesti. Yritystontteja myytiin 3 kpl vuoden aikana, näistä kaksi kuului covid-19 puitetukiohjelman 

avustuksen piiriin. 

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti Lapinjärvi myi 2200 Kymenlaakson Sähkö Oy:n osaketta, 

joka tarkoitti n. 13,5 prosenttia osakeomistuksesta. Osakekaupat toteutui kesällä 2021. Osakemyynnistä 
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saadut tulot on päätetty käyttää lainamäärän lyhentämiseen, tämä toteutui osittain vuonna 2021 ja jatkuu 

vuosina 2022-2023.  

Alkuvuonna 2022 on selvinnyt, että Kymenlaakson Sähkö Oy:n maksama osinko/osake vuodelta 2021 

tulee olemaan huomattavan paljon pienempi kuin viime vuosina, tämä vaikuttaa vuoden 2022 

osinkotuottotasoon. 

Vertaillessa tilinpäätöksen lukuja eri vuosien kesken pitää huomioida, että koronasta aiheutuvia eriä on 

kirjattuna eri tiliryhmiin eri vuosina ja näin ollen luvut eivät ole keskenään vertailukelpoisia. Vuonna 2021 

koronaerät sisältyvät enimmäkseen toimintakatteeseen, kun ne vuonna 2020 sisältyivät valtionosuuksiin.  

Valtio on antanut merkittävät koronakompensaatiot vuosina 2020-2021. Koronan vaikutukset näkyvät 

taloudessa kuitenkin myös pidemmällä tähtäimellä eikä vastaavansuuruisia kompensaatioita ole enää 

odotettavissa. Vaikka koronatilanne nyt näyttää olevan parempaan päin, ja yhteiskunta palaa normaaliin, 

ei ole varmaa, että pandemia on kokonaan ohi. Koronapandemiasta johtuen sosiaali- ja 

terveyspalveluihin on koitunut paljon hoitovelkaa, joka tulee maksettavaksi tulevina vuosina.  

 

Konsernin toiminnan ohjaus ja investoinnit 

Kunnan yhtiöt ovat hyväksyneet kunnan konserniohjeen. Kunnanjohtaja on tavannut säännöllisesti 

yhtiöiden toimitusjohtajia ja keskusteluyhteys on ollut hyvä. Erillistä omistajaohjausta ei ole juurikaan 

annettu yhtiökokouksien ulkopuolella.  

Suurimmaksi osaksi valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet konsernissa. 

Taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet osittain. Tytäryhtiöiden omat tulokset ovat toteutuneet 

seuraavasti; Koy Labyrintti alijäämäinen tulos 2 022 €, Koy Lilliputti ylijäämäinen tulos 820 €, Koy 

Porlammin Taitotalo ylijäämäinen tulos 2 € ja Lapinjärven Lämpö Oy alijäämäinen tulos 5 468 €. 

Merkittäviä investointeja ei ole tehty. 

Yhtiöt ovat raportoineet toiminnastaan kuntaomistajalle kunnanhallituksen kokouksissa. Koy Lilliputista 

ja Koy Labyrintistä tehtiin erilliset selvitykset taloudellisen tilanteen arviointiin liittyen vuonna 2020 ja 

Lapinjärven Lämpö Oy selvitys vuonna 2021.  
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1.4.1 Tytäryhtiöiden toiminnan tavoitteiden toteutuminen 

 

TULOSKORTTI, TP2021, Kiinteistö Oy Labyrintti 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 
 
 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Tarjota kohtuuhintaisia 
asuntoja vuokratavaksi. 
 
 
Ylläpitää monipuolista 
asuntokantaa. 
 
 
 
Tarjota asuntoja yksiöistä 
neliöihin, opiskelijoilta 
vanhuksille. 
 
 
Käyttää mahdollisuuksien 
mukaan lähialueen yrittäjien 
palveluita.  

Pidämme yhtiön kulut 
tasapainossa. 
 
 
Teemme korjaukset ajoissa ja 
teemme korjaussuunnitelmat 
pitkällä tähtäimellä. 
 
 
Huolehdimme, että 
asuntokanta pysyy 
monipuolisena ja 
houkuttelevana. 
 
Informoimme paikallisia 
yrityksiä tarjouspyynnöistä. 

Yhtiön tulos verrattuna 
suunniteltuun budjettiin /Talous 
on saatu tasapainoon ja tulos 
vastaa hyvin talousarviota 
 
PTS- suunnitelma 
/Korjaustarvelistaa on päivitetty 
tasaisesti ja korjausten 
suunnitelmallisuus on 
parantunut 
 
Tyhjien asuntojen määrä / 
Lähes kaikki asunnot on 
vuokrattu. 
 
 
Tarjouspyyntöjen ja ostettujen 
palveluiden määrä suhteessa 
paikallisten tarjouksiin /Palvelut 
on ostettu pääasiassa 
paikallisilta. 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 

Asukasdemokratian 
toteutuminen yhtiössä. 
 
 
Yhteystiedot ovat helposti 
saatavilla. 

Vuosittainen asukaskokous 
 
 
 
Asukkailla on tiedossa ja 
käytössä huoltoyhtiön 
yhteystiedot sekä isännöitsijän 
suorat yhteystiedot 

Hallituksen asukasjäsenet 
/Hallituksessa on yksi 
asukasjäsen 
 
Tiedottaminen /Yhtiöllä on 
erillinen asiakaspalvelunumero 
isännöitsijän numeron lisäksi. 
Isännöitsijän suora numero on 
kaikkien asukkaiden tiedossa. 
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TULOSKORTTI, TP 2021, Kiinteistö Oy Lapinjärven Lilliputti 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistimme 
laadukkaat peruspalvelut 
 
Tuettiin yhtiönä itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuuria 
 
 

 
Nostimme kiinteistönhuollon ja 
palvelun tasoa edelleen 
 
Ostopalveluiden laatua 
seurattiin ja vertailtiin muihin 
toimijoihin.  

 
 
Sisäisten asiakkaiden 
tiedottaminen 
palvelupyyntöjen tekemisestä 
ja tarvittaessa kouluttaminen 
järjestelmän käyttöön 

Toteutumisen seuranta  
 
Viikkopalavereissa käyttäjien 
kanssa seurattiin ja kehitettiin 
kiinteistöhoitoa, sekä 
yhteistyötä. 
Talokokouksissa seurattiin 
palvelukokonaisuutta käyttäjien, 
vuokralaisen ja yhtiön välillä. 
 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidimme paikat kunnossa 
 
 
Käytimme lähipalveluita, tuettiin 
lähityötä mahdollisuuksien mukaan. 

Tarjosimme käyttäjille 
viihtyisän ja puhtaan alueen. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Panostimme roskaamisen ja 
ilkivallan ennaltaehkäisyyn 
(nopea reagointi).  
 
 
 
 
 

Viikkopalavereissa seurattiin ja 
keskusteltiin ilkivallan ja 
roskaamisen ennaltaehkäisyä 
käyttäjien kanssa. 
 
 
 
 
 
 

 

 

TULOSKORTTI, TP 2021, Kiinteistö Oy Porlammin Taitotalo 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 

Tilat pysyvät hyvässä kunnossa 
ja vuokralainen tyytyväisenä. 
 
Yhtiön talous pysyy 
tasapainossa 

Säännöllinen tilojen huolto. 
 
 
Tarkka seuranta. 
 

Käyttäjien palaute. / Ei 
palautetta 
 
Yhtiön tulos. / Talousarvion 
mukainen 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 

Vastaamme yhteydenottoihin 
nopeasti.  
 

Yhteystiedot ovat tilojen 
käyttäjien tiedossa.  
 

Huoltopyynnöt ym. tulevat 
hoidettua nopeasti. / Kaikki 
hoidettu erittäin nopeasti 
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TULOSKORTTI, TP 2021, Lapinjärven Lämpö Oy 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Bioenergiaa käyttävän 
lämpöyhtiön toiminnalle 
oleellisia tavoitteita ovat 

• kilpailukyky ja -etu 

• kustannustehokkuus 

• toimitusvarmuus 

• asiakastyytyväisyys 

• ympäristöystävällisyys 

• lähibioenergian 
hyödyntäminen 

 
Lämpöyhtiön tavoitteet 
sisältyvät konsernin käytössä 
olevasta tuloskortista parhaiten 
elinvoimapalvelujen osioon. 

Laitosten operointi on 
ulkoistettu paikalliselle 
energiaosuuskunnalle 
(Lapinjärven 
Energiaosuuskunta LEO) 

• paikallinen yrittäjyys 

• työllistäminen 

• verotulot 
 
Kustannuksia ja prosessien 
tehokkuutta seurataan 
laitoksittain. 
 
Ennakoiva kunnossapito 
otetaan käyttöön myös 
Ingermanninkylän ja 
Porlammin laitoksilla. Projekti 
on siirretty ensi vuodelle 
johtuen erittäin leudosta 
talvesta. 

• kunnossapitosuunnitelmi
en laatiminen ja 
käyttöönotto kaikilla 
laitoksilla (tällä hetkellä 
käytössä vain 
kirkonkylän laitoksella) 
 

Tuhkan hyötykäyttö 
 

• Tuhka-analyysi on tehty 
alkuvuodesta. 

• Tuhkan hyötykäytöstä 
teetetään selvitys 

• Tuhkan 
hyötykäyttöselvitys 
valmis. 

 
Hiilijalanjälkiselvitys 
 

• Laitosten 
hiilijalanjälkiselvitys on 
tekeillä. Alustava selvitys 
on tehty. 

• Selvitys vielä kesken 
 
 
 
 

 

Toteutumat 1-12 2021 

sinisellä 

(tuotanto/myynti koko 

vuodelle): 
 
Asiakas: 

• Asiakaspalaute (kpl) ja 
siihen reagointi  

 
Yksityisellä puolella 2 
asiakaspalautetta, hoidettu  

 

• Kuntalaisille mahdollisuus 
seurata verkossa 
Kirkonkylän 
lämpölaitoksen 
aurinkopaneelien 
sähköntuottoa. 

 
Prosessi: 

• lämmön tuotanto 1-12 
2021:   
o tuotanto: 8 638 MWh 

• lämmön myynti:  
o myynti: 7 860 MWh 
o jakelun hyötysuhde: 91 % 

• ei jakelukatkoksia 
 
Osaaminen ja kehittyminen:  
 

• Osallistuminen Biokaasusta 
elinvoimaa -hankkeeseen 
rahoittajana ja 
lopputulosten 
hyödyntäjänä. 

• Tuhkan hyötykäytöstä 
käyty keskusteluja LEO:n 
kanssa 

• Yhtiölle on laadittu 
omavalvontasuunnitelma, 
joka edellytetään 
lannoitevalmisteiden 
myyntiä varten. 

• Tuhkan 
hyötykäyttöä/myyntiä 
lannoitteeksi selvitetään 
edelleen (jatkuu 2022) 

 
 
Talous: 

• luvut eri dokumentissa 
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1.4.2 Kunnan poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 

 

POIKKEAMAT TILINPÄÄTÖSVUODEN TALOUSARVIOON 2021

Käyttötalouden osalta valtuustoon nähden sitova taso on  n e t t o.

Investointien sitovuustaso on  k o h d e k o h t a i n e n.

Käyttötalous Käyttötalouden tuotot 122,5 %

Käyttötalouden kulut 100,8 %

Toimintakate 97,1 %

Kunnanvaltuusto on hyväksynyt talousarvion sekä investointien muutokset:

26.5.2021 §16

8.9.2021 §45

10.11.2021 §50

Muutokset käyttösuunnitelmassa, joita ei v.2021 ole käsitelty valtuustotasolla:

Käyttötalous

Konsernihallinto

10 Netto 6 044 €          100,5 %

Perusturvajaosto

20 Netto 241 747 €-       97,7 %

Sivistys ja vapaa-aika

30 Netto 271 450 €-       93,4 %

Tekniset palvelut

40 Netto 11 931 €        100,9 %

Investoinnit

Projektit

9096 Kuntosali 1 716 €          104,9 %

9209 Katuvalosaneeraus 689 €             104,6 %

9221 Husulanmäen kunnallistekniikka 1 693 €          106,8 %

9231 Ristisillan alueen kunnallistekniikka 10 742 €        114,3 %

9522 Paineenkorotusasema ja pumput 831 €             108,3 %

9980 Osakkeet ja osuudet 684 €             100,6 %

Rahoitus

Verotulot 495 222 €-       105,3 %

Valtionosuudet 2 171 €-          100,0 %

Rahotustuotot ja -kulut 34 090 €-        104,2 %

Pitkäaikaisten lainojen lyhennys 549 275 €       236,6 %
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1.5 Kunnan henkilöstö 
 

Erillinen henkilöstöraportti on laadittu ja löytyy tämän Tilinpäätöskirjan liitteenä. Sairauspoissaolot 

pysyivät matalalla tasolla ja laski vuoteen 2020 verrattuna 325 päivällä. Sairauspoissaolot henkilöä kohti 

oli 8,4 pv vuonna 2021, eli n. 2 päivän vähennys vuodesta 2020. Henkilöstölle tarjottiin edelleen 

mahdollisuus koronatesteihin työterveyden kautta sekä lisättiin palvelua henkilöstön tukeen. Syksyllä 

järjestettiin myös henkilöstölle influenssarokotustilaisuus Lapinjärvellä. 

  

 

 

Lapinjärven kunnan henkilöstön lukumäärä 31.12.2021

Tulosalue

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Hallinto 10 9 9 9 4 5 4 1 2 23 14 16

Perusturvapalvelut 12 11 2 2 1 1 14 12 3

Sivistyspalvelut 42 44 40 16 8 15 2 60 52 55

Tekniset palvelut 16 15 11 3 2 1 1 1 20 18 12

Yhteensä 80 79 62 30 15 20 7 2 4 117 96 86

Taulukossa esitetty lukumäärä on henkilömäärä, osa-aikaisuussuhde ei ole tässä otettu huomioon.

Työllistetyt ja oppisop.hlöt YhteensäVakinaiset Määräaikaiset ja sijaiset

Henkilöstökulut vuosina 2019-2021 VUOSI VUOSI VUOSI 

2019 2020 2021

Tilikauden palkat 3 695 461 3 364 881 2 977 690

Lomapalkkavaraus 44 829 -49 010 45 045

Kokouspalkkiot 74 455 54 533 72 780

Henkilöstökorvaukset -62 477 -41 497 -46 415

Palkat/palkkiot yhteensä 3 752 268 3 328 907 3 049 100

Luontaisedut (verohallituksen vahvistamat) 28 465 21 920 22 896

Yhteensä 3 780 733 3 350 827 3 071 996

Omaishoidon tuki 143 509 111 743 97 021

Muut palkkiot yhteensä 143 509 111 743 97 021

Eläkekulut

 - KuEL-, VaEL-maksut 677 907 584 775 508 318

 - Eläkemenoperusteinen- ja varhemaksu/työkyvyttömyyseläkemaksu 365 048 380 967 406 799

 - Lomapalkkavarauksen eläkemaksut -21 140 -11 337 7 045

Muut pakolliset henkilösivukulut

 - Sosiaaliturvamaksu 28 179 44 620 45 322

 - Lomapalkkavarauksen sosiaalivakuutusmaksut 14 893 1 123 1 053

 - Tapaturma-, työttömyys- ja ryhmähenkivakuutusmaksut 75 046 92 861 76 551

Muut henkilökulut yhteensä 1 139 933 1 093 009 1 045 089

Henkilöstökulut yhteensä 5 064 175 4 555 579 4 214 106
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HENKILÖSTÖORGANISAATIO  

 

 

 

1.6 Ympäristöasiat 
 

Lapinjärven kunta ostaa ympäristönsuojelun palvelut Loviisan kaupungilta. Ympäristöasioista 

raportoidaan erillisessä ympäristötilinpäätöksessä, joka löytyy tämän Tilinpäätöskirjan liitteenä. 

Ympäristönsuojelumääräykset on päivitetty vuonna 2019.  

Kirkonkylän jätevedenpuhdistamon investoinnin esiselvitystä varten valmistui yksi opinnäytetyö vuonna 

2020 ja toinen vuonna 2021. Erilaisia malleja investoinnin toteuttamiseen on selvitetty. Investointiin on 

varauduttu investointivarauksella vuonna 2020 1 milj. euroa. Investointia on tarkoitus toteuttaa vuoteen 

2026 mennessä. 

Jätehuollosta vastaa Kymenlaakson Jäte Oy.  

 
KUNNANJOHTAJA 

HALLINTO JA 

KUNNAN 

JOHTAMINEN 

PERUSTURVA

PALVELUT 
SIVISTYS 

PALVELUT 

TEKNISET 

PALVELUT 

TOIMISTOPALVELUT 

ICT-vastaava 

Taloussuunnittelija       

Palvelusihteeri     

Toimistosihteerit 

Palvelussuhdesihteeri  

Sosiaali- ja 

terveyspalvelujen johtaja 

 

ELINKEINOTOIMINTA 

Elinkeinosihteeri 

Hallintojohtaja 

 

HONKAHOVI 11.1.21 asti  

Vast.sairaanhoitaja/esimies 

Hoitohenkilöstö 

Sivistystoimenjohtaja 

OPETUSPALVELUT  

Koulunjohtajat 

 Opettajat 

Erityisopettajat 

Opetustoimen henkilöstö 

 

            Opetustoimen henkilöstö 
VARHAISKASVATUS 

PALVELUT      

Varhaiskasvatuspäällikkö  

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 

Varhaiskasvatuksen opettajat 

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajat 

Varhaiskasvatushenkilöstö 

Ryhmäperhepäivähoitaja  

NUORISOTOIMINTA  

Etsivä nuorisotyöntekijä  

Nuoriso-ohjaaja  

KIRJASTOTOIMINTA  

Kirjaston johtaja  

Kirjastovirkailija 

Tekninen johtaja 

TOIMITILAPALVELUT 

Tekninen työnjohtaja 

Erikoisammattimies 

Kirvesmies  

Kiinteistömies  

Puutarhuri 

RUOKA- JA 

SIIVOUSPALVELUT 

Ruoka- ja 

siivouspalvelupäällikkö 

Ruokapalveluhenkilöstö 

Laitoshuoltaja 11.1.21 asti 

VESIHUOLTOLAITOS 

Vesi- ja 

jätevesilaitoshoitaja 

IKÄÄNTYNEIDEN 

PALVELUT 

Palveluohjaaja 
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Vuonna 2021 käynnistyi Lapinjärven järven kunnostushanke yhteistyössä Itä-Uudenmaan ja 

Porvoonseudun vesien- ja ilmasuojelu -yhdistyksen kanssa. Hanke jatkuu vuonna 2022. 

 

1.7 Muut ei-taloudelliset asiat 
 

Toiminnassa ei ole tunnistettu lahjontaan liittyviä riskejä.  

Johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. 

Korruptiota ei ole ollut Lapinjärven kunnassa nähtävissä, mutta mikäli sellaiseen viittaavaa toimintaa olisi 

havaittavissa, siihen puututtaisiin välittömästi. 

Valmiussuunnitelma on hyväksytty kunnanhallituksessa 24.3.2020 §39. 

Kunnassa on tasa-arvosuunnitelma ja työelämän pelisäännöt, jotka edistävät tasa-arvoista toimintaa 

kunnassa. 

Laaja riskien kartoitus aloitettiin vuonna 2020 kaikissa kunnan yksiköissä työsuojelun toimesta. Riskien 

kartoituksen menetelmä oli käytössä myös syksyn talousarviovalmistelussa. Vuoden 2022 alussa vallitseva 

maailmantilanne on vaatinut riskien kartoitusta ja varaussuunnitelmien läpikäyntiä tietyiltä osin, alustava 

kartoitus on tehty Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti.  

 

1.8 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Kunnan taloudellinen tilanne edellyttää edelleen tarkkuutta. Erityisesti konsernin taloudenhoitoon on 

kiinnitettävä huomiota. Talouden tasapainotustoimenpiteiden toteuttamista jatketaan hyväksytyn 

ohjelman mukaisesti myös tulevina vuosina. Osaavan työvoiman saantiin on myös kiinnitettävä tulevina 

vuosina erityistä huomiota. Samanaikaisesti myös digitalisaation ja ilmastokysymykset haastavat kunnan 

toimintaa ja taloutta. 

Koronaviruspandemian akuutti vaikutus kunnan talouteen ja toimintaan on pitkälti ohi, mutta 

pandemian aiheuttamien seurausten ja hoitovelan hoitaminen aiheuttaa toimenpiteitä ja kustannuksia 

myös tulevaisuudessa. 

Kunnan toimintaympäristön muutokset, kuten ennen kaikkea sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämistä 

koskeva uudistus, tulevat vaikuttamaan merkittävällä tavalla kunnan toimintaan ja talouteen. Myös TE-

palveluita koskeva uudistuksen valmistelu on käynnissä ja toteutuessaan vuonna 2024 sillä on 

vaikutuksena kunnan toimintaan erityisesti työllisyyden hoidon osalta. 

Lisäksi kansainväliset tapahtumat, erityisesti ns. Ukrainan kriisi, aiheuttavat vielä ennakoimattomia 

vaikutuksia kunnan toimintaan ja talouteen. Konfliktin vaikutukset näkyvät muun muassa lisääntyvänä 

maahanmuuttona ja palvelutarpeen kasvuna sekä energian, raaka-aineiden ja elintarvikkeiden 

kallistumisena. Kunnan on myös varauduttava mahdollisiin kriisin aiheuttamiin suoriin vaikutuksiin.  
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1.9 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista 

toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 
 

Strategiset riskit  

Merkittävimpinä strategisina riskeinä voidaan pitää kunnan toimintaympäristössä tapahtuvia merkittäviä 

muutoksia ja tapahtumia, joilla on merkittävä vaikutus kunnan toimintaan, talouteen ja strategisten 

tavoitteiden saavuttamiseen. Kuntia koskevan lainsäädännön merkittävät muutokset ja kuntatalouden 

ennakoimattomat muutokset esimerkiksi valtionosuusjärjestelmän osalta, sosiaali- ja terveyspalveluiden 

järjestämistä koskevan uudistuksen vaikutukset sekä kansainvälisessä ympäristössä tapahtuvat merkittävät 

tapahtumat, kuten ns. Ukrainan kriisi, ovat mahdollisia strategisia riskejä kunnan toiminnalle. 

 

Taloudelliset riskit 

Isoin riski on, että kunnan päätöksenteossa ei noudateta hyväksyttyä talouden tasapainotusohjelmaa ja 

sitouduta arviointiryhmän loppuraporttiin. Tasapainotusohjelma on voimassa vuoden 2024 loppuun. 

Kuntakonsernin lainakanta on suuri. Se on kunnan kannalta suuri riski, huomioiden, että lainakannasta 

on suuri osa kunnan takaamaa. Korkotason nousu lisää osaltaan kustannuksia. Kunnan ja konsernin 

lainasalkkua on koko ajan seurattava ja pidettävä se riskien hallinnan kannalta perustellulla tasolla (esim. 

pitkäaikaisen ja lyhytaikaisen lainan suhde).  

Yritysten selviytymistä pandemiassa ja sen jälkeen on tuettava, jotta mahdollisimman paljon 

yrityspohjasta saadaan säilytettyä haastavassa taloustilanteessa.  

Kaavoitettujen alueiden myyntiä tulee tehostaa ja edelleen panostaa maankäytön suunnitteluun ja 

kaavoitukseen. Aktiivista tonttien myyntiä on jatkettava.  

Tarpeettomista kiinteistöistä on luovuttava.  

Erityisesti on panostettava siihen, että kuntaan haluaville yrityksille löydetään toimitilat tai alue. 

 

Toiminnalliset ja henkilöriskit  

Monet kunnan palveluista tuotetaan muun kuin kunnan itsensä toimesta, liittyen mm. sosiaali- ja 

terveystoimeen, perus- ja erityisopetukseen, taloushallintoon, ympäristönsuojeluun, rakennusvalvontaan. 

Riskinä on, että sopimusten ja palvelun laadun tai kustannusten seuranta epäonnistuu. Jo nyt nähtävissä 

on, että suurimmat yllätys- ja ylityslaskut tulevat palveluista, joita kunta ei itse tuota tai suoraan tilaa.  

Riskinä voi olla, että palveluntuottaja ei toiminnassaan toteuta samaa arvopohjaa kuin Lapinjärven 

kunnalla on tai että kustannukset karkaavat, kun tuottaja ja maksaja ovat eri taho. Tämä vaatii tarkkaa 

sopimusten seurantaa ja neuvottelua. Neuvottelut eivät ole tuottaneet aina hyvää lopputulosta, joten 

sopimuksiin tulisi lisätä sanktioita. Yhteistoiminta-alueen osalta on jo perustamissopimuksessa sovittu 

palveluiden tuotteistamisesta, mutta sitä ei ole tehty.  
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Päivittäisessä toiminnassa riskinä voi olla pienet taloudelliset ja henkilöstöresurssit, jotka johtavat eri 

toimintojen priorisointiin ja joidenkin tehtävien asioiden lykkäämiseen. Tiedontulvasta voi olla myös 

vaikea poimia ne asiat, joihin tulee reagoida nopeasti. Kaikkia ydinprosesseja ei ole kuvattu. Joitakin 

ohjeita ja suunnitelmia ei ole päivitetty. Oikeastaan jokaista asiantuntijatehtävää varten on kunnassa vain 

yksi henkilö. On paljon osaamista, joka on vain yksittäisillä ihmisillä. Poikkeuksellisissa oloissa ja 

kriisitilanteessa erityisesti johtoryhmän kuormitus on todella suuri.  

Kunnan henkilöstöresurssi on niukka ja samoin on myös kunnan yhtiöiden osalta. Pienessä 

organisaatiossa kaikki työntekijät ovat avainhenkilöitä. Henkilöriski siis korostuu, kun kaikilta 

edellytetään laaja-alaista osaamista ja vastuullisuutta. Myös jaksaminen on koetuksella. Onkin tärkeä 

varmistaa, että henkilöstö ja etenkin avainasemassa olevat henkilöt käyvät koulutuksissa hakemassa tietoa 

esimerkiksi ajankohtaisista lakimuutoksista ja tulevaisuuden kehityksestä. Myös työhyvinvoinnista on 

pidettävä hyvää huolta ja erityisesti ennaltaehkäisevään toimintaan edelleen panostettava. Hyvä yhteistyö 

Työterveyshuollon kanssa on tärkeää ja on toteutunut kiitettävästi vuonna 2021.  

 

1.10 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä 
 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että kunnalle asetetut tavoitteet 

saavutetaan ja että toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Lisäksi tarkoituksena on varmistaa, että 

päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja 

toimielinten päätöksiä noudatetaan. Sisäinen valvonta toteutuu mm. selkeinä tehtävien, toimivallan ja 

vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojärjestelmien suojaamisena, 

omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena ja väärinkäytösten ehkäisynä. 

Lapinjärven kunnanvaltuusto hyväksyi Sisäinen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 22.4.2015 §16. 

Sisäisen valvonnan ohje on hyväksytty kunnanvaltuustossa 14.12.2005. Lisäksi sisäisestä valvonnasta on 

annettu ohjeita talousarvion yhteydessä sekä hallintosäännössä.  

Kunnan nykyinen hallintosääntö on laadittu uuden kuntalain lainsäädännön mukaan noudattamalla 

Kuntaliiton hallintosääntömallia. Lapinjärven hallintosääntö on hyväksytty kunnanvaltuustossa 31.5.2017 

§ 20. Hallintosäännössä on otettu huomioon kunnanvaltuuston 22.3.2017 § 8 hyväksymä uusi 

organisaatiorakenne. Hallintosääntöä on vuonna 2020 päivitetty 6.5.2020 §19 ja 9.12.2020 §51 sekä 

vuonna 2021 26.5.2021 §17.  Hallintosäännössä on selkeästi määritelty tehtävät, vastuut ja velvollisuudet, 

jotta tilivelvollisuus toteutuu. Hallintosääntö löytyy yhteiseltä O-asemalta sekä kunnan kotisivuilta.  

Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetään 

toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Johtavien viranhaltioiden tulee seurata 

tavoitteiden toteutumista ja rahavarojen käyttöä jatkuvasti vuoden aikana. Tarkoitus on heti reagoida 

olennaisiin muutoksiin niin tavoitteiden kuin määrärahankin suhteen. Toimielimet seuraavat talousarvion 

toteutumista kokouksiensa yhteydessä. 

Kunnanvaltuustolle on esitetty osavuosikatsaukset 31.3., 30.6. ja 30.9. tilanteen mukaan. Vuonna 2021 

valtuusto käsitteli osavuosikatsaukset 26.5.2021 § 16, 8.9.2021 §45 ja 10.11.2021 § 50. 
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Kunnanhallitukselle viedään jokaisen kuukauden tuloslaskelmaraportti. Vuonna 2021 ei kuitenkaan viety 

tuloslaskelmaraporttia touko-, heinä-, elo- ja marraskuulta. Talous- ja henkilöstöhallinnon tehtävissä ns. 

vaarallisten työyhdistelmien muodostumista on pyritty välttämään. Kunnan kokoon ja 

henkilöstöresursseihin nähden toimintoja on kohtalaisen hyvin hajautettu. Voidaan kuitenkin todeta, että 

kunnan organisaatio on haavoittuvainen. Henkilöstön vaihtuvuus aiheuttaa haasteita organisaation 

toimivuudelle ja henkilöstön jaksamiselle. Vuonna 2021 kunnan johtoryhmä pysyi samana.  

Sarastia Oy, Kouvolan toimipiste, hoitaa kirjanpidon ja reskontran palveluita, joka osaltaan tukee 

taloushallinnon havaitsevaa ja ehkäisevää kontrollia sisäisessä valvonnassa. Kunnan ja Sarastian välinen 

yhteydenpito on ollut säännöllistä vuoden aikana. Myös järjestelmiin sisäänrakennetut säännöt sekä 

työketjut tukevat sisäistä valvontaa ja toimii ehkäisevästi. Laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät on 

määritelty toimielimissä.  

 

Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa, ja sillä tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyjä, joiden avulla 

tunnistetaan ja kuvataan kunnan toimintaan liittyviä riskejä, arvioidaan riskien merkitystä ja niiden 

toteutumisen todennäköisyyttä sekä määritellään toimintatavat niiden hallitsemiseksi, valvomiseksi ja 

raportoimiseksi. Kunnan riskienhallinnantasoa ja riittävyyttä arvioidaan varsinaiseen toimintaan, 

investointeihin, rahoitukseen ja vahinkoihin liittyvissä riskeissä. Riskit vaikuttavat kunnan asemaan, 

talouteen, palvelukykyyn, työvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksistä. 

Hallintosäännön 83 ja 84 §:issä on määrätty sisäisestä valvonnasta ja kokonaisvaltaisesta 

riskienhallinnasta. Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä, hyväksyy ohjeet ja menettelytavat sekä valvoo ja raportoi keskeisistä johtopäätöksistä ja 

kehitysmenetelmistä. Kunnanjohtaja sekä tehtäväalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, 

ohjeistavat alaisiaan sekä raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Konsernijohto 

vastaa konserniyhteisöjen ohjauksesta sekä yhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen 

ja tuloksellisuuden valvonnasta.  

Kunnan valmiussuunnitelmaa hyväksyttiin maaliskuussa 2020. Edelleen jatketaan toimialakohtaisten 

varautumissuunnitelmien kehittämistä. Valmiusjohtoryhmä on kokoontunut supistettuna useita kertoja 

vuoden aikana. Kokonaisuudessaan se on kokoontunut 2 päivän mittaiseen ’Uusimaa 2021’-

valmiusharjoitukseen vuonna 2021. Suunniteltuja toimipaikkoihin liittyviä tarkastuksia ei voitu tehdä 

vuonna 2021 pandemiasta johtuen.  

Rahoitusriskejä hallitaan ennakoimalla kunnan tulosalueiden rahavirtoja ja seuraamalla maksuvalmuitta. 

Maksuvalmiustilanne raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessä. Kunnan lainakanta tilinpäätöspäivänä 

on n. 6,6 milj. euroa. Vuonna 2021 ei ollut lisäystä pitkäaikaisten lainojen osalta, sen sijaan pitkäaikaisia 

lainoja on ylimääräisillä lyhennyksillä maksettu pois n. 600 000 eurolla. Lyhytaikaisten lainojen määrä 

pysyi ennallaan vuonna 2021, tasolla 3 milj. euroa. Maksuvalmiuden varmistamiseksi ja ylläpitämiseksi 

kunnanvaltuusto hyväksyi kuntatodistusohjelman limiitin nostaminen 6 milj. euroon vuonna 2020. 

Korko-riskin hallitsemiseksi on turvauduttu kiinteäkorkoisiin lainoihin yli 50 %-sesti sekä 

markkinakoroissa korkojohdannaiseen.  



27 
 

Lapinjärven kunnassa on paljon hankkeita, mikä voi olla riski kunnan taloudelle ja toiminnalle. 

Hankkeiden seurantaan on panostettu nimeämällä ohjaus/johtoryhmät hankkeisiin. Isommat hankkeet 

ovat olleet suoraan kunnanjohtajan alaisuudessa ja muut hankkeet johtoryhmän seurannassa.  

Vahinkoriskienhallinta on järjestetty vakuuttamalla kiinteistöt asianmukaisesti, vakuutusten 

kilpailuttaminen on tehty valtuustokausittain. Toimintaa varten on erilliset vastuuvakuutukset.  Lisäksi 

kunnalla on vahinkorahasto. Vakuutustiedot on päivitetty tarvittaessa. Vakuutukset on viimeksi 

kilpailutettu vuonna 2018. Vakuutusturvan voimassaolo on varmistettu kriisitilanteessa myös koskien 

etätyötä ja etäopetusta.  

 

1.10.1 Hallituksen selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

 

Kunnan nykyinen konserniohje on hyväksytty valtuustossa 13.11.2019 §35. Konserniohjeen ja 

omistajastrategian uusiminen tehtiin vuorovaikutuksessa tytäryhtiöiden hallitusten ja toimitusjohtajien 

kanssa. Lisäksi konserniohjeeseen antoi oman lausuntonsa valmisteluvaiheessa kunnan tilintarkastaja sekä 

Suomen Kuntaliiton lakimies. Konserniohje noudattelee tiiviisti kuntaliiton tekemää suosituspohjaa.  

Lapinjärven kuntakonserniin kuuluvat 100-prosenttisesti kunnan omistamat Lapinjärven Lämpö Oy, 

Kiinteistö Oy Labyrintti, Kiinteistö Oy Porlammin Taitotalo ja Kiinteistö Oy Lapinjärven Lilliputti. 

Tytäryhteisöjen talouden osavuosikatsaukset on viety kunnanhallitukselle ja valtuustolle kunnan 

osavuosikatsausten yhteydessä. Konsernitilinpäätökseen on vuonna 2021 yhdistelty kaikki tytäryhteisöt 

sekä neljän kuntayhtymän tiedot omistusosuuksien mukaan.  

Yhtiöt ovat noudattaneet konserniohjetta. 
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1.11 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

1.11.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

 

Kunnan tuloslaskelma 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

 (1 000 €) (1 000 €) 

Toimintatuotot   

Myyntituotot 682 715 

Maksutuotot 757 739 

Tuet ja avustukset 610 284 

Muut toimintatuotot 1 510 1 095 

Toimintatuotot 3 560 2 832 

Valmistus omaan käyttöön 10 6 

Toimintakulut    

Henkilöstökulut   

Palkat ja palkkiot -3 049 -3 329 

Henkilösivukulut   

Eläkekulut -922 -954 

Muut henkilösivukulut -123 -139 

Palvelujen ostot -13 797 -11 796 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -791 -850 

Avustukset -673 -546 

Muut toimintakulut -828 -657 

Toimintakulut  -20 185 -18 271 

TOIMINTAKATE -16 615 -15 434 

Verotulot 9 581 8 782 

Valtionosuudet 7 932 8 679 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 10 3 

Muut rahoitustuotot 861 975 

Korkokulut -26 -30 

Muut rahoituskulut -7 -5 

Rahoitustuotot ja -kulut 838 942 

VUOSIKATE 1 735 2 970 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -564 -600 

Arvonalentumiset 0 -112 

Poistot ja arvonalentumiset -564 -712 

Satunnaiset erät   

Satunnaiset tuotot 2 999 0 

Satunnaiset erät 2 999 0 

TILIKAUDEN TULOS 4 170 2 258 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0 -1 000 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 4 170 1 258 
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Tuloslaskelman tunnusluvut 2021 2020 

Toimintatuotot / toimintakulut, % 17,6 15,5 

Vuosikate / poistot, % 307,4 417,1 

Vuosikate, € / asukas 673 1 133 

Asukasmäärä 2 580 2 621 

 

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 

 
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan 

kuluista. Kuntayhtymässä, jossa verorahoitusta ei ole, toimintakatteen on oltava ylijäämäinen. 

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:  

 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 

 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. 

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli 

vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. 

 

Vuosikate prosenttia poistoista  

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset  

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymän tulorahoituksen olevan riittävä. 

Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan 

keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien 

omahankintamenoa, joka saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 

 

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. 

Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen 

investointitaso asukasmäärällä. 
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1.12.2 Toiminnan rahoitus 

 

Kunnan rahoituslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

 (1 000 €) (1 000 €) 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 1 735 2 970 

Satunnaiset erät 2 999 0 

Tulorahoituksen korjauserät  -3 427 -27 

 1 307 2 943 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -782 -610 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 30 13 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 3 700 250 

 2 948 -347 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 255 2 595 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten vähennykset 19 0 

 19 0 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -951 -402 

 -951 -402 

   

Oman pääoman muutokset 0 0 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -21 -13 

Saamisten muutos 286 -242 

Korottomien velkojen muutos 148 -258 

 414 -513 

   

Rahoituksen rahavirta -518 -915 

   

Rahavarojen muutos 3 736 1 680 

   

Rahavarat 31.12. 6 141 2 405 

Rahavarat 1.1. 2 405 724 

Rahavarojen muutos 3 736 1 680 
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Rahoituslaskelman tunnusluvut 2021 2020 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
  

5 vuodelta, 1000 € 5 006 -86 

Investointien tulorahoitus, % 230,6 497,5 

Laskennallinen lainanhoitokate 2,1 3,1 

Lainanhoitokate 1,8 6,9 

Kassan riittävyys, pv 102 45 

Asukasmäärä 2 580 2 621 

 
 

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, €  

Rahoituslaskelman välitulos ”Toiminnan ja investointien rahavirta” itsessään on jo tunnusluku, jonka 

positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen 

lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja 

joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 

avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. 

Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Toiminnan ja 

investointien rahavirta on positiivinen päättyneeltä tilikaudelta. Edellisellä tilikaudella se on ollut 

negatiivinen. 

 

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 

rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt 

rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen 

määrää vähentämällä. 

 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut 

ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 

lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-

aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. 

 

Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 

maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, kun tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi  

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.  
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Kassan riittävyys (pv)  

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 

kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. 
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1.12.3 Rahoitusasema ja sen muutokset 

Kunnan tase 

VASTAAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

 (1 000 €) (1 000 €) 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 91 106 

Aineettomat hyödykkeet 91 106 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 761 1 763 

Rakennukset 2 725 3 148 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 831 2 809 

Koneet ja kalusto 39 4 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 

  

487 296 

Aineelliset hyödykkeet 7 842 8 020 

   

Sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet 7 600 7 493 

Muut lainasaamiset 251 251 

Muut saamiset 163 182 

Sijoitukset 8 014 7 925 

   

PYSYVÄT VASTAAVAT 15 947 16 051 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Muut toimeksiantojen varat 21 22 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  21 22 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset   

   

Lyhytaikaiset saamiset   

Myyntisaamiset 321 304 

Muut saamiset 73 59 

Siirtosaamiset 404 726 

Lyhytaikaiset saamiset 798 1 089 

Saamiset 802 1 089 

   

Rahat ja pankkisaamiset 6 141 2 405 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT 6 943 3 493 

VASTAAVAA 22 912 19 566 
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VASTATTAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 7 173 

Muut omat rahastot 123 123 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1 665 407 

Tilikauden yli-/alijäämä 4 170 1 258 

OMA PÄÄOMA  13 131 8 961 

   

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET   

Vapaaehtoiset varaukset 1 000 1 000 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 000 1 000 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Muut toimeksiantojen pääomat 27 51 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 29 51 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2 564 4 152 

Pitkäaikainen vieras pääoma 2 564 4 152 

   

Lyhytaikainen vieras pääoma   

Joukkovelkakirjalainat 3 000 3 000 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  1 039 402 

Saadut ennakot 160 347 

Ostovelat 688 505 

Muut velat 70 112 

Siirtovelat 1 230 1 036 

Lyhytaikainen vieras pääoma 6 187 5 402 

   

VIERAS PÄÄOMA 8 751 9 554 

   

VASTATTAVAA 22 912 19 566 
 
  



35 
 

 

Taseen tunnusluvut 2021 2020 

Omavaraisuusaste, % 62,1 51,8 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 40,8 45,4 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 5 835 1 665 

Kertynyt yli-/alijäämä, € / asukas 2 261 635 

Lainakanta 31.12., 1000 € 6 603 7 554 

Lainakanta 31.12., € / asukas 2 559 2 882 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 6 630 7 573 

Lainat ja vuokravastuut, € / asukas 2 570 2 889 

Lainasaamiset, 1000 € 251 251 

Asukasmäärä 2 580 2 621 
 
 
 

Taseen tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.  

 

Omavaraisuusaste, %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut ennakot)  

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista 

pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 

%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta 

velkarasitetta.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun.  

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien välisessä 

vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta 

tunnusluvun arvoon.  Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 

mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on 

kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän.  

 

Lainakanta 31.12.  

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  
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Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras 

pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. 

 

Lainat euroa/asukas  

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 

päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. 

 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 

= Lainat ja vuokravastuut 31.12. / Asukasmäärä 

 

Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset  

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 

yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 
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1.13 Kokonaistulot ja –menot 
 

 

  

TOIMINTATUOTOT 3 559 577 20 184 584

VEROTULOT 9 580 674 -9 689

VALTIONOSUUDET 7 932 171 26 420

KORKOTUOTOT 10 067 6 527

MUUT RAHOITUSTUOTOT 860 769

SATUNNAISET TUOTOT 2 998 950 782 415

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT

- PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT -3 427 141 951 275

21 941 532

RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 29 798

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 3 700 300

ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS 18 704

25 263 870

RAHOITUSTOIMINTA

KOKONAISTULOT YHTEENSÄ

Täsmäytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot = 25 263 870 - 21 941 532 = 3 322 337

Rahavarojen muutos -

Muut maksuvalmiuden muutokset = 3 736 441 - 414 104 = 3 322 337

INVESTOINTIMENOT

RAHOITUSTOIMINTA

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS

INVESTOINNIT KOKONAISMENOT YHTEENSÄ

TOIMINTAKULUT

- VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT

INVESTOINNIT

TULOT MENOT

TOIMINTA TOIMINTA

LAPINJÄRVI

KOKONAISTULOT JA -MENOT 1-12/2021
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1.14 Kuntakonserni 2021  

 

 

  
TYTÄRYHTIÖT 

 

 

KIINTEISTÖ OY LABYRINTTI 

100 % 

 

KIINTEISTÖ OY LAPINJÄRVEN 

LILLIPUTTI 

100 % 

 

KIINTEISTÖ OY PORLAMMIN 

TAITOTALO 

100 % 

 

LAPINJÄRVEN LÄMPÖ OY 

100 % 

 

LAPINJÄRVEN KUNTA 

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEEN 

YHDISTELTÄVÄT 

KUNTAYHTYMÄT 

 

ETEVA KUNTAYHTYMÄ 

0,97 % 

 

HELSINGIN JA UUDENMAAN 

SAIRAANHOITOPIIRI 

0,22 % 

 

KÅRKULLA SAMKOMMUN 

0,11 % 

 

UUDENMAAN LIITTO 

0,19 % 
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1.14.1 Konsernitilinpäätös ja tunnusluvut 

 

Konsernituloslaskelma 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

 (1 000 €) (1 000 €) 

   

Toimintatuotot 12 447 10 842 

Toimintakulut  -28 321 -25 768 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 1 0 

TOIMINTAKATE -15 873 -14 926 

Verotulot 9 541 8 744 

Valtionosuudet 7 932 8 679 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 12 4 

Muut rahoitustuotot 930 976 

Korkokulut -90 -110 

Muut rahoituskulut 183 -44 

Rahoitustuotot ja -kulut 1 034 826 

VUOSIKATE 2 635 3 322 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -1 475 -1 441 

Omistuksen eliminointierot 0 1 

Arvonalentumiset 0 -116 

Poistot ja arvonalentumiset -1 475 -1 556 

Satunnaiset erät   

Satunnaiset tuotot 2 999 0 

Satunnaiset erät 2 999 0 

TILIKAUDEN TULOS 4 159 1 766 

Vähemmistön osuus tilikauden tuloksesta -2 -1 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 4 152 1 765 
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Konsernituloslaskelman tunnusluvut 2021 2020 

Toimintatuotot / toimintakulut, % 44,0 42,1 

Vuosikate / poistot, % 178,7 213,3 

Vuosikate, € / asukas 1 021 1 268 

Asukasmäärä 2 580 2 621 

 

Konsernin tuloslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut  

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan 

lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että 

mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittävä.  

 

Vuosikate prosenttia poistoista  

= 100* Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)  

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä.  

 

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. 

Konsernikohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen 

investointitaso asukasmäärällä. Keskimääräistä, kaikkia kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida 

asettaa. Muun muassa konserniyhteisöjen toimintojen sisältö vaikuttaa vuosikatetavoitteen määrittämiseen 

konsernissa.  
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Konsernin rahoituslaskelma 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

 (1 000 €) (1 000 €) 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 2 635 3 322 

Satunnaiset erät 2 999 0 

Tilikauden verot -3 0 

Tulorahoituksen korjauserät  -3 433 243 

 2 197 3 565 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 274 -1 022 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 33 26 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 3 758 767 

 2 517 -229 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 714 3 337 

   

Rahoituksen rahavirta   

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 217 533 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 712 -1 558 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 -268 

 -1 496 -1 292 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -21 -13 

Vaihto-omaisuuden muutos 28 -75 

Saamisten muutos 271 87 

Korottomien velkojen muutos 137 -258 

 416 -259 

   

Rahoituksen rahavirta -1 080 -1 551 

   

Rahavarojen muutos 3 634 1 785 

   

Rahavarat 31.12. 7 204 3 570 

Rahavarat 1.1. 3 570 1 785 

Rahavarojen muutos 3 634 1 785 
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2021 2020 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 
1000 € 1 653 -3 488 

Investointien tulorahoitus, % 212,2 333,7 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 1,4 

Lainanhoitokate 1,5 2,1 

Kassan riittävyys, pv 84 46 
 

Konsernin rahoituslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 

 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, €  

Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka 

positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirasta jää nettoantolainaukseen, lainojen 

lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja 

joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 

avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä siltä osin kuin 

kertymä on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna 

on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  

 

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 

rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt 

rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen 

määrää vähentämällä.  

 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut 

ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 

lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-

aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. 

 

Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 

maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, tunnusluvun arvon ollessa suurempi kuin 1. Luotettavan 

kuvan konsernin lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin 

lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja heikko, kun 

tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
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Kassan riittävyys (pv)  

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 

kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. 
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Konsernitase 

VASTAAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 1 1 

Muut pitkävaikutteiset menot 283 298 

 284 298 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 828 1 831 

Rakennukset 15 442 16 341 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 504 3 516 

Koneet ja kalusto 346 362 

Muut aineelliset hyödykkeet 27 27 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 372 992 

 22 519 23 069 

Sijoitukset   

Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 101 90 

Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden 
arvonkorotukset 1 065 1 066 

Muut saamiset 234 236 

 1 400 1 393 

PYSYVÄT VASTAAVAT 24 203 24 760 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Valtion toimeksiannot 11 10 

Lahjoitusrahastojen varat 17 16 

Muut toimeksiantojen varat 29 33 

 57 59 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Vaihto-omaisuus 109 137 

   

Saamiset   

Pitkäaikaiset saamiset 5 13 

Lyhytaikaiset saamiset 1 186 1 449 

 1 191 1 462 

   

Rahat ja pankkisaamiset 7 204 3 570 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 504 5 169 

   

VASTAAVAA 32 765 29 988 
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VASTATTAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 7 173 

Muut omat rahastot 1 705 1 707 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -1 124 -2 889 

Tilikauden yli-/alijäämä 4 152 1 765 

 11 906 7 757 

   

VÄHEMMISTÖOSUUDET 15 12 

   

PAKOLLISET VARAUKSET   

Eläkevaraukset 1 2 

Muut pakolliset varaukset 92 88 

 94 90 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 66 88 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen   

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 11 912 14 127 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 263 246 

 12 176 14 373 

   

Lyhytaikainen   

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 4 881 4 163 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 3 629 3 505 

 8 509 7 668 

   

VIERAS PÄÄOMA 20 685 22 041 

   

VASTATTAVAA 32 765 29 988 

 

 
 

Konsernitaseen tunnusluvut 2021 2020 

Omavaraisuusaste, % 36,7 26,3 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 68,3 76,4 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 3 028 -1 124 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 1 173 -429 

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 16 793 18 289 

Konsernin lainat, €/asukas 6 509 6 978 

Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12. 17 938 19 508 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 6 953 7 443 

Konsernin lainasaamiset, 1000 € 0,0 0,1 

Konsernin henkilöstömäärä 162 177 
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Konsernin taseen tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 
Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja 

velkaisuutta.  

 

Omavaraisuusaste, %  

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko 

pääoma – Saadut ennakot)  

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 

sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 %:n ylittävää 

omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku konsernien välisessä 

vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta 

tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 

mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko 

on kertynyttä alijäämää.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  

Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän.  

 

Konsernin lainakanta 31.12.  

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa  

 

Konsernin lainat, euroa/asukas  

 

Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 

= Lainat ja vuokravastuut 31.12. / Asukasmäärä 

 

Konsernin lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset  

 

Konsernin henkilöstömäärä 
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1.15 Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet 

1.15.1 Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 

 

 

Kunnanhallitus esittää vuoden 2021 tilikauden 4 169 904,57 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

 

  Tilikauden 2021 tulos +         4 169 904,57 €  
 
     -siirretään tase-erään Tilikauden yli-/alijäämä     

      Kunnan (pl. VHL) ylijäämäisestä tuloksesta  +          4 240 066,56 €  

        

     - siirretään tase-erään Tilikauden yli-/alijäämä     

       Vesihuoltolaitoksen eriytetyn taseyksikön alijäämä -               70 161,99 €  

        

        

  Tilikauden ylijäämä +         4 169 904,57 €  

        
 

 

1.15.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

 

Lapinjärven vuoden 2019 tilinpäätös täytti kriisikuntakriteerin konsernin alijäämän osalta. Tämän 

johdosta kunnassa toteutettiin talouden tasapainotusohjelma, jonka perusteella valtio totesi, että 

kuntaliitosselvitystä ei tule käynnistää. Valtio seuraa kuitenkin edelleen kunnan tilannetta. 

Kriisikuntakriteeri ei enää ole täyttynyt tilinpäätöksissä 2020 ja 2021.  

Valtuustossa hyväksyttiin 9.12.2020 §48 talouden tasapainotusohjelma sekä helmikuussa 2021 

arviointiryhmän loppuraportti, jotka toimivat suuntaviivoina tasapainoiseen kuntatalouteen Lapinjärven 

kunnassa tulevina vuosina.  

Talouden tasapainotusohjelma pohjautuu kahteen pysyvään rakenteelliseen muutokseen sekä yhteen 

konsernin alijäämää korjaavaan kertaerään; 

➢ Verotustaso 

Tuloveroprosenttia ja kiinteistöveroprosentteja on korotettu vuodelle 2021 talouden 

tasapainotusryhmän loppuraportin mukaisesti, joka tarkoittaa n. 250 000 €. Jatkossakin on 

verotustasoa tarkisteltava tarpeen mukaan kunnan taloudelliseen tilanteeseen nähden. Taso on 

pyrittävä pitämään kuitenkin samassa linjassa muiden Itä-Uudenmaan pienten kuntien kanssa.  

➢ Konsernitulokseen vaikuttava kertaerä  

KSOY:n osakkeiden osittainen myynti (n. 2200 osaketta) osakassopimusta noudattaen vuonna 
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2021 edellyttäen, että ostaja löytyy ja hintataso on riittävä. Myynti toisi noin 3 M€:n 

tulosvaikutuksen myyntivoiton kautta. Myyntituloa ei saa käyttää pysyvien menojen lisäämiseen. 

➢ Toiminnan sopeuttaminen pysyvästi  

Toimintakatetta sopeutetaan tulevien tasapainotusohjelman aikana 210 000 euroa pysyvästi 

vuositasolla. Toimintakatteen muutos kohdennetaan vuodelle 2022 110 000 € ja vuodelle 2023 

100 000 €. 

Talouden tasapainotusohjelma edellyttää, että ylijäämäisiin tuloksiin on päästävä sopeuttamalla, 

elvyttämällä, veronkorotuksin tai muin toimenpitein. Toimenpiteet on päätettävä vuosittain 

veronkorotuspäätöksen ja talousarviopäätöksen yhteydessä. Myös konsernissa on päästävä vuosittain 

ylijäämäiseen tulokseen. Kunnan yhtiöiden tulee päästä nolla- tai plusmerkkiseen tulokseen talouden 

tasapainotusohjelman aikana. 

Vuoden 2021 aikana on talouden tasapainottamistoimenpiteistä toteutunut tuloveroprosentin korotus 

0,5 %-yksiköllä sekä kiinteistöveroprosenttien korotus 0,1 %-yksiköllä. Myös Kymenlaakson Sähkö Oy:n 

osakkeita myytiin tavoiteltuun hintatasoon, kunnan myyntivoitto osakemyynnistä oli n. 3 milj. euroa. 

Muita toteutuneita toimenpiteitä vuonna 2021 olivat mm. kiinteistöveroselvitys, Honkahovin 

rakennuksen myynti ja toiminnan muutos, päiväkodin lounaiden ulkoistaminen ja suomenkielisten 

koulujen oppilaiden tasaaminen kahden nykyiseen kiinteistöön. 

Määräaikaisesti taloutta tasapainotettiin vuonna 2020, mm. seuraavilla toimenpiteillä: henkilöstön 

lomauttaminen 1-2 viikkoa, kokouspalkkioiden puolittaminen, avoimien työpaikkojen täyttämättä 

jättäminen, aamupäivätoiminnan lakkauttaminen, iltapäivätoiminnan keskittäminen, lasten kotihoidon 

kuntalisän lakkauttaminen, yhdistysavustusten maksamatta jättäminen, tieavustusten puolittaminen, 

kunnostustöiden lykkääntyminen. Myös investointisuunnitelmaan tehtiin muutos.  
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Talouden tasapainotustoimet Lapinjärvellä 2020 – 2024 

Toimenpide

Säästö/lisätuotto 

vuositasolla 

tasapainotusvuosina

Muu vaikutus talouteen

Tulovero- ja kiinteistöveroprosenttien korotus 250 000 €

Kiinteistöveroselvitys: kaikki 

kiinteistöverotuksen piiriin
25 000 €

Honkahovista luopuminen ja toiminnan 

muutos, kiinteistökustannukset
100 000 €

Hoivakoti-investoinnin välttäminen, 

vältetty poistotason nousu 150 000 

€/vuosi

Päiväkodin lounaat ulkoistettu, 1 htv vähennys 10 000 €

Keittiöinvestoinnin välttäminen, 

vältetty poistotason nousu 30 000 

€/vuosi

Suomenkielisten koulujen oppilaiden 

tasaaminen 2 nykyiseen kiinteistöön, aloitettu 

yhdistämällä 0-1 luokat

40 000 €

Kouluinvestoinnin välttäminen, 

vältetty poistotason nousu väh. 150 

000 €/vuosi

Lasten kotihoidon tuen kuntalisä lakkautettu 40 000,00 €

Aamutoiminnasta luovuttu 5 000,00 €

Iltapäivätoiminta keskitetty yhteen paikkaan 5 000,00 €

Avustusten leikkaaminen 1/3:lla 40 000,00 €

Vesimaksujen korotus 15 000,00 €

Sivistystoimen tilamaksut korotettu 1 000,00 €

Metsämyynti 10 000,00 €

Yhteensä 541 000,00 € 330 000,00 € 871 000,00 €

Muut toimenpiteet 2021

Kymenlaakson Sähkö Oy:n osakemyynti 3 000 000,00 €

Yhteistoiminta-alueen sote-kulujen 

ulkopuolinen tarkastus €-vaikutus?

Muut kunnan talouteen vaikuttavat seikat vuositasolla

Koy Lilliputin selvitys, täysi vuokrataso, 

tulosvaikutus 250 000,00 €

Koy Labyrintti selvitys, asuntovaraus tulosvaikutus 0- 250 000 €

Jatkoselvitettävät, jo päätetyt 2021

Konserniyhtiöiden osinkomahdollisuudet €-vaikutus?

Lapinjärven Lämpö Oy, taloudellinen selvitys €-vaikutus?

Koy Taitotalo, taloudellinen selvitys €-vaikutus?

Teknisen toimen ulkoistus €-vaikutus?

Luovuttavat kiinteistöt €-vaikutus?

Tonttimyynnin lisääminen, kampanjat €-vaikutus?

Lisämaan myynti €-vaikutus?

Tehdään taloudellinen analyysi sote-

uudistuksen vaikutuksista kunnan talouteen €-vaikutus?

Opiskeluhuollon sopimuksen päivittäminen €-vaikutus?

Aktiivinen hanketoiminta €-vaikutus?

Toimitilojen tarjoaminen uudella tavalla yrityksille €-vaikutus?

Ennaltaehkäisevään työhön panostaminen 

(ikäihmiset) €-vaikutus?



50 
 

Kriisikuntakriteerit  

Kriisikuntakriteerit on uudistettu laissa 1.3.2019. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmäisen kerran 

vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätösten tunnuslukujen perusteella. 

Kuntalain 118 §:n mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää: 

-jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa 

säädetyssä määräajassa (neljä tilikautta) Jos syy on koronasta johtuva, voi kunta hakea lisäaikaa 2 

vuotta/väliaikainen lakimuutos on voimassa 31.12.2025 asti. 

➢ Kriteeri EI täyty, TP 2021 ylijäämä 5,8 milj.€ 

 

-jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijäämä on kunnan viimeisessä konsernitilinpäätöksessä 

vähintään 1 000 euroa ja sitä edeltäneenä vuonna vähintään 500 euroa  

➢ Kriteeri EI täyty, TP 2021 tunnusluku ylijäämä 1 173 €/asukas, v.2020 alijäämä 429 €/asukas 

 

tai 

-jos rahoituksen riittävyyttä tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena 

vuonna peräkkäin täyttäneet kaikki seuraavat raja-arvot: 

 

1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia  

➢ Kriteeri EI täyty, TP 2021 tunnusluku 178,7 % 

 

2) kunnan tuloveroprosentti on vähintään 2,0 prosenttiyksikköä korkeampi kuin kaikkien 

kuntien painotettu keskimääräinen tuloveroprosentti  

➢ Kriteeri EI täyty, 21,5 vs 22,02 (20,02+2,0) 

 

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden määrä 

ylittää kaikkien kuntien konsernitilinpäätöksen lainojen ja vuokravastuiden keskimääräisen 

määrän vähintään 50 prosentilla  

➢ Kriteeri EI täyty TP 2021 6 953 €/asukas vs 13 148 €/as  (8765 €/as + 50%, v.2020 TP-luku)  

 

4) konsernitilinpäätöksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8  

➢ Kriteeri EI täyty, TP 2021 Tunnusluku 1,2 
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Toteutumisvertailu 
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2 Toteutumisvertailu 
 

2.1 Konsernihallinto 
 

KONSERNIHALLINTO  
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 

Kunnanjohtaja (konsernihallinto), hallintojohtaja (keskushallinto) 
 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  
 Konsernihallinto (elinkeinopalvelut, maaseutupalvelut, rakennus- ja 

ympäristöpalvelut) 
 Keskushallinto (keskushallintopalvelut, taloushallinto, tietohallintopalvelut, 

henkilöstöhallinto)  
  
Toiminta-ajatus:  Konsernihallinnon tehtävänä on johtaa sekä kehittää kunnan organisaatiota 

ja konsernia sekä palvella ulkoisia (luottamushenkilöt, kuntalaiset sekä muut 
yhteistyökumppanit) että sisäisiä (kunnan muu organisaatio) asiakkaita 
ystävällisesti, ihmislähtöisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Tulosalueen 
toiminta-ajatus on tuottaa hyvin valmisteltuja päätösehdotuksia 
luottamushenkilöorganisaatiolle. 
Myös vaalien järjestäminen ja tarkastustoimi kuuluvat tulosalueelle.   

 
 
 
Toimialan talousarvion toteutuma valtuustoon nähden sitovalla tasolla 
 

KONSERNI- 
HALLINTO 

TP 2020 TA 2021 
sis. muutokset 

TP 2021 Toteutuma% 

 
Tuotot 320 780 468 431 615 804 131,5 %  
Kulut -1 744 630 -1 722 833 -1 876 250 108,9 %  
Toimintakate -1 423 850 -1 254 402 -1 260 446 100,5 %  

      
 
 
Toimintaympäristö ja sen muutokset tilinpäätösvuoden aikana 
 
Vahva etätyösuositus on ollut voimassa koko raportointiajan koronan takia. Lapinjärvellä koronatilanne 
on ollut pääosin rauhallinen.  
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtoa hyvinvointialueille on valmisteltu edelleen.  
 
Uudet luottamushenkilöt aloittivat syksyllä. Kauden alussa luottamushenkilöt saivat koulutusta mm 
taloudesta sekä päätöksenteko- ja hallintomenettelystä.  
 
KSOY:n osakekaupat tehtiin Loviisan kaupungin ja Orimattilan kaupungin kanssa elokuussa. Myyntivoitto 
oli lähes 3 miljoonaa euroa ja kirjattiin kunnan tuloslaskelmaan satunnaisiin tuottoihin.  
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Kunnanjohtaja Tiina Heikka irtisanoutui kesällä niin että hänen viimeinen virassaolopäivänsä oli 
31.12.2021. Valtuusto valitsi kokouksessaan 8.12.2021 § 58 Jarkko Sorvannon uudeksi kunnanjohtajaksi. 
Hän aloittaa työt tammikuussa 2022.  
 
Lapinjärven kunta päätti lähteä mukaan Itäradan hankeyhtiöön. Hankeyhtiössä suunnitellaan raideyhteyttä 
pääkaupunkiseudulta itään ja rata tulee kulkemaan Lapinjärven kunnan läpi. Suunnittelun arvioidaan vievän 
noin 9 vuotta. Lapinjärven kunnan sijoitus on 50 000 euroa jakautuen suunnitteluvuosille. 
 
Hankkeet työllistävät myös konsernihallintoa. Hankkeisiin siirretään kunnanjohtajan, ICT-vastaavan, 
elinkeinosihteerin ja taloussuunnittelijan työaikaa.  
  
 
 
Yleiskatsaus  
 
Ilmatar teki kuntaan aloitteen tuulivoimapuiston kaavoittamisesta ja kaavoitusaloite hyväksyttiin 
valtuustossa syyskuussa. Puolustusvoimien kielteisen lausunnon takia tuulivoimapuistohanke kuitenkin 
kariutui.  
 
Etätyöllä ja lähityön vuoro-organisoinneilla pyrittiin välttämään koronatartuntoja. Korona työllisti erittäin 
paljon toimistohenkilöstöä. Kunnantoimiston asiointipiste oli koronatilanteen takia suljettu asiakkailta 8.1.-
2.5.2021.  
 
Syyskuussa kunnan valmiusjohtoryhmä osallistui kaksipäiväiseen UUSIMAA21-valmiusharjoitukseen.  
 
 
Palveluverkossa ja palvelutuotannossa tilinpäätösvuonna tapahtuneet muutokset 
 
Vuoden aikana myytiin Honkahovin kiinteistö. Uuden paloaseman tontti myytiin. Lisäksi myytiin Covid- 
puiteohjelman yritystonttikampanjan aikana kaksi yritystonttia.  
 
 
Toiminnan ja määrärahojen toteutuminen suhteessa talousarvioon tulosalueittain 
 
Tilintarkastus 
Tilintarkastuspalvelut vuosina 2018-2021 hoitaa BDO.  
Tarkastuslautakunta kokoontui 5 kertaa ja käsitteli 22 asiaa vuoden 2021 aikana.  
 
Tarkastuslautakunnan kustannukset 2021: 16 898 euroa 
  
 
Vaalit  
Kuntavaalit siirrettiin koronatilanteen vuoksi ja toimitettiin kesäkuussa. Ennakkoäänestysaika oli 
poikkeuksellisesti kaksi viikkoa. Äänestysprosentti oli 54,5 %.  
Uudet valtuustot aloittivat toimintansa 1.8.2021.  
 
Vaalien kustannukset 2021: 8 683 euroa 
 
 
Kunnanhallitus 
Kunnanhallitus kokoontui 20 kertaa ja käsitteli 224 asiaa vuoden 2021 aikana. 
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Elinkeinotoiminta 
Elinkeinotoimen tehtäviä on hoidettu kunnassa elinkeinosihteerin ja kunnanjohtajan toimesta. Myös 
viestinnän ja markkinoinnin tehtäviä on hoidettu elinkeinosihteerin ja kunnanjohtajan toimesta omien 
töiden lomassa mahdollisuuksien mukaan. Posintran kautta on tarjottu aloittavien yrittäjien palveluja ja 
projektiluonteisesti erikseen sovitusti apua myös kehittyville yrityksille. Palvelun käyttö on ollut vähäistä. 
 
Kesän ajan viestintää ja markkinointia toteuttamassa oli kaksi korkeakouluharjoittelijaa. Harjoittelijat 
toteuttivat laajalti someviestintää, lehdistötiedotteita sekä kotisivujen kehittämistyötä.  
 
Kesän aikana pilotoitiin yrittäjien ehdotuksesta sekä Kyläpuoti että Matkaparkki. Kyläpuoti oli avoinna 
29.5.-5.9. vanhalla linja-autoasemalla kunnan liikehuoneistossa. Kyläpuodissa myytiin 
lapinjärveläisyritysten tuotteita sekä mainostettiin esim. palvelualan yrityksiä sekä tarjottiin tietoa turisteille 
alueen palveluista sekä nähtävyyksistä. Kyläpuoti sai paljon positiivista palautetta. Kyläpuoti avattiin myös 
joulun alla kuukauden ajaksi Joulupuotina. Matkaparkki palveli asiakkaita kesän ajan aina syyskuulle saakka. 
Kokemukset olivat hyviä. Koko kesän aikana Matkaparkissa oli asiakkaita yht. 22 autokuntaa, mikä oli 
myönteinen yllätys pienellä panostuksella toteutettuna.  
 
Alkuvuodesta Kyläpuodin tiloissa tarjottiin yrittäjille Pop up -tilaa. Kysyntää oli jonkun verran, mutta 
koronatilanteesta johtuen pop up -myymälöitä ei toteutunut tänä vuonna. Vanhoissa seurakunnan tiloissa 
kunnantalon yhteydessä avattiin toimistohotelli-tyyppinen Koko Kylän Konttori, josta voi vuokrata 
kalustettuja huoneita oman tarpeensa mukaan lyhyeksi tai pidemmäksi aikaa. Koko Kylän Konttorilla on 
ollut jonkin verran niin yksityishenkilöitä kuin yrityksiäkin työskentelemässä lyhytaikaisesti.  
 
Koronatilanteen jatkuessa yrittäjien kanssa on tavattu pääasiassa Teams-kokouksissa. Yrittäjille 
suunnattuja virtuaalisia aamukahvitilaisuuksia järjestettiin vuoden aikana kahdeksan kertaa.  Yrittäjiä on 
vuoden mittaan elinkeinosihteerin toimesta avustettu mm. kustannustukihakemusten sekä toimitila- ja 
tonttijärjestelyjen kanssa aktiivisesti.  
 
Kesällä toteutettiin yritystonttikampanja, jossa tilapäisen covid-19-puitetukiohjelman nojalla voitiin 
myöntää tonttien hankintahinta avustuksena takaisin niille yrittäjille, jotka kampanja-aikana varasivat 
yritystontin ja ottivat tontin yritystoiminnan käyttöön avustusehtojen mukaisesti. Yritystonttikampanjan 
aikana varattiin kolme tonttia, joista kaksi päättyi tonttikauppoihin ja avustuksen myöntämiseen. Yksi 
varaus peruutettiin. Yhteensä kolme yritystonttia on myyty vuoden aikana. Yhden omakotitontin varausta 
on jatkettu vuoden aikana.  
Tonttien varaus- ja hankintaprosesseja on kehitetty edelleen vuoden aikana. Kotisivujen karttaohjelma 
päivitettiin uuteen, jolloin samalta sivustolta on löydettävissä alueen palvelut, tontit, kaava-aineistot, 
liikuntapaikat, kiinteistöt ym.  
Ihmislähtöinen asuminen, kehittäminen ja elinkeinotoiminta -ohjausryhmä kokoontui kerran vuoden 
aikana.  
 
Elinkeinotoiminnan kustannukset 2021: 49 799 euroa 
 
 
Henkilöstöhallinto  
Työhyvinvointiin panostettiin tarjoamalla työntekijöille Virike-seteleitä. Liikuntaa ja kulttuuria tukemalla 
kannustetaan henkilöstöä harrastamaan monipuolisesti. Kun työntekijä saa itse valita, mitä ja missä hän 
harrastaa, motivaatio omasta kunnosta huolehtimiseen kasvaa. Jokainen työntekijä sai 15 seteliä á 5 
euroa.  
 
1.6.2019 lukien palkanlaskentapalvelut on ulkoistettu hoidettavaksi Sarastia Oy:n toimesta. Maaliskuussa 
tehtiin toimistosihteerien tehtävien osalta uudelleenjärjestelyjä siten, että osa-aikaisen 
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palvelussuhdesihteerin tehtävä saatiin täytettyä sisäisesti. Järjestelyllä ei ollut vaikutusta 
kokonaishenkilöstömäärään. Järjestely on osoittautunut erittäin onnistuneeksi ja uusi 
palvelussuhdesihteeri on ottanut tehtäväalueensa nopeasti haltuun. Vuoden aikana sähköisen 
palkkahallintaohjelma Populuksen käyttö ja uuden toimintakulttuurin omaksuminen vakiintui 
entisestään.  
 
Koulutuksiin osallistuttiin lähinnä etäyhteydellä.   
 
Koko henkilöstön yhteiset teams-infotilaisuudet on pidetty noin kerran kuukaudessa. 
 
Taloushallinto 
Kunta ostaa taloushallinnon palvelut Sarastia Oy:stä, tämä on jatkunut vuodesta 2013 alkaen. Vuonna 
2020 käynnistyi Sarastian ja muiden kuntien kanssa projekti automaattisen raportoinnin 
voimaansaattamiseksi vuodesta 2021 alkaen.  Uusi raportointiprosessi on vaatinut kunnalta 
poikkeuksellisen paljon työpanosta myös vuonna 2021. Kunnan ja Sarastian yhteisiä kokouksia on 
pidetty vuoden aikana kirjanpidon, reskontrien ja maksuliikenne -vastaavien kanssa. Yhteistyö on ollut 
tyydyttävä, kehittäminen vaatii jatkuvaa yhteydenpitoa.  
 
ICT 
Vuoden aikana toteutettiin toimenpiteitä tietoturvaan ja tietosuojaan liittyen koko ICT-arkkitehtuurissa 
mm. Digi- ja väestötietoviraston järjestämään TAISTO20-harjoituksen pohjalta. Samoin vahvistettiin 
pilvessä olevan tiedon varmistuksia. 
 
3StepIT vuokrajaksotuksen mukaisesti toteutettiin päätelaitteiden hankintaprosessit, jossa oman 
haasteensa toi Koronan aiheuttama kansainvälinen sirupula.  
 
Loppuvuodesta toteutettiin kunnan monitoimilaitteiden minikilpailutus ja hankinnat Hanselin 
monitoimi- ja tulostuslaitteiden puitesopimuksen mukaisesti.  
 
ICT:n resursseja on vuoden aikana ohjattu myös omarahoitusosuus/työajansiirtona toteutettavaan Open 
Agenda digihankkeeseen. 
 
Kuten edellisenkin vuoden aikana Koronan luomat poikkeukselliset olosuhteet ja aiempaa 
digitaalisemmat ja lisääntyneet etäolosuhteet olivat ICT:n keskiössä, samoin toimintaympäristön 
muutokset ja lainsäädännön kautta tulevat tiukentuneet kehittämisvaatimukset työllistävät tietohallintoa 
enenevissä määrin. 

 
 
Työllistymistä tukevat palvelut 
Kunnassa oli vuonna 2021 yhteensä 4 henkilöä palkkatuella työssä. Kunnassa periaatteena on ollut, että 
palkkatukityöntekijöitä ei erotella muusta henkilöstöstä vaan kaikki ovat yhtä tärkeitä työyhteisön jäseniä, 
joiden panos on muodostunut kunnalle todella arvokkaaksi, kun työttömien joukosta on löytynyt 
osaamista, mitä kunnan vakituisella henkilöstöllä ei ole. Palkkatukityöntekijän työtehtävät on aina myös 
kohdennettu ihmisen oman osaamisen ja vahvuuksien kautta eli työtehtävät on pystytty määrittämään 
siten, että ne tukevat henkilön jatkotyöllistymisen mahdollisuuksia. Tällä tavalla sekä työnantaja että 
työntekijä hyötyvät.  
 
Kesällä 2021 palkattiin kuntaan 20 kesätyöntekijää. 
 
Kesätyötukea (170 €) maksettiin kolmen kesätyöntekijän palkkaamisesta.  
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Vuonna 2021 Taitopaikan valmennuksessa oli 19 henkilöä, joista 9 työllistyi kuntaan tai vapaille 
markkinoille ja yksi sai opiskelupaikan. Taitopaikan tavoitteena on saada valmennettavat nopeasti 
avoimille työmarkkinoille. Valitettavasti koronaepidemiasta johtuvat kokoontumisrajoitukset ovat 
vaikeuttaneet Taitopaikan toimintaa, jota osaksi on hoidettu etäyhteyksin. Taitopaikka on toiminut myös 
ns. kunnan nopean toiminnan joukkona eli auttanut esim. pienimmissä rakennus- ja siivousprojekteissa, 
uimarannan kunnossapidossa sekä Matkaparkin perustamisessa sekä pyörittämisessä. 
 
Tammikuussa kunnan maksuosuus yli 300 päivää työttömänä olleille maksetusta työmarkkinatuesta oli 24 
478 euroa. Joulukuussa kunnan maksuosuus oli 29 286 euroa. Vuositasolla työmarkkinatuen kuntaosuus 
oli 307 112 euroa (267 758 euroa vuonna 2020) Ylitys 47 112 euroa johtuu vuoden aikana 
huonontuneesta työllisyystilanteesta.  
 
Työllistämistoiminnan nettokustannukset vuonna 2021: 445 017 € sisältäen työmarkkinatuen 
kuntaosuuden 
 
Työterveys ja yhteistyötoiminta 
Työterveyspalvelut ostetaan Mehiläiseltä.  
Ylitys 12 881 € johtuu siitä, että työterveyshuollon korvaus oli odotettua pienempi ja 
työterveyspalveluiden suunniteltua suuremmasta käytöstä (koronatestit ja tukipalvelut jaksamiseen). 
 
Yhteistyötoimikunta on kokoontunut yhdeksän kertaa vuoden aikana. Yhteistyö on toiminut hyvin.  
 
Ympäristöhallinto 
Rakennusvalvonnan palveluita on kehitetty siten, että rakennustarkastaja on ollut tarvittaessa 
tavoitettavissa myös Lapinjärvellä. Toiminnasta ei ole tullut juurikaan kielteistä palautetta eli Loviisan 
kaupungin tuottamiin palveluihin voidaan olla tyytyväisiä.  
 
Maisematyöluvat: Lapinjärvi 3 kpl (1 kpl 2020) 
Purkuluvat: Lapinjärvi 1 kpl (0 kpl 2020) 
Rakennusluvat: Lapinjärvi 24 kpl (26 kpl 2020) 
Toimenpideluvat: Lapinjärvi 7 kpl (10 kpl 2020) 
Katselmukset: 79 (94 kpl 2020) Rakentamisen aikana tehtyjä katselmuksia on vähennetty vuodesta 2020 
alkaen. 
 
Ympäristönsuojelun kanssa on oltu tiiviisti yhteydessä ja vuoropuhelussa tiettyjen lapinjärveläisten 
hankkeiden tai ongelmakohtien osalta.  
 
Rakennusvalvonnan nettokustannukset 2021 yhteensä: 19 297 € 
Ympäristönsuojelun kustannukset 2021 yhteensä: 47 346 € 
 
Maaseutuhallinto 
Lapinjärven ja koko Itä-Uudenmaan maaseutupalvelut on vuoden 2013 alusta lakisääteisesti hoitanut 
yhteistoiminta-alue, jonka isäntäkuntana toimii Loviisan kaupunki. Maaseututoimi palvelee kaikissa 
maataloushallintoon ja tukijärjestelmiin liittyvissä kysymyksissä. Palvelu on toiminut hyvin. 
 
Kunnan peltomaiden vuokrasopimukset on solmittu kaudelle 2017-2021. Vuokratuotto on 
kokonaisuudessaan vuositasolla noin 35 000 euroa. Tarjouskilpailu kunnan peltomaiden vuokraamiseksi 
vuosille 2022-2026 järjestettiin syksyllä. 
 
Maaseutuhallinnon kustannukset 2021: 37 891 € 
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään tuloskortissa.  
 
 
Isoimmat budjettiylitykset ja -alitukset toimialalla olivat seuraavat:  
- Työmarkkinatuen kuntalisän ylitys 47 112 euroa 
- Elinkeinotoimen sisältäen markkinoinnin alitus: 19 385 euroa (mm. asiantuntijapalveluiden suunniteltua 
pienempi tarve)  
- Työterveyskustannukset ylittyivät (koronatestit, tuki henkilöstön jaksamiseen) 12 000 euroa 
-Ympäristöhallinto ja rakennusvalvonta kustannukset alittuivat 16 000 euroa, koska tarve on ollut arvioita 
vähäisempää. 
 
 

Hankkeet ja projektit 

Hankkeen nimi ja 

hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja 

raportointiaikana tehdyt 

tärkeimmät toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 

koko hankeajalla 

Kunnan 

omarahoitus-

osuus koko 

hankeajalla 

(eriteltynä € 

ja työajan-

siirrot) 

Netto-

kustannus 

vuonna 

2021  

(tulot-

menot) 

Resurssiviisaaksi 

ihmislähtöisin 

keinoin 

1.9.2019-31.12.2021 

Tavoitteena on edistää 

Husulanmäen asuinalueen 

rakentumista luomalla 

resurssiviisaan 

ryhmärakennuttaminen 

toimintamalli, sekä kehittää 

uusia resurssiviisaita tuotteita 

ja palveluita Lapinjärven 

alueen yrityksille. Hankkeessa 

on kehitetty uusia tuote- ja 

palveluideoita, joista osaa 

pilotoitiin vuoden 2021 

aikana. Joidenkin tuote- ja 

palveluinnovaatioiden 

kehittäminen jatkuu hankkeen 

jälkeen. Talotehtailta saatiin 

hinta-arviot Husulanmäen 

talojen toteuttamisesta. 

Hankkeessa jaettiin tietoa 

hankkeen teemoista blogien, 

somen ja tilaisuuksien kautta. 

30.11.2021 järjestettiin 

hankkeen loppuseminaari, 

joka striimattiin. Hankkeen 

toimintamallit valmistuivat 

syksyn aikana ja hanke päättyi 

suunnitellusti 31.12.2021. 

 

203 548 € 

(Lapinjärven 

osahanke) 

61 065 € 25 912 € 
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Biokaasusta 

elinvoimaa 

25.1.2019-31.12.2021 

Tavoitteena on edistää 

biokaasun tuotannon 

käynnistymistä Lapinjärvellä 

toteuttamalla tarvittavia 

selvityksiä mukana oleville 

yrityksille kannattavuuden, 

teknologian ja 

biokaasulaitoksen 

toimintamallien osalta sekä ja 

kartoittaa soveltuvia 

yhteistyökumppaneita. Syksyn 

2021 aikana edistettiin 

biokaasuntuotannon 

kannattavimman 

toteutusvaihtoehdon 

selvittämistä, sekä tuotettiin 

yrityksille tietoa mm. 

rahoitusvaihtoehdoista, 

edistettiin 

yhteistyöneuvotteluita ja 

käynnistettiin 

biokaasulaitoksen 

ympäristölupaprosessi. 

Hankkeen tuloksena yritykset 

saivat runsaasti tietoa 

biokaasuntuotannon 

käynnistämisen tueksi. 

Investointipäätöstä ei tehty 

hankkeen aikana, mutta 

yrittäjät jatkavat suunnittelua 

itsenäisesti hankkeen 

päättymisen jälkeen. Hanke 

päättyi suunnitellusti 

31.12.2021. 
 

133 754,75 € 5 000 € -9 372 € 

Open Agenda 

1.1.2021-31.10.2022 

Open Agenda -hanke VM:n 

rahoittama ympäri Suomen 

levittäytyvä verkostomainen 

hanke, jonka päätavoite on 

saada uudenlainen 

kuntalaisten osallistumis- ja 

vaikuttamismalli käyttöön. 

Tuotetaan kokeiluja 

osallistuvissa kunnissa, jotka 

kohdistuvat kuntalaisten 

kussakin kunnassa itse 

valitsemiin haasteisiin. 

Tavoitteena on luoda näistä 

”haasteista” avointa dataa 

hyödyntäviä uusia 

osallistumismalleja. 

Raportointiaikana on 

kilpailutettu 

524 365 (koko 

hankekokonaisuus) 

17 383,75 € 3 148 € 
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kuntalaisbarometrin 

mahdollisia työkaluja ja 

jatkojalostettu niitä 

vastaamaan kuntien tarpeita. 

Barometrin avulla etsitään 

mielenkiintoista teemaa 

kokeilun toteuttamiseen 

vuonna 2022. Barometrin 

käytännön toteutuksen 

suunnittelu Lapinjärvellä 

toteutettu vuoden 2021 

lopulla. Barometrilla 

arvioidaan uuden strategian 

toteutumista ja etsitään 

kehityskohdetta kokeilun 

toteuttamiseen strategian 

lupauksista. Barometriin 

liittyvät kyselyt toteutetaan 

alkuvuonna 2022.  Kyselyiden 

valmistelu on edennyt 

loppusuoralle vuoden 2021 

lopussa. Viikkopalavereissa 

sekä 

palvelumuotoilukoulutuksessa 

on vuoden aikana syvennetty 

ymmärrystä kuntalaisten 

osallistamisesta ja osallisuuden 

kokemuksesta sekä 

vaikuttamismahdollisuuksista. 

 

Lyckan - 

Maaseudun 

innovaatio- ja 

inspiraatiotoiminnan 

tulevaisuushub 

1.9.2021-31.8.2023 

Hankkeen tavoitteena on kehittää 

maaseudun innovaatiohubin 

toimintamalli ja käynnistää hubin 

toiminta Lapinjärvellä hankkeen 

aikana. Hankkeessa yhdistetään 

tulevaisuuden ennakointi, 

matkailun ja biokiertotalouden 

kehittäminen sekä luovien alojen 

osaaminen osaksi hubin 

toimintaa. Hanke käynnistyi 

marraskuussa 2021 

projektipäällikön aloittaessa työt. 

Syksyn 2021 aikana toteutettiin 

yksi työpaja, koottiin 

yhteistyökumppaneille tietoa 

aiemmista hankkeista sekä tehtiin 

hankkeen käynnistämiseen ja 

hankehallintoon liittyviä toimia. 

688 286 € 71 813 € 3 858 € 
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Kuntastrategian toteutuminen toimialalla 
Ihku-avustuksia on myönnetty 2 kpl ja 1 siirretty toimialalle päätettäväksi. Säännölliset tapaamiset yrittäjien 
kanssa aloitettu.  
 
Laajasti ollut erilaisia kyselyitä, iltakouluja ja taidepajoja liittyen uuden strategian laadintaan. Uusi strategia 
hyväksyttiin 26.5.2021.  
 
 
Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja 

Toiminnan 
kysyntä ja laajuus  

TP 18 TP 19 TP 20 TP 21 

Valtuuston 
kokoukset 

7 9 11 11 

Valtuuston 
seminaarit ja 
iltakoulut  

4 3 2 5 

Tarkastuslauta-
kunnan 
kokoukset 

8 7 7 5 

Kunnanhallituk-
sen kokoukset 

19 17 21 20 

     
 
Henkilöstösuunnitelman toteutuma  
 
Vakituinen henkilöstö, HTV v.2021 
 

 TP 19 TP 20 TA 21 TP 21 

Konsernihallinto  1 1 1 1 

Elinkeinopalvelut 0,6 0,6 0,6 0,6 

Hallintopalvelut 1,5 1,75 1,75 1,75 

Toimistopalvelut  5,7 4,66 4,66 4,66 

Työllistymistä 
tukevat palvelut  

1,5 1,5 1,5 1,5 

Toimiala 
yhteensä 

10,3 9,51 9,51 9,51 

     
 
Hanke- ja projektihenkilöstö sekä muut määräaikaiset, HTV v. 2021 
 

 TP 19 TP 20 TA 21 TP 21 

Resurssiviisaaksi 
ihmislähtöisin 
keinoin 

0,2 1,1 1,13 1,03 

Biokaasusta 
elinvoimaa 

0,22 0,4 0,4 0,4 

Hyvinvoinnin 
tilat  

2 1,58   

Lyckan     0,2 
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Toimiala 
yhteensä 

2,42 3,08 1,53 1,63 

 

TULOSLASKELMA, TP 2021, KONSERNIHALLINTO 

 

  

ei ra ja ttu e i ra ja ttu 6 ei ra ja ttu

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2021

Poikkeama

16 550 0 36 509 19 959

1 000 0 3 050 2 050

122 221 11 760 139 320 5 339

316 900 0 435 250 118 350

456 671 11 760 614 129 145 698

0 0 1 675 1 675

0 0 1 675 1 675

-802 744 9 358 -779 824 13 562

-614 253 7 711 -606 316 226

-188 491 1 647 -173 508 13 335

-160 415 1 318 -151 656 7 441

-28 076 330 -21 852 5 894

-564 541 -31 800 -602 065 -5 724

-16 050 0 -20 157 -4 107

-227 200 -40 000 -397 387 -130 187

-49 857 0 -76 817 -26 960

-1 660 392 -62 442 -1 876 250 -153 416

-1 203 721 -50 682 -1 260 446 -6 044

SISÄISET ERÄT

0 0 0 5 186 5 186

444 531 0 444 531 461 409 16 878 3,8% 103,8%

-33 861 0 -33 861 -43 410 -9 549 -28,2% 128,2%

-2 250 0 -2 250 -2 671 -421 -18,7% 118,7%

-55 001 0 -55 001 -70 495 -15 494 -28,2% 128,2%

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ -850 302 -50 682 -900 983 -910 427 -9 444 -1,0% 101,0%

LAPINJÄRVI

TULOSLASKELMAOSAN 

TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2021

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 16 550 120,6% 220,6%

- - 8405 ei ra ja ttu e i ra ja ttu e i ra ja ttu

KONSERNIHALLINTO Talousarvio

muutosten jälkeen

Poikkeama-

%

Toteutuma-

%

MAKSUTUOTOT 1 000 205,0% 305,0%

TUET JA AVUSTUKSET 133 981 4,0% 104,0%

MUUT TOIMINTATUOTOT 316 900 37,3% 137,3%

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 468 431 31,1% 131,1%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -793 386 1,7% 98,3%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 0

PALKAT JA PALKKIOT -606 542 0,0% 100,0%

HENKILÖSIVUKULUT -186 844 7,1% 92,9%

ELÄKEKULUT -159 097 4,7% 95,3%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -27 746 21,2% 78,8%

PALVELUJEN OSTOT -596 341 -1,0% 101,0%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -16 050 -25,6% 125,6%

AVUSTUKSET -267 200 -48,7% 148,7%

MUUT TOIMINTAKULUT -49 857 -54,1% 154,1%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 722 833 -8,9% 108,9%

TOIMINTAKATE -1 254 402 -0,5% 100,5%

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

MUUT TOIMINTAKULUT



62 
 

TULOSKORTTI, TP 2021, KONSERNIHALLINTO 

 
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme laadukkaat 
peruspalvelut  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Takaamme itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuurin 
 

Ihmislähtöisen kunnan 
ensimmäinen prototyyppi 
valmis 2020 ja Lapinjärvi on 
tunnettu kunta-alan 
edelläkävijä. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Esteettömät kotisivut 
 

Ihmislähtöisen toimintamallin 
kehittäminen, juurruttaminen 
ja mallintaminen.  
 
Kehitetään ihmislähtöinen 
kunta -mittarit.  
 
Kehitetään muistiystävällistä 
taajamaa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kehitämme kunnan kotisivuja 
ja sähköisiä palveluja 
palvelemaan paremmin 
kuntalaisia tarvelähtöisesti ja 
yhteisöllisesti.  

Koko kunnan henkilöstö 
koulutetaan siihen, miten 
ihmislähtöinen kunta toimii ja 
jokainen osaa soveltaa tietoa 
omaan työhönsä. Henkilöstön 
tyytyväisyys hyvä tai 
erinomainen 
 
Kuntalaisten tyytyväisyys 
palveluihin hyvä tai erinomainen 
 
Ihmislähtöinen kunta -mittareilla 
mitattuna ihmislähtöinen kunta 
toimii.  
 
HYVIS-hankkeessa oli 
päädyttykin kehittämään 
mittaripatteristo, joka ei 
suoraan sovellu 
ihmislähtöisen kunnan 
mittaamiseen. Mittaristoa voi 
hyödyntää mittaamisen 
jatkokehittämisessä. 
 
Muistiystävällinen taajama 
valmis 2025.  
Teknisen toimen 
päävastuulla, kunnanjohtajan 
panosta myös 
Muistiystävällinen valaistus -
hankkeessa.  
 
Kotisivujen saavutettavuuden 
parantamista on alettu 
selvittää kesällä ja samalla on 
tullut esille muita 
päivittämistarpeita. 
Kotisivujen päivittäminen 
siirtyy vuoteen 2022. 
 
Lapinjärven tunnettavuus 
paranee.  
 
 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Autamme yritystoimintaa alkuun ja 
olemme tukena yrittäjien arjessa 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Selkeä prosessi tonttimyyntiin 
ja vapaille toimitiloille, 
biokiertotalouden ekosysteemin 
laajentaminen ja markkinointi 
 
Lapinjärvi tunnetaan 
yrittäjäystävällisyydestään ja 
biokiertotaloudestaan.  

Tonttimyyntiprosessi 
kuntoon, Biokiertotalouden 
oma ekosysteemi-sivusto, 
jatkuva sujuva, matalan 
kynnyksen yhteistyö yrittäjien 
kanssa. 

Yritysten nettomäärä kasvaa 
331 12/2021 (325 yritystä 
12/2020) 
 
Yhteisöverotuotot kasvavat 
Yhteisövero tot. 1-12 2021 = 
919 924 € = tot% 144,9 
Yhteisöverojen merkittävä 
kasvu johtuu osittain kuntien 
jako-osuuden tilapäisestä 
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korottamisesta osana 
koronatukitoimia. 
 
Yrityskyselyn tulokset hyvät tai 
erinomaiset 
Strategian laadintaa varten 
tehtiin kysely yrityksille ja 
kunnan arvio yritysten 
huomioimisessa 
kouluarvosana-asteikolla 
keskiarvo oli 7,69 – 
vaihteluväli arvioissa 
asteikolla 4-10.  
 
Kunnan työttömyysaste pysyy 
alle 9,0 % ja työllisyys paranee. 
Työttömyysaste oli 11,0 % 
12/21 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Mahdollistamme kylien toimintaa 
terveyden edistäjinä 
 
Luomme verkostoja nykyisille ja 
uusille kuntalaisille sekä vapaa-ajan 
asukkaille  
 
Tuemme hyviä ideoita ja 
vapaaehtoistyötä helposti 
myönnettävillä avustuksilla  

Yhteisö osallistuu palveluiden 
suunnitteluun ja tuottamiseen 
omista tarpeistaan lähtien.  
 
Tuetaan 
osallistumismahdollisuuksia ja 
mahdollistetaan kolmannen ja 
neljännen sektorin toimintaa 
kuntalaisten hyvinvoinnin 
lisäämiseksi 

Myönnetään ihmislähtöinen 
kunta ja Hyvät kylät -
avustuksia  
 
Annetaan tiloja toimintaan 
 
 
 
 
 
 
Osallistutaan 
oppilaitosyhteistyöhön. 

Myönnettyjen avustusten määrä  
Hyvä idea-raha myönnetty 
kahdelle hakijalle 
 
Entisen Koko Kylän 
Työhuoneen tiloja on 
myönnetty iltakäyttöön. 
Lyckan-hanke toimii jossain 
määrin entisissä KKT:n 
tiloissa kun hanke alkaa.  
 
Haettu hankerahaa yhdessä 
Laurean, Haaga-Helian, 
HAMKin ja LABin kanssa. 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
 
 
Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

 
 
 
 
 
Palvelemme asiakkaitamme 
sujuvasti molemmilla 
kotimaisilla kielillä 
 

 
 
 
 
 
Järjestämme ruotsin kielen 
opetusta henkilökunnalle. 
 
 

Open Agenda -hankkeen kautta 
selvitämme kuntalaisten toiveet 
digitaalisten palveluiden osalta. 
 
 
Kurssille osallistujien määrä. 
Kurssia ei ole ollut koronan 
takia. 
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2.2 Perusturvapalvelut 
 

PERUSTURVAPALVELUT   

Tilivelvollinen viranhaltija: 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja (perusturvapalvelut) 

 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  
 Perusturvajaosto 
 Ikääntyneiden palvelut 
 Perusturva- ja sosiaalipalvelut 
 Erityishuolto 
 Perusterveydenhuolto 
 Erikois- ja erityissairaanhoito 
  
Toiminta-ajatus: Perusturvapalvelujen toiminta-ajatus on edistää asukkaiden hyvinvointia 

järjestämällä ihmislähtöisiä ja laadukkaita sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluja. Tavoitteena on lisätä kuntalaisten hyvinvointia, terveyttä ja 
toimintakykyä sekä ehkäistä sairauksia ja syrjäytymistä ja vahvistaa 
osallisuutta. Toiminnan painopisteenä ovat ennaltaehkäisevät palvelut, 
palvelujen oikea-aikainen saatavuus sekä sujuvat palveluketjut.  

 
 
Toimialan talousarvio valtuustoon nähden sitovalla tasolla  
 
PERUSTURVA- 
PALVELUT 

TP 2020 TA 2021 
sis. muutokset 

TP 2021 Toteutuma% 

Tuotot 688 383 580 500 1 012 595 174,4 % 

Kulut -9 925 647 -11 032 117 -11 222 466 101,7 % 

Toimintakate -9 237 264 -10 451 617 -10 209 870 97,7 % 

 
 
Yleiskatsaus 
 
Perusturvapalvelut ovat Lapinjärven kunnan suurin toimiala ja keskeinen osa kuntalaisten 
hyvinvointipalvelujärjestelmää. Vuosi 2021 oli jo toinen peräkkäinen koronavuosi pandemian jatkuessa ja 
muuttaessa osittain muotoaan. Korona on osaltaan aiheuttanut haasteita sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kustannusten ennustamiseen sekä aiheuttaen myös ylimääräisiä kustannuksia. Välittömästi 
koronavirustilanteeseen liittyviä kustannuksia on korvattu kunnille valtionavustuksilla. Sosiaali- ja 
terveysministeriö on myöntänyt perusturvapalveluille valtionavustuksia kunnan koronavirustilanteeseen 
liittyviin kustannuksiin 230 000 euroa ajalta 1–8/2021. Loppu vuoden osalta on jätetty 110 000 euron 
valtionavustus hakemus koronakustannusten korvaamisesta. Päätöstä ei tästä ole vielä saatu, mutta haettu 
korvausavustus summa on huomioitu tuloslaskelmassa. Avustuksilla on korvattu erityisesti testauksesta, 
jäljittämisestä, rokottamisesta ja hoidosta aiheutuneita kustannuksia. 
 
Perusturvapalvelujen talousarvion toimintakate alittui 2,3 % (241 747 euroa). Toimintatuotot ylittyivät 
432 095 eurolla ja toimintakuluissa tapahtui ylitystä 190 349 eurolla. Toimintatuottojen ylitys koostui 
pääosin valtion myöntämistä korona avustuksista sekä asiakasmaksutuotoista, joita on kertynyt arvioitua 
enemmän. Toimintakulujen osalta ylitystä tapahtui mm. palvelujen ostoissa ja henkilöstökuluissa.  
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Toimintaympäristö ja sen muutokset 
 
Korona vaikutti ikääntyneiden palveluissa erityisesti päivätoimintaan, joka oli suljettuna suuren osan 
vuotta. Päivätoiminta käynnistyi lokakuussa 2021 uusi tiloissa Mainiokoti Lukkarin yhteydessä.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on edennyt kahden valtionavustushankkeen myötä. Palvelujen 
sisältöä on kehitetty Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa. Sisällön kehittämisen lisäksi on 
valmisteltu rakenneuudistusta, jolla sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuu siirrettäisiin 
hyvinvointialueille. Rakenneuudistushanke päättyi vuoden 2021 loppuun. Hankkeita on työstetty useissa 
eri työryhmissä. Sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja ja palveluohjaaja ovat osallistuneet hanketyöhön 
oman työnohella.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja hyvinvointialueiden perustamista koskeva lainsäädäntö 
hyväksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Vastuu sote-palvelujen ja pelastustoimen järjestämisestä siirtyy 
kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueen toiminnan käynnistämiseksi asetettiin 
elokuussa 2021 väliaikainen hallinto (väliaikainen valmistelutoimielin, VATE) huolehtimaan 
välttämättömistä ehdotetun voimaanpanolain mukaisista toimenpiteistä ennen kuin aluevaaleilla asetettu 
aluevaltuusto aloittaa toimikauden 1.3.2022. Valmisteleva toimielin koottiin alueen kuntien, 
erityishuoltopiirin ja pelastustoimen viranhaltijoista. VATEn alaisuudessa toimii kahdeksan jaostoa, jotka 
huolehtivat toimeenpanon eri osa-alueista. Kunnanhallitus nimesi Sosiaali- ja terveyspalvelujen johtajan 
VATE:n jäseneksi 30 % työajalla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja on osallistunut VATE työhön oman 
työnsä ohella. Tulevan hyvinvointialueen valmistelutyöhön on pyritty osallistumaan aktiivisesti, jotta 
alueen erityispiirteet tulevat huomioiduksi ja hyvät paikalliset palvelut tulevat turvattua myös 
hyvinvointialueen aloittamisen jälkeen. 
 
Vanhuspalvelulain uudistamisen myötä tehostetun palveluasumisen henkilöstömitoitusta nostetaan 
asteittain. Vuoden 2021 alusta henkilöstömitoitus on ollut 0,55 työntekijää asiakasta kohden. Vuoden 2022 
alusta mitoitus on 0,6 ja 1.4.2023 alkaen henkilöstömitoituksen on oltava 0,7. Vanhuspalvelulakiin lisättiin 
myös määritelmät välittömästä ja välillisestä työstä sekä välittömään asiakastyöhön osallistuvista 
henkilöistä. Hoitajamitoitusta laskettaessa huomioidaan ainoastaan välitöntä asiakastyötä tekevä 
henkilöstö. Välillistä työhön tulee varatta erillinen resurssi.   
 
 
Palveluverkon ja palvelutuotannon muutokset 
 
Palveluverkon- ja palvelutuotannon merkittävin muutos on ollut ikääntyneiden laitoshoidosta luopuminen 
Honkahovin toiminnan päättyessä 10.1.2021. Honkahovin henkilöstö siirtyi 11.1.2021 yhteisyrityksen 
palvelukseen, ja asukkaat siirtyvät tehostettuun palveluasumiseen Mainiokoti Lukkariin. Ikääntyneiden 
palveluihin sekä maahanmuuttotyöhön palkattiin 8.2.2021 lähtien määräaikainen palveluohjaaja. 
Palveluohjaajan työnkuvaan kuuluu mm ikääntyneiden ja maahanmuuttajien palveluohjaus ja neuvonta, 
ikääntyneiden palvelutarpeen arvioinnit sekä yli 65-vuotiaiden omaishoito. Palveluohjaajan myötä 
ikääntyneiden palvelujen palveluohjausta ja neuvontaa on saatu tehostettua. Palveluohjaaja vakinaistettiin 
1.9.2021 lukien. Lisäksi ikääntyneiden hyvinvointia tukeviin palveluihin palkattiin 12.4.2021 lukien osa-
aikainen tukipalvelutyöntekijä. Tukihenkilön myötä ikääntyneen on mahdollista saada esim. 
keskustelukumppani, ulkoiluseuraa tai asiointiapua. 
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Toiminta ja määrärahat tulosalueittain  
 
Perusturvajaosto 
 
Perusturvajaosto tulosyksikön toimintakulut alittuivat 16 014 eurolla. Alistusta tapahtui mm. palvelujen 
ostoissa asiantuntijapalveluissa sekä matkakustannuksissa. Perusturvajaosto kokoontui vuoden 2021 
aikana 10 kertaa. Kokoukset pidettiin koronapandemian vuoksi pääosin etäkokouksina. Käsiteltäviä asioita 
oli 62.  
 
Ikääntyneiden palvelut 
 
Lapinjärven kunta vastaa ikääntyneiden yleisten sosiaalipalvelujen järjestämisestä. Ikääntyneiden 
palveluihin kuuluu kotihoidon palvelut, tukipalvelut, omaishoito, asumispalvelut, ennaltaehkäisevätyö sekä 
hyvinvointi. Ikääntyneiden palvelujen tavoitteena on edistää ikäihmisten hyvinvointia ja terveyttä, sekä 
tukea ikäihmisten mahdollisuuksia itsenäiseen ja mielekkääseen elämään eri asumis- ja hoitoympäristöissä. 
Lapinjärven kunnan ja Mehiläisen yhteisyritys Mehiläinen Lapinjärvi Oy tuottaa kunnan ikääntyneiden 
kotiin tarjottavat palvelut, tehostettu palveluasuminen ja päivätoiminta. Ikääntyneiden asumispalveluja 
ostetaan lisäksi yksityisiltä palvelujen tuottajilta. 
 
Ikääntyneiden palvelujen tulosyksikön talousarvio toteutui lähes laaditun talousarvion mukaisesti 
toimintakate prosentin ollessa 99,8 %. Ikääntyneiden palvelujen tulosyksikköön kertyi toimintatuottaja 
342 296 euroa arvioitua enemmän. Toimintatuottojen ylitys johtuu pääosin tulosyksikön tukiin ja 
avustuksiin kirjatuista valtion myöntämistä korona avustuksista sekä lisäksi asiakasmaksutuottoja kertyi 69 
710 euroa arvioitua enemmän. Tämä selittyy osittain asiakasmaksulain voimaantulon jälkeen nousseilla  

asiakasmaksutuotoilla. Ikääntyneiden palvelujen toimintakulut ylittyivät 337 991 eurolla. Ylitystä tapahtui 
mm. henkilöstökuluissa 115 242 euroa sekä palvelujen ostoissa 269 983 eurolla. Henkilöstökulujen ylitys 
johtui osittain tulosyksikköön kirjatuista Honkahovin eläkemenoperusteisista kuluista, lomapalkkavelasta 
ja ylityökorvauksista. Palvelujen ostojen ylitys johtui pääosin tulosyksikköön kirjatuista 
koronakustannuksista (236 000 euroa).  
 
Kotihoidossa ja ikääntyneiden asumispalveluissa on erityisesti nähtävissä hoidettavien hoitoisuuden 
lisääntyminen. Tehostetun ympärivuorokautisen asumispalvelun tarve ikääntyneillä on ollut kasvussa. 
Vuoden 2021 talousarviossa varauduttiin 10 ostopalvelupaikan ostoon, mutta vuoden 2021 aikana käytössä 
oli 17 ostopalvelupaikkaa Mehiläinen Lapinjärvi Oy asumispalvelupaikkojen lisäksi. Kustannukset ylittyivät 
hoitokotien osalta 49 318 eurolla, vaikka ensimmäisen osavuosikatsauksen yhteydessä kustannuspaikalle 
tehtiin toimintakulu lisäys 26 000 euroa.  
 
Kustannuspaikan 2100 ikääntyneiden palvelut (kotihoito, tehostettu palveluasuminen, päivätoiminta) 
osalta toimintakate alittuivat 52 396 eurolla. Toimintakulu alitusta tapahtui tehostetun asumispalvelun 
palvelujen ostoissa noin 195 000 euroa sekä päiväkeskustoiminnan osalta 65 182 euroa. Tehostetun 
palveluasumisen kustannus vähennys johtui siitä, että lyhytaikaisen asumispalvelun kustannukset 271 281 
euroa on tiliöity omalle toiminnolle. Päivätoiminnan toteutuneisiin kustannuksiin vaikutti se, että 
päivätoiminta oli koronapandemian vuoksi tauolla 1–9/2021. Kotihoidon osalta toimintakulut ylittyivät 
palvelujen ostoissa noin 15 000 eurolla. Toimintatuottoja kertyi ikääntyneiden palvelujen kustannuspaikalle 
75 243 euroa arvioitua enemmän. Ylitys johtui siitä, että asiakasmaksutuottoja kertyi arvioitua enemmän.  
 
Omaishoitoon varatut määrärahat alittuivat 15 600 eurolla. Yli 65-vuotiaita omaishoidettavia oli vuonna 
2021 17 kpl. Omaishoitosopimuksia päättyi 4 kpl vuoden 2021 aikana.  
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Perusturva- ja sosiaalipalvelut sekä perusterveydenhuolto 
 
Lapinjärven kunnan ja Loviisan kaupungin yhteinen yhteistoiminta-alue tarjoaa kunnan asukkaille sosiaali- 
ja terveydenhuollonpalveluja. Loviisan kaupunki tuottaa palvelut isäntäkuntana. Perusturva- ja 
sosiaalipalveluihin sekä perusterveydenhuollon palveluihin sisältyvät lasten ja nuorten palvelut, työikäisten 
palvelut, vammaisten ja kehitysvammaisten palvelut sekä alueelliset palvelut kuten terveydensuojelu, 
eläinlääkintähuolto ja elintarvikevalvonta. 
 
Loviisan kaupungilta saapuneen yhteistoiminta-alueen vuoden 2021 tasauslaskelman mukaan Lapinjärven 
kunnan yhteistoiminta-alueen kustannukset ylittivät talousarvion 195 477 eurolla. Lisäksi yhteistoiminta-
alueen koronapandemiasta aiheutuneet ylimääriset kustannukset (rokottaminen, jäljittäminen, testaukset), 
joihin Lapinjärven kunta on saanut valtionavustusta, on eritelty muista toiminnan kuluista. Lapinjärven 
kunnan osuus yhteistoiminta-alueen koronakustannuksista oli 274 407 euroa.  
 
Kustannusten nousua tapahtui mm lastensuojelun laitoshoito 130 295 euroa, terveyskeskuksen 
vuodeosasto 107 860 euroa, kehitysvammaisten asumispalvelut 41 113 euroa ja mielenterveyspalveluiden 
asumispalvelut 65 572 euroa. Kustannukset laskivat mm. vammaisten asumispalvelut 141 713 euroa, 
vammaisten kuljetuspalvelut 57 671 euroa ja lääkärivastaanotto 60 825 euroa. Muutokset ovat johtuneet 
palveluntarpeessa ja käyttömäärissä tapahtuneista muutoksista. Osastohoitovuorokausia oli 
lapinjärveläisillä vuonna 2021 1 226 eli 535 enemmän kuin vuonna 2020.  
 
Erityishuolto 
 
Erityishuoltoon sisältyvät kuntayhtymien Eteva ja Kårkulla sekä Uudenmaan vammaispalvelujen ja 
Rinnekodin kehitysvammaisten erityishuollon kustannukset. Uudenmaan vammaispalvelusäätiö ja 
Rinnekoti tuottavat mm asumispalveluja ja työtoimintaa erityshuollon asiakkaille. Erityishuollon 
toimintakate alittui 73 554 eurolla.  
 
Erikois- ja erityissairaanhoito 
 
Erikoissairaanhoidon järjestää Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS). Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiiri toimintakulut alittuivat 190 877 eurolla laadittuun talousarvioon nähden. Jäsenkuntien 
maksuosuuden tasauksen perusteella maksettavia palautuksia saapui kuntaan vuoden 2021 aikana yhteensä 
noin 393 975 euroa ja lisälaskuja yhteensä noin 105 089 euroa. Valtion myöntämiä korona avustuksia 
saatiin erikoissairaanhoidon osalta 11 800 euroa.  
 
Kuntastrategian toteutuminen toimialalla  
 
Perusturvan toiminta-alalla on pyritty edistämään kunnan asukkaiden hyvinvointia. Ikääntyneiden 
palvelujen tavoitteena on ollut edistää ikäihmisten hyvinvointia ja terveyttä, sekä tukea ikääntyneiden 
mahdollisuuksia itsenäiseen ja mielekkääseen elämään eri asumis- ja hoitoympäristöissä. Ikääntyneiden 
palveluihin palkatun palveluohjaajan myötä on saatu lisättyä ikäihmisille ja heidän läheisilleen suunnatun 
matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta erilaisista ikääntyneille tarkoitetuista palveluista. 
Palveluohjauksen avulla pyritään löytämään ratkaisuja ikääntyneiden arjen haasteisiin ja tavoitteena on 
tukea ikäihmisten mielekästä elämää ja pärjäämistä omassa kodissaan mahdollisimman pitkään. 
Ikääntyneiden hyvinvointia tukevia palveluja on kehitetty mm. lisäämällä kunnan tarjoamia palveluja. 
Ikääntyneen on mahdollista saada esim. keskustelukumppani, ulkoiluseuraa tai asiointiapua.  
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Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja ja ennusteita 
 

 TP 2019 
 

TP 2020 TA 2021 TP 2021 

65–74-vuotiaat 
75 vuotta täyttäneet 
75 vuotta täyttäneiden osuus koko 
kunnan väestöstä 

423 
347 

 
13,3 % 

410 
370 

 
14,3 % 

422 
376 

 
14,6 % 

417 
370 

 
14,3 % 

Kotona asuvat ikäluokassa 75+, % 
ikäluokasta 
 

88,5 % 89,5 % 90,7 % 88,6 % 

Omaishoitajat 
Kattavuusprosentti ikäluokassa 75+ 

29 
8,0 % 

21 
5,6 % 

25 
6,6 % 

17 
4,6 % 

Kotihoito asiakkaat (säännöllinen ja 
tilapäinen) 
 
Kotihoito tuntien määrä, yhteensä 
 
Kotihoitokäyntien määrä, yhteensä 

100 
 
 

5446 
 

18543 
 

96 
 
 

6588 
 

19764 

80 
 
 

6 344 
 

19 680 

98 
 
 

7 929 
 

21 098 

Laitoshoidon paikat (oma) 15+4 15+4 
 

0 0 

Tehostetun palveluasumisen paikat 
(yhteisyritys) 
 

9+1 
 
 

9+1 (7 kk) 
9 (5 kk) 

 

25+5 25+5 

Asumispalvelu paikat (osto) 
 

16 15 10 17 

 
 
Henkilöstösuunnitelman toteuma 
 
Vakituinen henkilöstö HTV 
 

 TP 2019 
 

TP 2020 TA 2021 TP 2021 

Perusturva hallinto 1 1 1 1 

Honkahovi 11+0,6 sh 
ostopalvelu 

10+0,6 sh 
ostopalvelu 

0 0 

Ikääntyneiden 
palvelut ja 
maahanmuutto 

0 0 0 1 

Toimiala yhteensä 12,6 11,6 1 2 
 

Hanke- ja projektihenkilöstö sekä muut määräaikaiset HTV 
 

 TP 2019 
 

TP 2020 TA 2021 TP 2021 

Ikääntyneiden hyvinvointia 
tukevat palvelut (KP2160, 
KP2170) 

0 0 0 0,5 

Toimiala yhteensä 0 0 0 0,5 
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TULOSLASKELMA, TP 2021, PERUSTURVAPALVELUT  
 

 
 

 

 

 

 

 

  

ei ra ja ttu e i ra ja ttu 6 ei ra ja ttu

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2021

Poikkeama

55 200 0 52 036 -3 164

525 300 0 595 010 69 710

0 0 365 549 365 549

580 500 0 1 012 595 432 095

-318 271 0 -419 805 -101 534

-57 882 0 -141 487 -83 605

-260 389 0 -278 318 -17 929

-255 962 0 -271 773 -15 811

-4 427 0 -6 545 -2 118

-10 538 347 0 -10 675 585 -137 238

-44 734 0 -27 439 17 295

-121 000 0 -97 021 23 979

-9 765 0 -2 617 7 148

-11 032 117 0 -11 222 466 -190 349

-10 451 617 0 -10 209 870 241 747

SISÄISET ERÄT

34 786 0 34 786 57 761 22 975 66,0% 166,0%

-139 526 0 -139 526 -130 770 8 756 6,3% 93,7%

0 0 0 -609 -609

-26 017 0 -26 017 -35 651 -9 634 -37,0% 137,0%

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ -10 582 374 0 -10 582 374 -10 319 139 263 235 2,5% 97,5%

LAPINJÄRVI

TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 1-

12/2021

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 55 200 -5,7% 94,3%

- - 8405 ei ra ja ttu e i ra ja ttu e i ra ja ttu

20 PERUSTURVAPALVELUT Talousarvio

muutosten jälkeen

Poikkeama-% Toteutuma-%

MAKSUTUOTOT 525 300 13,3% 113,3%

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 580 500 74,4% 174,4%

TUET JA AVUSTUKSET 0

HENKILÖSTÖKULUT -318 271 -31,9% 131,9%

PALKAT JA PALKKIOT -57 882 -144,4% 244,4%

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSIVUKULUT -260 389 -6,9% 106,9%

ELÄKEKULUT -255 962 -6,2% 106,2%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -4 427 -47,8% 147,8%

PALVELUJEN OSTOT -10 538 347 -1,3% 101,3%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -44 734 38,7% 61,3%

AVUSTUKSET -121 000 19,8% 80,2%

MUUT TOIMINTAKULUT -9 765 73,2% 26,8%

TOIMINTAKATE -10 451 617 2,3% 97,7%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -11 032 117 -1,7% 101,7%

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

MUUT TOIMINTAKULUT

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT
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TULOSKORTTI, TP 2021, PERUSTURVAPALVELUT 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme  
laadukkaat peruspalvelut 
 
 
Kehitämme palvelut tarpeista  
lähtien kaikenikäisille 

Edistämme asukkaiden 
hyvinvointia järjestämällä 
ihmislähtöisiä ja laadukkaita 
sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluja. 
 
Kehitämme palvelumuotoja, 
jotka tukevat ikääntyneiden 
mahdollisuuksia asua kotona 
 
Palveluiden painopisteenä 
ennaltaehkäisevät palvelut ja 
kuntouttava toiminta. 
 
Toimintamme on 
kustannustehokasta 
 
Palvelujen oikea-aikainen 
saatavuus sekä sujuvat 
palveluketjut. 
 
Kehitämme sähköisiä palveluja  

Luomme uusia 
palvelurakenteita ja -muotoja 
yhteistyön ja verkostoitumisen 
kautta. 
 
Terveysteknologian 
hyödyntäminen 
 
Palvelusetelin käytön 
lisääminen 
 
Palautteiden ja 
asiakaskyselyjen analysointi ja 
niiden pohjalta tehtävät 
mahdolliset muutokset. 
 
Laadunvalvonta 
 
Talouden seuranta 
 
Etsivän vanhustyön 
käynnistäminen 
 
Hyvinvointikyselyn tekeminen 
kunnan ikääntyneille 
 
Kehitetään vaihtoehtoisia 
tukitoimia omaishoitajille 

Asiakas- ja asukaskyselyt tehty 
Kunnan toimesta ei ole vuoden 
aikana tehty asiakas- tai 
asukaskyselyjä.  
 
Valvontakäynnit tehty 
Mainiokoti Lukkarin 
valvontakäynti 17.2.2021, tiivis 
yhteistyö koko vuoden aikana. 
 
Hyvinvointikysely kunnan 
ikääntyneille tehty 
Kaikille kunnan asukkaille 
järjestettiin 10.2.–2.3.2021 
hyvinvointikysely osana 
Lapinjärven kunnan ja Loviisan 
kaupungin 
hyvinvointisuunnitelmaa.   
 
RAI toimintakykyarviot 
Yhteisyrityksessä, 
palveluohjauksessa ja 
palvelutarpeen arvioinnissa 
otettiin käyttöön RAI 
toimintakykyarviot 
 
Taloutta seurataan kuukausittain 
Taloutta seurattu kuukausittain 
 
Ikääntyneiden palveluissa ja 
maahanmuuttotyössä aloitti 
8.2.2021 palveluohjaaja. 
 
Tukihenkilö ikääntyneiden 
hyvinvointia tukevissa 
palveluissa aloitti 12.4.2021. 
Ikääntyneen on mahdollista 
saada esim. keskustelukumppani, 
ulkoiluseuraa tai asiointiapua.  
 
Palveluohjaaja kouluttautui 
muistihoitajaksi syksyn 2021 
aikana.  
 
Kunnan kaikille 75-vuotiaille ja 
80-vuotialle lähetettiin kirjeet 
mahdollisuudesta 
ennaltaehkäisevään kotikäyntiin.  
 
Perusturvapalvelujen henkilöstö 
ovat osallistuneet oman työn 
ohessa Tulevaisuuden sosiaali- ja 
terveyskeskus- ja 
Rakenneuudistus –hanketyöhön. 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen 
johtaja jäsenenä Itä-Uudenmaan 
hyvinvointialueen väliaikaisessa 
valmistelutoimielimessä 30 % 
työajalla.  
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ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
 

Turvaamme ikääntyneille 
turvalliset ja viihtyisät tilat, 
jotka mahdollistavat 
nykyaikaiset ja ihmislähtöiset 
ikääntyneiden asumispalvelut. 
 
Selvitämme mahdollisuutta 
käyttää perhehoitoa yhtenä 
vaihtoehtona 
ympärivuorokautiseen hoitoon. 
 
Tuemme ikääntyneiden 
mahdollisuutta asua omassa 
kodissa mahdollisimman 
pitkään 

Laitoshoidosta luopuminen 
 
Uusi tehostetun 
palveluasumisen laajennusosa  
 
Järjestämme tarvittaessa 
perhehoitokoulutusta 
 
Tuemme ikääntyneiden 
mahdollisuutta asua omassa 
kodissa kotiin tarjottavilla 
tukipalveluilla.   

Tehdyt asiakaskyselyt 
Kunnan toimesta ei ole tehty 
kyselyjä.   
 
Toteutunut toiminta 
Honkahovin toiminta päättyi 
10.1.2021. Henkilöstö ja 
asukkaat siirtyivät Mehiläinen 
Lapinjärvi Oy:n uuteen 
Mainiokoti Lukkari 
hoivayksikköön.  
 
Perhehoidon kehittämisestä 
käyty keskustelu IU-kuntien 
kesken.  

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Järjestämme tiloja toimintaan 
 
Tuemme eri-ikäisten ihmisten 
vuorovaikutusta ja toisilta oppimista 
 
Mahdollistamme kylien toimintaa 
terveyden edistäjinä 
 
Tuemme hyviä ideoita ja 
vapaaehtoistyötä helposti 
myönnettävillä avustuksilla  

Lisäämme yhteistyötä 
kolmannen sektorin kanssa 
 
Toimimme yhteisöllisesti ja 
tarjoamme mahdollisuudet 
vapaaehtoistoiminnalle 
 
 

Tuemme 
osallistumismahdollisuuksia ja 
mahdollistamme kolmannen 
sektorin toimintaa 
kuntalaisten hyvinvoinnin 
tukemiseksi 
 
Säännölliset ihmislähtöisen 
vanhustyön ohjausryhmän 
kokoukset 
 

Ihmislähtöisen vanhustyön 
ohjausryhmä kokoontuu 4 
kertaa vuodessa. 
 
Ohjausryhmä ei kokoontunut 
korona pandemiasta johtuen.  
 
Koronapandemian vuoksi 
ryhmämuotoinen toiminta 
(Kammari, päivätoiminta) on 
ollut tauolla 1–9/2021. 
Päivätoiminta käynnistyi uusissa 
tiloissa 10/2021. 
 
Kotouttamisohjelma päivitetty 
 
Sivistystoimen kanssa laadittu 
yhdessä hakemus Ikäinstituutin 
Voimaan vanhuuteen 
mentorointi ohjelmaan 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

Edistämme ikäihmisten 
osallisuutta 
 
Lisäämme vuorovaikutusta ja 
läpinäkyvyyttä  
 
 

Otamme ikäihmiset mukaan 
toiminnan suunnitteluun 
 
Laadimme suunnitelman 
ikääntyneen väestön 
tukemiseksi 
 
 

Näkyvyys eri viestintäkanavissa 
Tiedottamista on pyritty 
tehostamaan 
 
Suunnitelma ikääntyneen 
väestön hyvinvoinnin 
tukemiseksi on valmis 
Suunnitelmasta on laadittu 
kehittämismalli. 

 

 

  



72 
 

2.3 Sivistyspalvelut 
 

SIVISTYSPALVELUT 

 
Tilivelvollinen viranhaltija: 

Sivistystoimenjohtaja 
 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  
 Hallinto 

Opetuspalvelut (varhaiskasvatus, perusopetus, muu koulutus) 
 Vapaa-aikapalvelut (kirjasto- ja kulttuuritoimi, nuorisotoimi, vapaa-aika- ja 
liikuntatoimi)  

  
Toiminta-ajatus:   Toimialan tarkoituksena on järjestää varhaiskasvatus-, esi- ja 

perusopetuspalveluita omana toimintana ja ostopalveluina. Tavoitteena on 
ylläpitää ja kehittää lapsi- ja perhelähtöisiä, ennaltaehkäiseviä ja vaikuttavia 
peruspalveluita. Sivistystoimen palvelujärjestelmää kehitetään edelleen lapsi- 
ja perhelähtöiseksi vastaamaan Lapinjärven ihmislähtöisen kunnan strategiaa 
ja lapsiystävällisen kunnan toimintatapaa. Palveluiden painopiste on 
ennaltaehkäisevissä palveluissa ja varhaisessa tuessa niin opetus- ja 
varhaiskasvatuksessa, nuorisotoiminnassa kuin vapaa-aikapalveluissa. 
Oppivelvollisuuden pidentämiseen ja pyrkimys ohjata ja tukea nuoria jatko-
opinnoissa on uusi tehtävä, johon sivistystoimessa varaudutaan. 

 
Lasten ja nuorten oikeudet, perheiden monimuotoisuus, lapsi- ja 
perhelähtöisyys sekä nuorten voimavarojen vahvistaminen ja osallistuminen 
toimivat ovat sivistyspalveluiden järjestämisen lähtökohtina. Palveluiden 
tehtävänä on edistää lasten ja nuorten persoonallisuuden kehittymistä, tukea 
jatko-opintojen ja ammatinvalinnan kannalta tarpeellisten valmiuksien 
saavuttamista, sukupuolten välistä tasa-arvoa, nuorten kypsymistä 
aikuisuuteen, elinikäistä oppimista ja kansainvälisyyttä. Yhtenä keskeisenä 
haasteena on pyrkimys ohjata lapsia ja nuoria selviytymään nykypäivän 
nopeasti muuttuvassa toimintaympäristössä. 

 
 

Toimialan talousarvion toteutuma valtuustoon nähden sitovalla tasolla 
 

SIVISTYS JA  
VAPAA-AIKA 

TP 2020 TA 2021 

 sis. muutokset 
TP 2021 Toteutuma% 

Tuotot 261 795 315 045 351 051 111,4 % 

Kulut -3 937 777 -4 433 572 -4 198 127 94,7 % 

Toimintakate -3 675 983 -4 118 527 -3 847 076 93,4 % 

 
 

Toimintaympäristö ja sen muutokset raportointiaikana 
 
TP 2021: Koronatilanne vaikutti toimintaan ja palveluiden tuottamiseen kaikilla sivistyspalveluiden 
vastuualueilla koko toimintavuoden aikana.  
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Palveluverkossa ja palvelutuotannossa raportointiaikana tapahtuneet muutokset 
Palvelutuotannossa tehtiin muutos suomenkielisten perusopetuspalveluiden tuottamisessa siten, että 
oppilasmäärät tasattiin kahden suomenkielisen koulun kesken. Osalle koululaisista osoitettiin 
koulupaikaksi Hilda Käkikosken koulu (vuosiluokat 4-6 ja luokkamuotoinen erityisopetus) ja osalle 
Kirkonkylän koulu (vuosiluokat 0-3). Täydentävää varhaiskasvatusta alettiin järjestää samassa paikassa 
kuin koululaisten iltapäivätoimintaa Kapellby skolan yhteydessä 1.8.2021 alkaen. 
 

Toiminnan ja määrärahojen toteutuminen suhteessa talousarvioon tulosalueittain 
 
Hallinto 
OVK 1: Toimintamallin käyttöönoton valmistelua on jatkettu. Sivistystoimen hallintopalveluiden 
toimintakate on 23 %, mikä tässä vaiheessa vuotta alittaa talousarvion. Koko vuoden 2021 ennuste 
hallintopalveluissa toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on talousarvion mukainen. 
OVK 2: Hallintopalveluiden toimintakate on ylittynyt, kun toteumaprosentti on 62,45 %. Ylitys johtuu 
henkilöstökulujen virheellisestä kohdentumisesta. Koko vuoden 2021 ennuste hallintopalveluissa 
toimintakulujen ja toimintakatteen osalta arvioidaan olevan talousarvion mukainen, kun virhe korjataan. 
OVK 3: Lapsiystävällinen kunta –toimintamallin käyttöönoton valmistelua on jatkettu 
hallintopalveluissa. Hallintopalveluiden toimintakate on alittunut ollen 51,8 %. Hallintopalveluiden 
toimintakatteen arvioidaan alittuvan koko vuoden tasolla 10 000 eurolla. 
TP2021: UNICEF Lapsiystävällinen kunta -toimintamalli otettiin käyttöön sivistyspalveluissa. 
Sivistystoimenjohtajan työajasta kohdennettiin osa UNICEF Lapsiystävällinen kunta –koordinaattorin 
tehtäviin. Hallintopalveluiden toteuma alittui, kun toimintakulut toteutuivat tasolla 73,8 % lomautuksen 
takia. 
 
Vammaisten koululaisten loma-ajan hoito 
OVK 1: Vammaisten lasten loma-ajan hoidon kustannukset kohdistuvat pääosin kesään 2021. 
Toimintakuluihin tehty määrärahavaraus on lähes käyttämättä. Toimintakulujen toteuma on 1 %. 
Talousarviovarauksen arvioidaan riittävän syntyviin kuluihin. Koko vuoden 2021 ennuste 
toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on toiminnan luonteesta johtuen talousarvion mukainen. 
OVK2: Koululaisten loma-ajan hoidon kustannukset ovat toteutuneet vuoden ensimmäisellä puoliskolla 
tasolla 23,5 %. Tässä vaiheessa vuotta on tiedossa, että loma-ajan hoitoa tulee vielä järjestettäväksi 
loppuvuoden aikana. Koko vuoden 2021 ennuste toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on toiminnan 
luonteesta johtuen talousarvion mukainen. 
OVK3: Koululaisten loma-ajan hoito on toteutunut alle talousarvion tasolla 52,3 %. Toimintakulujen 
arvioidaan alittuvan koko vuoden tasolla 5000 eurolla. 
TP 2021: Tarve toiminnan järjestämiseen oli ennakoitua pienempi, minkä seurauksena toimintakulut 
alittuivat 7566 euroa. 
 
Lastenhoidon tuet 
Kotihoidon tuen maksatusta ei enää jatketa vuonna 2021. 
OVK1: Lastenhoidon tuet ovat alittaneet talousarvion, kun toimintakate on 18,8 %. Tukien maksatuksen 
ennakointi on vaikeaa perheiden erilaisista elämäntilanteista johtuen. Tässä vaiheessa vuotta koko 
vuoden 2021 ennuste toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on talousarvion mukainen. 
OVK 2: Lastenhoidon tuet ovat toteutuneet tasolla 38,05 %. Tässä vaiheessa vuotta on vaikea arvioida 
lastenhoidon tukien menokehitystä perheiden tilanteesta riippuen. Koko vuoden 2021 ennuste 
toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on tässä vaiheessa vuotta talousarvion mukainen. 
OVK3: Lastenhoidon tuet ovat toetutuneet alle talousarvion tasolla 57,7 %. Toimintakulujen arvioidaan 
alittuvan koko vuoden tasolla 25 000 eurolla. 
TP2021: Lastenhoidon tuet alittuivat 28 857 euroa. Toimintakulujen toteuma oli 76,9 %. 
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Varhaiskasvatuspalvelut 
Varhaiskasvatuksessa on painopisteenä varhaiskasvatuksen laatukriteereiden laatiminen. Muita toimintaan 
vaikuttavia asioita suunnittelukaudella ovat lasten ja vanhempien osallisuuden ja 
vaikuttamismahdollisuuksien lisääminen osana UNICEF Lapsiystävällinen kunta -toimintamallin 
käyttöönottoa. 
OVK 1: Varhaishaiskasvatus alittaa talousarvion tarkastelujaksolla 3,9 %:a toimintakatteen toteuman 
ollessa 21,1 %. Toimintakulut ovat 22,2 % ja toimintatuotot 28,1 %. Tuottoja on kertynyt enemmän kuin 
talousarviossa on arvioitu. Syynä tähän ovat Orimattilan kanssa laadittu maksusitoumus sekä 
varhaiskasvatuksen lapsimäärän ennakoimaton kasvu. Koko vuoden ennusteen mukaan toimintatuottoja 
kertyy arvioitua enemmän noin 6600 euroa. Vastuualueen arvioidaan kuitenkin toteutuvan talousarvion 
mukaisesti, koska lapsimäärän lisääntymisestä syntyy vastaavasti lisäkustannuksia mm. aineisiin, 
tarvikkeisiin ja tavaroihin.   
OVK 2: Varhaishaiskasvatus alittaa talousarvion tarkastelujaksolla 2,8 prosenttiyksiköllä toimintakatteen 
toteuman ollessa 47,2 %. Toimintakulut ovat 48,8 % ja toimintatuotot 57,5 %. Tuottoja on kertynyt 
enemmän kuin talousarviossa on arvioitu. Syynä tähän ovat Orimattilan kanssa laadittu maksusitoumus 
sekä varhaiskasvatuksen lapsimäärän ennakoimaton kasvu kevätkaudella. Koko vuoden ennusteen mukaan 
toimintatuottoja kertyy arvioitua enemmän noin 26 000 euroa. Tässä ennusteessa ei ole huomioitu kesäajan 
maksuhyvityksiä, jotka suuresti vaikuttavat vuoden 2021 toteumaan. Määräaikaisten ja sijaisten 
palkkakuluissa on ennusteen mukaan tulossa ylityksiä noin 18 600 € verran, kun vakituisten palkkakulujen 
ennuste alittuisi 25 300 € verran. Tähän vaikuttaa yhden vakituisessa työsuhteessa olleen henkilön 
irtisanoutuminen ja toisen vanhempainvapaalle jäänti. Heidän tilalleen on palkattu henkilökuntaa 
määräaikaisiin työsuhteisiin. Koronaepidemian mukana tulleiden suositusten takia on ennakoimattomia 
poissaoloja ollut henkilökunnan joukossa arvioitua enemmän ja henkilöstömitoituksen mukaisesti on 
jouduttu palkkaamaan sijaisia arvioitua enemmän. Kuluvan vuoden toteumaan vaikuttaa maksutuottojen 
suhteen myös varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin tullut muutos tulorajojen korottamisesta. Tämän 
myötä asiakasmaksut pienenevät suurimmalla osalla asiakkaista, mikä vähentää maksutuottoja. 
Vastuualueen arvioidaan kuitenkin toteutuvan talousarvion mukaisesti, koska lapsimäärän lisääntymisestä 
on syntynyt lisäkustannuksia mm. aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin. 
OVK 3: Varhaiskasvatuksen toimintakate on 74,7 % syyskuun tuloslaskelman mukaan. Tarkastelujaksolla 
on havaittavissa 0,3 % alitus talousarviossa. Toimintakulut ovat ylittyneet ja ovat toteutuneet tasolla 75,5 
%. Toimintatuotot ovat ylittäneet talousarvion ja toteutuneet tasolla 79,8 %. Maksutuotoissa on 4,2 % 
ylitys, joka johtuu lapsimäärän pienestä kasvusta. Tuet ja avustukset ovat toteutuneet tasolla 94,1 %. 
Toimintatuotot alittuvat 4 600 eurolla. Tähän vaikuttaa Hyppää Mukaan! Hoppa Med -hankkeen rahojen 
palautus. Vastuualueen arvioidaan kuitenkin toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

TP 2021: Varhaiskasvatuksen toimintatuotot ylittyivät 2,21 % ja toimintakulut alittuivat 3,06 % vuoden 

2021 tilinpäätöksessä. Toimintakate alittui 3,91 %. Tämä tarkoittaa varhaiskasvatuspalveluissa reilun 38 

000 euron säästöjä vuositasolla. Syy tähän on henkilöstökulujen alitus ja maksutuottojen, tukien ja 

avustusten ylitys. Varhaiskasvatusta järjestettiin vuonna 2021 kaksikielisessä päiväkoti Peikkolaaksossa 

sekä Porlammilla Hilda Käkikosken koulurakennuksen tiloissa toimivassa satelliittiryhmä Leppäkertuissa. 

Täydentävää varhaiskasvatusta järjestettiin keväällä kirjaston päädyssä olevissa tiloissa ja syksyllä 

täydentävä varhaiskasvatus siirtyi fyysisesti Omenalehdon tiloihin. Vuoden 2021 aikana irtisanoutui yksi 

varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja yksi varhaiskasvatuksen opettaja. Yksi varhaiskasvatuksen opettaja jäi 

vuorotteluvapaalle marraskuussa 2021. Heidän tehtäviinsä palkattiin määräaikaisia sijaisia. 

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut tarkastettiin elokuussa. Tarkistus johtui varhaiskasvatuksen 

asiakasmaksulakiin tehdystä päivityksestä, joka astui voimaan 1.8.2021. Päivityksen myötä 

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin. 
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Opetuspalvelut 
Opetuspalvelut koostuvat omana toimintana järjestettävistä esi- ja perusopetuksen palveluista, 
iltapäivätoiminnan palveluista sekä ostopalveluina hankittavista yläkoulupalveluista, jotka hankitaan 
pääosin Loviisasta. 
 
Lapinjärven opetuspalveluiden toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2021 ovat: 
• Osallisuusmallin käyttöönotto osana UNICEF Lapsiystävällinen kunta -toimintamallin käyttöönottoa 
• Perusopetuksen laatukriteereiden laatiminen 
• Oppimisen ja koulunkäynnin tuen rakenteen selkeyttäminen ja inkluusion kehittäminen 
moniammatillisessa yhteistyössä esi- ja perusopetuksessa 
 

OVK 1: Hilda Käkikosken koulu alittaa talousarvion tarkastelujaksolla 5,7 %. Toimintakatteen toteuma 
on 19,3 %. Kirkonkylän koulu alittaa talousarvion tarkastelujaksolla, kun toimintakulujen toteuma on 
24,3 %. Toimintakatteen toteuma on 23,9 %. Kapelby skolassa henkilöstökulut ovat hieman alittuneet, 
mikä johtuu siitä, että osa henkilökunnasta ei ole muodollisesti kelpoisia. Aineita ja tarvikkeita ei ole vielä 
alkuvuodesta tilattu kouluihin. Koulukirjojen ja -tarvikkeiden kustannukset näkyvät vasta OVK2-
tarkasteluvaiheessa. Kapellby skola alittaa talousarvion, kun toimintakulujen toteuma on 23 %. Kapellby 
skolan toimintakatteen toteuma on 22,4 %. Opetuksen alitukset johtuvat osaksi myös korona-ajasta, sillä 
koronan takia koulujen toiminta on ollut rajoitettua eikä esimerkiksi uimaopetusta ole ollenkaan 
järjestetty. Kotikuntakorvaustulo on oikaistu virheellisen maksuosuuden osalta. Tämä ei vaikuta OVK1-
tarkastelujakson tulokseen, koska liikaa saadut kotikuntakorvaukset on siirretty kunnan tasetilille. Uusi 
kotikuntakorvauspäätös on nyt saatu, ja huhtikuussa puretaan tasetilille siirretty summa toisen  
vuosineljänneksen osalta. Tämä tarkoittaa sitä, että kotikuntakorvaustulot tulevat näkymään huhti-
toukokuun toteutumassa suurempina. Esiopetuksessa toimintatuotot alittavat arvioidun ollessaan 15,8 %, 
ja toimintakulut toteutuvat 23,7 %. Esiopetuksen toimintakate on 24 %. Perusopetuksessa 
toimintatuottoja on yhteensä kertynyt arvioitua enemmän 32,8 %. Toimintakulut ovat jääneet tasolle 22,9 
% ja alittavat talousarvion. Perusopetuksen toimintakate on 22,7 %. Toimintatuottoja on kertynyt lasten 
vähäisen määrän takia vain 17,8 %. Iltapäivätoiminnan toimintakulut muodostuvat suureksi osaksi 
henkilöstökuluista, joita ei voi sopeuttaa äkillisiin muutoksiin. Toimintakulut ovat ylittyneet 31,7 %. 
Iltapäivätoiminnan toimintakate on 38,1 %, mikä ylittää talousarvion. Opetuksen vastuualueen koko 
vuoden 2021 ennusteen arvioidaan tässä vaiheessa vuotta olevan talousarvion mukainen. 
 
OVK 2: Esiopetus on ylittänyt talousarvion, kun toimintakate on 55,6 %. Perusopetus on alittanut 
toimintakatteen ollen tasolla 45,54 %. Iltapäivätoiminnan toimintakulujen toteuma on tasolla 90,5 %, 
kun toimintatuottoja on kertynyt lasten vähäisestä määrästä johtuen vain 29,6 %. Kokonaisuutena 
opetuspalvelut on toteutunut tasolla 46,3 %. Opetuspalveluiden arvioidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti, koska mm. koulukuljetuskulujen arvioidaan kasvavan loppuvuodesta. Suomenkielisten 
koulujen henkilöstökulut ovat toteutuneet seuraavasti: Kirkonkylän koulussa henkilöstökulut ovat 
ylittyneet ja toteutuneet tasolla 55,8 %. Kirkonkylän koulun toimintakate on 49,1 %. Hilda Käkikosken 
koulussa henkilöstökulut ovat puolestaan alittuneet ja toteutuneet tasolla 42,8 %. Hilda Käkikosken 
koulun toimintakate on 36,9 %. Suomenkielisten koulujen talousarviossa on varauduttu koulujen 
oppilasmäärien tasaamiseen. Tästä johtuen talousarvion kehitys näyttää alkuvuodesta poikkeavalta, koska 
tasaaminen tehdään vasta syksyllä 2021. Kapellby skolassa henkilöstökulut ovat tässä vaiheessa vuotta 
alittuneet ja toteutuneet tasolla 46,8 %. Kapellby skolan toimintakate on vuoden ensimmäisen puoliskon 
osalta 42,5 %. Koulun kokonaisoppilasmäärä kuitenkin hieman kasvaa, kun Haddomin alueelta tulee 
oppilaita Kapellby skolaan yhteensä 10, mikä lisää myös opetuksen menoja. Opetuksen vastuualueen 
vuoden 2021 ennusteen arvioidaan tässä vaiheessa vuotta olevan talousarvion mukainen. 
 
OVK3: Opetuspalvelut ovat toteutuneet tasolla seuraavasti: esiopetus ylittää talousarvion tasolla 81 %, 
perusopetus alittaa talousarvion tasolla 68,1 % ja iltapäivätoiminnan kulut ylittävät ennakoidut kulut ja 
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totetutuvat tasolla 136 %.  Kokonaisuutena opetuksen vastuualueen vuoden 2021 ennusteen arvioidaan 
tässä vaiheessa vuotta olevan talousarvion mukainen. 
 

TP 2021: Korona-aika on edelleen kuormittanut koulujen henkilökuntaa sekä pedagogisesti että 
hallinnollisesti. Koronarajoitteet ja ryhmien sekoittamisen kielto on rajoittanut monimuotoisen opetuksen 
järjestämistä. Suomenkielisellä puolella yhteisopettajuuskokeilut ovat olleet tauolla sekä valinnaisten 
aineiden järjestäminen on rajallista. Maskien käyttö ja tarkka hygieniataso on kuormittanut henkilöstöä sekä 
vaikuttanut mm. Tunnekasvatukseen. 

Kannuksen kaupunki maksoi kotikuntakorvauksia Lapinjärven kunnalle vuonna 2021 yhteensä 21 339 

euroa. Tämä näkyy tuloksessa arvioitua suurempina tuottoina. 

Ruotsinkielinen esi- ja perusopetus 
 
Kapellby skolan toimintakate on tarkastelujaksolla 88,8 % ja toimintakulut 91,1 %. Henkilöstökulut ovat 
95,5 % eli yhä alittuneet johtuen edelleen puuttuvasta erityisopettajasta. Palvelujen ostot ovat alittuneet ja 
ovat 72,85 %. Aineet, tarvikkeet ovat toteutuneet tasolla 136,56 %. Tiliryhmä on ylittynyt siksi, että 
oppilasmäärä on hieman ennustettua suurempi.  Muut toimintakulut ovat hieman alittuneet ja 
toteutuneet tasolla 99,03 %. 
Kapellby skolassa oli viime lukukautena neljä opettajaa ja kolme koulunkäynninohjaajaa, joista kaksi oli 
vakituisia ja yksi määräaikainen ja palkattu koulutuksellisen tasa-arvon-hankerahalla. Syksyllä 2021 aloitti 
10 lasta Loviisan Haddomin koulun oppilaaksiottoalueelta Lapinjärvellä Kapellby skolassa. Lapsille 
järjestettiin koulukuljetukset ja halukkaille mahdollisuus osallistua täydentävään varhaiskasvatukseen 
päiväkoti Peikkolaaksossa ja iltapäivätoimintaan. Yhteistyö huoltajien kanssa sujui hyvin, ja oppilaat 
olivat erittäin tyytyväisiä saamiinsa palveluihin.   
 

Suomenkielinen esi- ja perusopetus: 

 

Lapinjärvellä esi- ja perusopetuksessa opiskeli suomenkielisiä oppilaita keväällä 120 ja syksyllä 107. Syksyllä 
2021 otettiin suomenkielisissä kouluissa käyttöön tasaamismalli, jossa oppilaat jaetaan lukuvuodesta 2021-
2022 alkaen kahteen kouluun siten, että Kirkonkylän koulussa opiskelevat vuosiluokat 0-3 ja Hilda 
Käkikosken koulussa vuosiluokat 4-6 sekä erityisluokka. Suomenkielisten koulujen visio rakennettiin 
yhdessä lukuvuoden 2021-2022 alussa. Koulun toimintakulttuuria lähdettiin syksyllä 2021 kehittämään 
strategisesti kohti visiota. Vision välitavoitteiden lisäksi toiminnan tavoitteet tulevat opetustoimen 
strategiasta. Henkilökuntaa eri tehtävissä toimi syksyllä 2021 yhteensä 20. Määräaikaista henkilöstöä 
syksyllä 2021 oli 10, joista kolme toimi hankerahoituksella: yksi resurssiopettajana korona-avustuksella ja 
kaksi koulunkäynninohjaajan tehtävissä tasa-arvorahalla. Vakituista henkilökuntaa oli 10.  

 

Opetusryhmät ja henkilöstöresurssi kevätlukukaudella 

Kirkonkylän koulussa toimi keväällä 2021 esiluokka, 1.–2. luokka, 3. luokka, 4.–5. luokka ja 6. luokka. 
Kirkonkylän koulussa oli yksi esikouluopettaja ja neljä luokanopettajaa. Lisäksi oli laaja-alainen 
erityisopettaja 14 vuosiviikkotuntia (vvt) ja koulunjohtaja 16 vvt. Koulunkäynninohjaajia oli 2,5. 
Hankerahalla palkattiin resurssiopettaja 10 tunniksi viikossa sekä koulunkäynninohjaaja 26 tunniksi 
viikossa. Hilda Käkikosken koulussa toimi keväällä 2021 vuosiluokat 2–6 yhdysluokkana sekä erityisluokka 
0–6. Hilda Käkikosken koulussa oli yksi luokanopettaajaa ja yksi erityisluokanopettaja. Lisäksi oli laaja-
alainen erityisopettaja 12 vvt ja koulunjohtaja 6 vvt. Hankerahalla palkattiin resurssiopettaja neljäksi 
tunniksi viikossa sekä koulunkäynninohjaaja 26 tuntia viikossa. Koulunkäynninohjaajia oli kaksi. 

Opetusryhmät ja henkilöstöresurssi syyslukukaudella 
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Tasaamismallin käyttöönoton seurauksena Kirkonkylän koulussa syksyllä 2021 työskenteli 

esikouluopettaja ja kolme luokanopettajaa, joista yhdelle opettajalle on määrätty koulunjohtajan tehtävät. 

Lisäksi koulussa työskenteli laaja-alainen erityisopettaja 14 vvt. Koulunjohtajan opetustuntimäärä oli 15 

vvt. Koulunkäynninohjaajia oli kolme, joista yksi palkattiin lokakuun alusta koulutuksellisen tasa-arvon 

avustuksella. Yksi resurssiopettaja aloitti lokakuussa korona-avustuksella.  Hilda Käkikosken koulussa oli 

kolme luokanopettajaa ja yksi erityisluokanopettaja. Lisäksi oli laaja-alainen erityisopettaja 12 vvt ja 

koulujohtajan opetusresurssi 2 vvt. Koulunkäynninohjaajia oli aluksi kaksi, mutta lokakuun alusta palkattiin 

koulutuksellisen tasa-arvon hankerahalla kolmas koulunkäynninohjaaja tuen tarpeen lisäännyttyä. 

Kirkonkylän koulun toimintakate 89,75 % ja toimintakulut 92,18 %. Henkilöstökulut ovat toteutuneet 

talousarvion mukaan 99,95 %. Palvelujen ostot selvästi alittuneet tasolla 67,22 %. Aineet, tarvikkeet ja 

tavarat -tiliryhmä on alittunut tasolla 92,22 %, mutta muut toimintakulut, jotka ovat ylittyneet tasolla 131,3 

%. Hilda Käkikosken koulun toimintakate on ylittynyt, yhteensä 110,14 %, kuten myös toimintakulut 

tasolla 111,06 %. Henkilöstökulut ovat ylittyneet, yhteensä noin 120 %, kun taas palveluiden ostot ovat 

pysyneet talousarviossa 92,77. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat selvästi ylittyneet 150,24 %. Tähän 

vaikuttanee alibudjetointi erityisluokan hankintoihin liittyen. Muut toimintakulut ovat alittuneet yhteensä 

74,25 %. 

 

Toisen asteen koulutuspalvelut 
Toisen asteen opetuspalvelut koostuvat ammatillisesta koulutuksesta ja yleissivistävästä koulutuksesta.  
OVK1: Ammatillisen koulutuksen toimintakate on 130 %, kun toimintatuottoja ei ole vielä kertynyt 
arvioitua 16 000 euroa. Kunta laskuttaa Careriaa eläkemenoperusteisista vakuutusmaksuista, mikä lisää 
tuloja menoja vastaavasti. Toimintakulut koostuvat juuri mainituista eläkemenoperusteisista 
vakuutusmaksuista ja ovat toteutuneet tasolla 24,4 %. Käyttämättä on 14 900 euroa. Tässä vaiheessa 
vuotta koko vuoden 2021 ennuste toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on talousarvion mukainen. 
OVK 2: Toisen asteen koulutus on toteutunut ensimmäisten kuuden kuukauden aikana tasolla 52,0 %, 
mikä hieman ylittää talousarvion. Koko vuoden tasolla ennuste toimintakulujen ja toimintakatteen osalta 
on kuitenkin talousarvion mukainen. 
OVK3: Ammatillisen koulutuksen toimintakate on toteutunut tarkastelujaksolla tasolla 164,7 %, mikä 
ylittää talousarvion. Yleissivistävän, toisen asteen koulutuksessa ei ole kustannuksia ollenkaan. Toisen 
asteen koulutuspalveluiden toimintakate on tarkastelujaksolla yhteensä 143,6 %. Talousarvion arvioidaan 
ylittyvän koko vuoden tasolla 4000 eurolla. 
TP 2021: Toisen asteen koulutuksen toimintakulut ylittyivät 3041 eurolla. Syynä ylitykseen ovat 
eläkemenoperusteiset maksut. 
 
Muut koulutuspalvelut 
Muut koulutuspalvelut sisältävät vapaan sivistystyön palvelut Loviisan kansalaisopistosta sekä taiteen 
perusopetuksen, jota hankitaan ostopalveluna pääosin Porvoonseudun musiikkiopistosta. 
 
Taiteen perusopetuksen palveluita hankitaan edelleen Porvoonseudun musiikkiopistosta, jossa on 
varsinaisia perusopetuksen oppilaita Lapinjärveltä yhteensä 32. 
OVK1: Talousarvion toteuma alittaa talousarvion, kun toimintakate on tarkastelujaksolla 21,7 %. 
Musiikkiopiston kulut on jaksotettu ja näkyvät tarkastelujaksolla laskennallisena kuluna. Korona on 
vaikuttanut palveluiden järjestämiseen niin kansalaisopistossa kuin musiikkiopistossakin. Rajoitusten 
purkautumisen myötä toimintaa päästään järjestämään toisella tapaa kuin alkuvuonna. Koko vuoden 
2021 ennuste toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on tässä vaiheessa vuotta talousarvion mukainen. 
OVK 2: Muut koulutuspalvelut on alittanut tarkastelujaksolla talousarvion, kun toteumaprosentti on 
45,3. Koronapandemia on vaikuttanut palveluiden järjestämiseen. Loppuvuodesta ennakoidaan, että 
palveluita päästäisiin järjestämään kevättä enemmän. Koko vuoden 2021 ennuste toimintakulujen ja 
toimintakatteen osalta on tässä vaiheessa vuotta siten talousarvion mukainen. 
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OVK3: Muut koulutuspalvelut alittaa talousarvion tässä vaiheessa vuotta. Kulut ovat toteutuneet tässä 
vaiheessa vuotta tasolla 66,8 %. Koko vuoden talousarvion arvioidaan kuitenkin toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. 
TP 2021: Kansalaisopiston kurssimäärät eivät toteutuneet vuonna 2021 suunnitellun mukaisesti koronan 
ja siihen liittyneiden rajoitusten takia. Kursseja suunniteltiin vuodelle 2021 yhteensä 74, mutta vain 59 
toteutui. Tunteja suunniteltiin 1715, joista vain 911 toteutui. Ennakkomaksuja maksettiin 42 340,80 
euroa, mutta loppulasku oli vain 24 848 euroa, minkä seurauksena palautusta tuli 17 492, 79 euroa. 
Talousarvioon oli kuitenkin varattu 55 000 euroa, joten alitus oli yhteensä 29 987 euroa. Syynä 
talousarvion alitukseen olivat koronarajoitukset ja se, että osa opiskelijoista ei uskaltanut tulla 
opiskelemaan pandemian pelossa. Koronan vaikutus vuoteen 2021 oli vapaan sivistystyön palveluissa 
huomattava. Porvoonseudun musiikkiopiston oppilaspaikkojen keskiarvo oli 31,5 vuonna 2021. 
Talousarvio toteutui musiikkioppilaitoksen osalta lähes talousarvion mukaisesti ja ylitti talousarvion 2015 
euroa. 
 
 

Vapaa-aika- ja liikuntapalvelut 
Vapaa-aika- ja liikuntapalvelut tukevat järjestöjen toimintaedellytyksiä taloudellisen avustamisen lisäksi 
aikaisempaa suppeammin kunnan taloustilanteen takia. Liikuntatoimessa keskitytään ikäihmisten 
liikuntamahdollisuuksien parantamiseen. 
OVK 1: Ikäihmisten ohjattua liikuntatoimintaa ei ole koronarajoituksista johtuen voitu käynnistää 
tarkastelujaksolla. Toiminta käynnistetään heti, kun rajoitukset puretaan. Liikuntatoimen toimintakate on 
toteutunut tasolla 22,8 %, mikä alittaa tässä vaiheessa talousarvion. Koko vuoden 2021 ennusteen 
liikuntatoimessa toimintakulujen ja toimintakatteen osalta arvioidaan olevan talousarvion mukainen. 
OVK 2: Ikäihmisten liikuntamahdollisuuksia ei ole vielä päästy parantamaan koronatilanteen 
pitkittymisen takia. Mikäli toiminta päästään käynnistämään tehostetusti, liikuntatoimen vuoden 2021 
ennusteen arvioidaan olevan toimintakulujen ja toimintakatteen osalta talousarvion mukainen. 
OVK3: Vapaa-aika-hallinnolla ei ole ollut toimintamenoja tarkastelujaksolla. Toimintakulujen alitus on 
kuitenkin euromääräisesti niin pieni, ettei sillä ole vaikutusta kokonaisuuteen. Liikuntapalveluiden 
toimintakate on 83 %, mikä ylittää talousarvion. Kuntosalituottoja ei ole kertynyt ennakoidusti, mikä on 
vaikuttanut myyntituottojen alhaiseen tasoon (34,7 %). Vapaa-aika- ja liikuntapalveluiden arvioidaan 
kuitenkin toteutuvan talousarvion mukaisesti. 
TP 2021: Vapaa- aika ja liikuntapalvelut toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti. 
 

Nuorisopalvelut 
Nuorisotoimi ohjaa nuoria elämänhallintaan, osallisuuteen, päihteettömään/terveeseen elämäntapaan 
sekä kannustaa kouluttautumaan ja hakeutumaan työmarkkinoille. Nuoriso-ohjaaja ja etsivä 
nuorisotyöntekijä käyvät säännöllisesti kouluissa ja luovat luottamukselliset suhteet nuoriin.  Nuorisotyö 
ja etsivä nuorisotyö vahvistavat nuorten identiteettiä ja kasvattavat heistä vastuullisia kansalaisia. Otetaan 
käyttöön osallistava budjetointi nuorisotoimessa (yht. 1 000 €). Oppivelvollisuuden pidentämiseen 
varaudutaan ja luodaan rakenteet oppivelvollisuuden suorittamisen seurannalle. Nuorten 
vaikutusmahdollisuuksia lisätään ja luodaan rakenteet nuorten edustuksellisuudelle kunnan rakenteissa. 
Nuorisotoimen avustuksien määrää vähennetään kunnan taloustilanteen takia. 
OVK 1: Oppivelvollisuuden laajentamiseen on varauduttu toimialalla ja valmistelua on jatkettu 
osallistumalla koulutuksiin. Nuorisotila on ollut suljettuna alkuvuoden koronapandemiasta johtuvista 
syistä. Rajoitustoimenpiteet ovat vaikuttaneet nuorisotoimen palveluiden järjestämiseen. Talousarvio on 
toteutunut toimintatuottojen osalta yli talousarvion tasolla 36,6 %, ja toimintamenot yli talousarvion 
tasolla 27,3 % toimintakatteen ollessa 21,5 %. Saadut hankeavustukset selittävät toimintatuottojen 
ennakoitua suurempaa määrää. Koska harrastustoimintaa ei ole kyetty täysimääräisesti järjestämään, on 
toimintakate jäänyt suunniteltua pienemmäksi. Harrastustoimintaa käynnistetään rajoitusten purkamisen 
mukaisesti portaittain ja sitä lisätään toimintamäärärahojen suhteessa. Saaduille hankeavustuksille haetaan 
lisää käyttöaikaa, mikäli siihen on tarvetta. Koko vuoden 2021 ennuste nuoriso- ja vapaa-aikapalveluissa 
toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on siten talousarvion mukainen. 
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OVK 2: Nuorisotoimen toimintakate on ylittynyt tarkastelujaksolla ollen 55,4 %. Toimintakulut ovat 
ylittyneet palveluiden ostoissa, johon on kirjautunut mm. Lapinjärven harrastamisen mallin 
toimintakulut. Toimintatuotoissa ei näy tarkastelujaksolla hankkeesta saadut tuotot (projektirahoitus). 
Henkilöstökuluissa arvioidaan pientä vähennystä loppuvuonna johtuen nuoriso-ohjaajan 
irtisanoutumisesta ja tehtävän täyttämisestä vasta syksyllä. Kokonaisuutena toimintakulujen ja 
toimintakatteen arvioidaan kuitenkin toteutuvan talousarvion mukaisesti. 
OVK3: Nuorisopalveluiden toimintakate on 63 %, mikä alittaa talousarvion. Nuorisopalveluiden 
arvioidaan alittavan talousarvion 15 000 eurolla. 
TP 2021: Nuorisopalveluihin toimintaan vaikuttivat merkitsevästi vuonna 2021 korona ja siihen liittyneet 
rajoitukset, minkä takia toimintaa ei kyetty järjestämään suunnitellusti. Etsivän nuorisotyön avustusta 
jouduttiin palauttamaan takaisin yli neljä tuhatta euroa työntekijän poissaolon takia. 
 
Lapinjärven vapaa-aikapalveluiden toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2021 ovat: 
• Vapaa-aikatoimi mukana uusien UNICEF Lapsiystävällisten sivistyspalveluiden suunnittelussa  
• Osallistuva nuorisotoiminta 
 
Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 
Kirjaston palveluja kehitetään kuntalaisia kuunnellen. Asiakkaiden tarpeita kartoitetaan erilaisin kyselyin 
sekä asiakaskohtaamisten yhteydessä. Tarjoamme mahdollisuuksia elinikäiseen oppimiseen ja osaamisen 
kehittämiseen mm. digitaidoissa opastamalla. Kirjaston yhteistyö koulujen kanssa jatkuu monipuolisena. 
Jokaiselle vuosiluokalle tarjotaan ohjattua toimintaa kirjastossa kaksi kertaa lukuvuodessa. Kirjasto 
tarjoaa sisältöjä myös koulujen monialaisiin oppimiskokonaisuuksiin. Helle-kirjastojen välisen yhteistyön 
kehittämistä jatketaan mm. Helle-kimpan johtoryhmässä sekä eri työryhmissä. Kulttuuritoimen 
avustuksien määrää vähennetään kunnan taloustilanteen takia. 
OVK 1: Kirjaston toimintakulujen toteuma on 26,1 %, mikä ylittää talousarvion 1,1 prosenttiyksiköllä. 
Tämä johtuu siitä, että alkuvuonna erääntyy useampi koko vuoden toimintaa koskeva maksu esim. IT-
palvelujen ja lehtitilausten osalta. Ylitys tasoittuu vuoden aikana, kun näitä suuria maksuja ei enää tule. 
Koko vuoden 2021 ennuste toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on talousarvion mukainen.  
Kulttuuritoimen toimintakulujen toteuma on 34,5 %, mikä ylittää talousarvion 9,5 prosenttiyksiköllä. 
Ylitys johtuu alkuvuonna jaettavista yhdistysavustuksista, joiden maksaminen on jaksotettu  
talousarviossa ja tasoittuu loppuvuoden aikana. Koko vuoden 2021 ennuste kulttuuritoimen 
toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on talousarvion mukainen. 
OVK 2: Kirjaston toimintakulujen toteuma on 49 %, mikä alittaa talousarvion 1 prosenttiyksiköllä. Koko 
vuoden 2021 ennuste kirjaston tilikauden tuloksesta ylittää talousarvion noin 5000 eurolla, mutta ennuste 
ei ole realistinen. Syksyn kulut saadaan pidettyä talousarvion mukaisina. Kulttuuritoimen toimintakulujen 
toteuma on 81,8 %, mikä ylittää talousarvion 31,8 prosenttiyksiköllä. Ylitys johtuu yhdistysavustuksista, 
joiden maksatus tapahtui kesäkuussa ja jotka muodostavat valtaosan kulttuuritoimen koko budjetista. 
Tästä syystä koko vuoden 2021 ennuste kulttuuritoimen tilikauden tuloksesta ylittää talousarvion noin 
9300 eurolla, mutta ennuste ei ole realistinen. Koska mitään suurempia menoeriä ei syksyllä enää ole, 
kulut saadaan pysymään talousarvion puitteissa ja koko vuoden 2021 ennuste kulttuuritoimen 
toimintakulujen ja toimintakatteen osalta on talousarvion mukainen. 
OVK 3: Kirjaston toimintakulujen toteuma on 74 %, mikä alittaa talousarvion 1 prosenttiyksiköllä. Koko 
vuoden 2021 ennuste kirjaston tilikauden tuloksesta ylittää talousarvion noin 19 000 eurolla, mutta 
ennuste ei ole realistinen. Syksyn kulut saadaan pidettyä talousarvion mukaisina.  
Kulttuuritoimen toimintakulujen toteuma on 87,3 %, mikä ylittää talousarvion 12,3 prosenttiyksiköllä. 
Ylitys johtuu yhdistysavustuksista, joiden maksatus tapahtui kesäkuussa ja jotka muodostavat valtaosan 
kulttuuritoimen koko budjetista. Tästä syystä koko vuoden 2021 ennuste kulttuuritoimen tilikauden 
tuloksesta ylittää talousarvion noin 11 000 eurolla. Koko vuoden tasolla kirjasto- ja kulttuuripalveluiden 
talousarvion arvioidaan ylittyvän noin 2000 eurolla. 
TP2021: Kirjaston toimintakate vuonna 2021 oli 96,1 %. Toimintakulujen toteuma oli 95,9 %, 
toimintatuottojen 72,9 %.  Tuotot jäivät arvioitua pienemmiksi, sillä kirjaston asiointitilat olivat 
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koronarajoitusten vuoksi osan vuodesta suljettu. Henkilöstökulujen toteuma oli 98,4 %. Kirjaston 
henkilöstömäärässä ei tapahtunut muutoksia; kirjastossa työskenteli kaksi vakituista, kokoaikaista 
työntekijää. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osuus ylittyi hieman, toteuma 105,6 %, sillä 
edellisvuoden leikkausten vuoksi syntynyttä aineistovajausta jouduttiin paikkaamaan.  
Kulttuuritoimen toimintakate vuonna 2021 oli 97,8 %. Palvelujen ostot alittuivat selvästi (47,4 %), sillä 
kulttuuritoimintaa ja tapahtumia järjestettiin pandemian vuoksi vähän.  
 

Kuntastrategian toteutuminen toimialalla 

Sivistystoimialalla ihmislähtöisen kunnan strategian toteuttaminen on näkynyt kaikilla vastuualueilla. 
Kuntastrategiaa on saatu edistettyä toimialalla hyvin. Kuntalaisia on kuultu valmistelun eri vaiheissa. 
 

 
Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet ja niiden toteuma esitetään tuloskortissa. 
 
 
Hankkeet ja projektit 
 

Hankkeen nimi ja 
hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja 
tilinpäätösvuonna 
tehdyt tärkeimmät 
toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 
koko hankeajalla 

Kunnan 
omarahoitusosuus 
koko hankeajalla 
(eriteltynä € ja 
työajansiirrot) 

Nettokustannus 
vuonna 2021 
(tulot-menot) 

Etsivä nuorisotyö: 
1.12.2020-30.11.2021, 
 

Etsivä nuorisotyö -
toiminta 
TP 2021: Hanke päättynyt. 
Kunnan tulee maksaa 
takaisin avustusta 4963 
euroa. 

38 704 € 8 704 € 15 356 € 

Lapinjärven 
kielipolku:  
2.4.2019-30.6.2021 

A1-kielen varhentamiseen 
liittyvä henkilökunnan 
täydennyskoulutus 
TP 2021 Hanke on ollut 
käynnissä suunnitelman 
mukaan, mutta hankkeen 
menot ovat toteutuneet 
alle talousarvion. 
Hankerahaa jouduttiin 
palauttamaan 2924 euroa. 

9 500 € 4 000 € 233 € 

Koulun 
kerhotoiminta/Luova 
Lapinjärvi:  
14.8.2019-30.6.2021 
 

Kerhotoiminnan 
kehittäminen 
perusopetuksessa 
TP 2021: Hanke on 
päättynyt. Hankerahaa 
jouduttiin palauttamaan 
3117 euroa. 

7 143 € 2 143 € 462 € 

Hyppää mukaan-
Hoppa med:  
12.4.2019-30.6.2021 

Kaksikielisen opetuksen 
laajentaminen 
varhaiskasvatuksessa ja 
Kapellby skolassa 
TP 2021: Hankkeen 
toteuttaminen estyi 
kunnan taloudellisen 
tilanteen ja 
koronapandemian takia. 
Hankeraha joudutaan 
palauttamaan 15 000 
euroa.. 

18 751 € 3 751 € 0 € 
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Tutor - 
Virtuaaliluokka 
tutuksi: 
12.12.2019-31.1.2022 

Koulujen digitaalisaatioon 
tutoropettajien toimintaan 
ja osaamisen 
kehittämiseen 
TP 2021: Hanke sai 
lisäaikaa tammikuun 2022 
loppuun.  

6 250 € 1 250 € 975 € 

Koulutuksellinen 
tasa-
arvo/Lapinjärven 
lähikouluperiaatteen 
tukeminen: 
1.1-31.12.2021 

Esi- ja perusopetuksen 
tasa-arvoa edistäviin 
toimenpiteisiin, 
erityisopetuksen laadun 
kehittämiseen, siihen 
liittyvään avustajien 
palkkaamiseen ja 
opetusryhmien joustavaan 
muodostamiseen sekä 
alueellisen 
eriarvoistumisen 
torjuntaan  
TP 2021: Hanke päättynyt 

32 000 € 6 400 € 13 495 € 

Korona-avustus esi- 
ja perusopetus:  
1.8.2020-31.12.2021 

Esi- ja perusopetuksen 
koronaviruksen 
aiheuttamien 
poikkeukselliset olot 
vaikutusten tasoittamiseen 
TP 2021: Hanke päättynyt 

20 000 € 1 000 € 2 966 € 

Korona-avustus 
varhaiskasvatus:  
1.8.2020-31.12.2021 
 

Varhaiskasvatuksen 
koronaviruksen 
aiheuttamien 
poikkeukselliset olot 
vaikutusten tasoittamiseen  
TP 2021 Hanke päättynyt 

18 000 € 900 € 726 € 

Lapinjärven 
Harrastuspassi:  
1.6.2020-31.5.2021 
 

Lasten ja nuorten 
paikallinen 
harrastustoiminta 
nuorisotyössä/ 
Lapinjärven harrastuspassi 
TP 2021: Hanke on 
päättynyt.  

7 778 € 778 € 893 € 

Lapinjärven 
harrastamisen malli: 
1.1-31.12.2021 

Harrastamisen Suomen 
mallin mukainen 
paikallinen hanke, jolla 
Järjestämme 
lapinjärveläisille lapsille ja 
nuorille viikottaisia 
harrastusmahdollisuuksia 
lasten ja nuorten omien 
toiveiden mukaisesti. 
Tavoitteenamme on 
juurruttaa ns. Suomen 
malli pysyväksi 
toimintatavaksi 
Lapinjärven kunnassa. 
TP 2021 Hanke käynnistyi 
koronarajoitusten takia 

23 750 € 4 750 € 3 820 € 
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vasta keväällä ja jatkunut 
nyt syksyllä. Sopimukset 
tehtiin kerhojärjestäjien 
kanssa vuoden 2021 
loppuun. Hanke on 
päättynyt. Hankerahaa 
jouduttiin palauttamaan 
3720 euroa. 

Oikeus oppia: 
 
 

Oppimisen ja 
koulunkäynnin tuen 
rakenteen selkeyttäminen 
ja inkluusion kehittäminen 
moniammatillisessa 
yhteistyössä 
TP 2021: Hanke käynnissä 
suunnitelman mukaan 

 855 € 1 473 € 

Lamppu-pienten 
kirjastojen 
demokratiapilotti: 
1.11.2021-31.12.2023 

Yhteistyössä Myrskylän, 
Pukkilan, Askolan ja 
Pornaisten kanssa 
Lapinjärven kunnan 
koordinoimassa 
hankkeessa kehitetään 
pienten kirjastojen 
demokratiatoimintaa. 
TP 2021: Hanke käynnissä 
hankesuunnitelman 
mukaisesti. 

31 250 € 1 250 € 64 € 

Kiitos kun luet 
lapselle: 
2021-31.12.2022 
 

Loviisan hallinnoima 
hanke, jossa Lapinjärven 
kunta on mukana 
kumppanina. Hankkeessa 
kehitetään kirjastojen ja 
neuvolapalveluiden 
yhteistyötä ja aloitetaan 
lukulahjojen jakaminen 
lapsiperheille. 
TP 2021: Hanke aloitettu 

  0 € 

Koulutuksellinen 
tasa-arvo, koulut: 
2021-31.12.2022 

Hankkeen tavoitteena on 
edistää esi- ja 
perusopetuksen tasa-arvoa 
ja kehittää laatua 
opetuksessa. Hankkeen 
rahoilla palkataan 
koulunkäynninohjaajia 
kouluihin. 
TP 2021: Uusi 
koulutuksellisen tasa-
arvon hanke, jonka rahoja 
ei ole vielä otettu 
käyttöön.  

35 000 € 7 000 € 0 € 

Koulutuksellinen 
tasa-arvo, 
varhaiskasvatus: 
2021-31.12.2022 

Hankkeen tavoitteena on 
lisätä lasten hyvinvointia ja 
tukea oppimista 
varhaiskasvatuksessa. 
Hankkeen rahoilla 
palkataan erityisopettaja 
varhaiskasvatuspalveluihin. 
TP 2021: Uusi 
koulutuksellisen tasa-
arvon hanke, jonka rahoja 

18 000 € 3 600 € 0 € 
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ei ole vielä otettu 
käyttöön. 

Lapinjärven 
harrastamisen malli, 
vaihe 2: 
16.8.2021-31.5.2022 

Hankkeen tavoitteena on 
ehkäistä syrjäytymistä ja 
varmistaa, että jokaisella 
lapsella ja nuorelle on 
vähintään yksi harrastus. 
TP 2021: Uusi Lapinjärven 
harrastamisen malli, jonka 
rahoja ei ole vielä otettu 
käyttöön. 

25 000 € 5 000 € 0 € 

 

 
 
Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja ja ennusteita 
 

Taulukko 1: Varhaiskasvatuksen läsnäolopäivät 2021 ja lasten lukumäärä 31.12.2021 
 

   Läsnäolopäivät  
2021   

Lasten lukumäärä  
31.12.2021  

Päiväkoti Peikkolaakso  16 607  97  

Täydentävä varhaiskasvatus  2814  17  

Ryhmäperhepäiväkoti  0 0  

Perhepäivähoito  0 0  

Myydyt palvelut  259  1  

Varhaiskasvatus yhteensä  15 706  114 
 
 

Taulukko 2: Oppilasmäärät esi- ja perusopetuksessa 2021 
 

 Oppilasmäärä kevät 2021 Oppilasmäärä syksy 2021 

Kapellby Skola 65 67 

Hilda Käkikosken koulu 29 52 

Kirkonkylän koulu 91 55 
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Henkilöstösuunnitelman toteuma 
 
Vakituinen henkilöstö vuonna 2021, HTV 
 

 
  

TP 19 TP 20 TA 21 TP 21 

Hallinto 1 1 1 1 

Varhaiskasvatus 20 17 20 20,3 

Opetus 24 12,5 15 14 

Kirjasto ja 
kulttuuri 

1 2 2 2 

Nuoriso 1 1,4 2 2 

Toimiala 
yhteensä 

47 34,5 40 39,3 

         
Hanke- ja projektihenkilöstö sekä muut määräaikaiset vuonna 2021, HTV 

 
 

 TP 19 TP 20 TA 21 TP 21 

Hallinto 0 0 0 0 

Varhaiskasvatus 4 3,5 4 5,2 

Opetus 5 11 8 9,6 

Kirjasto ja 
kulttuuri 

1 0,25 0 0 

Nuoriso 2 0,6 0 0 

Toimiala 
yhteensä 

13 15,35 12 14,8 
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TULOSLASKELMA, TP 2021, SIVISTYSPALVELUT 
 

 
  

ei ra ja ttu e i ra ja ttu 6 ei ra ja ttu

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2021

Poikkeama

45 300 0 68 693 23 393

154 000 0 158 738 4 738

114 145 0 102 979 -11 166

1 600 0 20 641 19 041

315 045 0 351 051 36 006

-2 377 561 6 035 -2 343 339 28 187

-1 869 783 4 829 -1 868 420 -3 466

-507 778 1 206 -474 920 31 653

-417 574 926 -397 904 18 744

-90 204 280 -77 015 12 909

-1 746 215 -16 751 -1 572 209 190 757

-88 250 750 -102 504 -15 004

-141 000 0 -112 993 28 007

-70 580 0 -67 081 3 499

-4 423 606 -9 966 -4 198 127 235 445

-4 108 561 -9 966 -3 847 076 271 450

SISÄISET ERÄT

37 151 0 37 151 99 272 62 121 167,2% 267,2%

-660 168 0 -660 168 -758 129 -97 961 -14,8% 114,8%

0 0 0 -1 274 -1 274

-442 943 0 -442 943 -426 742 16 201 3,7% 96,3%

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ -5 174 521 -9 966 -5 184 487 -4 933 949 250 537 4,8% 95,2%

- - 8405 ei ra ja ttu e i ra ja ttu e i ra ja ttu

SIVISTYSPALVELUT Talousarvio

muutosten jälkeen

Poikkeama-

%

Toteutuma-

%

LAPINJÄRVI

TULOSLASKELMAOSAN 

TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2021

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 45 300 51,6% 151,6%

MAKSUTUOTOT 154 000 3,1% 103,1%

TUET JA AVUSTUKSET 114 145 -9,8% 90,2%

MUUT TOIMINTATUOTOT 1 600 1 190,1% 1 290,1%

TOIMINTAKULUT

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 315 045 11,4% 111,4%

HENKILÖSTÖKULUT -2 371 526 1,2% 98,8%

PALKAT JA PALKKIOT -1 864 954 -0,2% 100,2%

HENKILÖSIVUKULUT -506 572 6,2% 93,8%

ELÄKEKULUT -416 648 4,5% 95,5%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -89 924 14,4% 85,6%

PALVELUJEN OSTOT -1 762 966 10,8% 89,2%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -87 500 -17,1% 117,1%

AVUSTUKSET -141 000 19,9% 80,1%

MUUT TOIMINTAKULUT -70 580 5,0% 95,0%

TOIMINTAKATE -4 118 527 6,6% 93,4%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -4 433 572 5,3% 94,7%

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

MUUT TOIMINTAKULUT

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT
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TULOSKORTTI, TP 2021, SIVISTYSPALVELUT 

TULOSKORTTI, Sivistyspalvelut 2021 

KRIITTINEN  

MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  

TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  

– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme  

laadukkaat peruspalvelut 

 

Takaamme itsenäisen kunnan  

ketterän toimintakulttuurin 

 

Kehitämme palvelut tarpeista  

lähtien kaikenikäisille 

Taloudellisesti ja tehokkaasti 

järjestettävät sivistyspalvelut 

 

Kouluissa tavoitteena 

vastuullisia valintoja tekevä 

lapsi, joka ottaa toiset ihmiset 

huomioon ja uskoo omiin 

mahdollisuuksiinsa vaikuttaa 

kouluyhteisössä ja koko 

yhteiskunnassa. 

 

Kirjasto mahdollistaa pääsyn 

tietoon ja aineistoihin ja tarjoaa 

ohjausta ja tukea tiedon 

hankintaan ja käyttöön. 

Kirjasto edistää kaikenikäisten 

kuntalaisten lukemista ja pääsyä 

kulttuurisisältöihin. 

 

 

 

 

 

Ikäihmisten liikunnallisuuden 

lisääminen  

Talouden säännöllisen 

seurannan järjestäminen 

 

Yhdysluokkaopetuksen 

vähentäminen 

Ohjaamme lapset ajattelemaan 

itsenäisesti. Pyrimme 

tarjoamaan kokemuksia 

oppimisen ilosta ja oman työn 

suunnittelusta. 

Uusien hyväksyttyjen 

oppilasarviointiperiaatteiden 

käyttöönotto 

Kirjasto tarjoaa digi- ja 

tiedonhaun opastusta eri 

muodoissa.  

Kirjaston Kirjakuoma-palvelu 

vie aineistoa kotiin asiakkaille, 

jotka eivät itse pääse 

asioimaan kirjastossa. 

Kirjaston yhteistyö 

varhaiskasvatuksen, 

perusopetuksen ja 

nuorisotyön kanssa. 

 

 

 

Liikuntapalveluiden käytön 

lisääminen yli 65-vuotiaille 

Talousarvion seuranta on ollut 
säännöllistä ja kuukausittaista. 
Toteuma alittaa talousarvion, 
kun toimintakate on 93,4 %. 
 
Asiakaskyselyitä tehtiin kaikilla 
vastuualueilla. Koulujen työ- ja 
loma-ajat –kysely toteutettiin 
Wilmassa oppilaille, huoltajille ja 
henkilökunnalle. 
Suomenkielisissä kouluissa 
laadittiin laatukysely oppilaille ja 
huoltajille. Kyselyyn vastattiin 
puolivuosittain Google 
Formsissa ja vastausten pohjalta 
analysoitiin ja kehitettiin 
koulujen toimintaa. 
Koulujen monialaisten 
tarkastusten yhteydessä 
kartoitettiin oppilaiden ja 
henkilökunnan terveyttä, 
turvallisuutta ja hyvinvointia. 
Kirjaston 
asiakastyytyväisyyskysely tehtiin 
joulukuussa. Asteikolla 1-5 
yleistyytyväisyys oli 4.69. 

 
Yhdysluokkien määrä: 
Kapellby skolassa yhdysluokkien 
määrä lisääntyi syksyllä 2021 
(sivla 6.4.2021). Kapellby 
skolassa yhdysluokkien määrä oli 
3 (Eskari&lk 2, lk 3-lk 4 ja lk 5-
lk 6). 
Suomenkielisessä 
opetustoimessa päästiin 
luopumaan yhdysluokista, ja 
syksy 2021 oli ensimmäinen 
lukuvuosi yksisarjaisena kouluna. 
Muutos lisäsi merkitsevästi 
opetuksen laatua 
suomenkielisissä kouluissa. 
 
Sopimuksen solmiminen 
Orimattilan kaupungin kanssa 
yläkoulupalveluista: Sopimus 
päätettiin olla solmimatta, koska 
se ei olisi ollut taloudellinen. 
 
Qridi-sovelluksen käyttö ja 
ohjelmiston avulla saatavat 
raportit: Sovelluskokoukset 
pidettiin valmistelun 
jatkamiseksi. Kapellby skolassa 
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oppilaat täyttävät kuukauden 15. 
Päivänä hyvinvointikyselyn 
Qridissä. Tuloksia voivat seurata 
sekä huoltajat että opettajat. 
 
Uusien todistuspohjien 
käyttöönotto: Uudet 
todistuspohjat otettiin käyttöön 
lv 2020-21 
lukuvuositodistuksina.  
 
Opastusten ja osallistujien määrä 
ja tyytyväisyys kirjaston 
näyttelyissä: 
Näyttelyjä ei ole pidetty 
koronarajoitusten takia. 
Digiopastusta on annettu 
asiakkaille yksilöllisesti 
tarvittaessa. Näyttelyitä on ollut 
2, joissa kävijöitä yhteensä 
40+35. Tyytyväisyyskysely 
tehdään loppuvuodesta. 
Digiopastusta annettu 
asiakkaiden tarpeen mukaan 
jatkuvasti. Näyttelyitä on ollut 3, 
joissa kävijöitä yht. n.105 
(25+50+30). Tyytyväisyyskysely 
tehdään marras/joulukuussa. 
Digiopastusta annettiin 
asiakkaille yksilöllisesti, lisäksi 
vanhusten viikolla pidettiin 
digiklinikka. Näyttelyitä oli 9, 
joissa kävijöitä yht. N. 350. 
 
Kirjakuoma-palvelun käyttäjien 
ja käyttökertojen määrä: 
Kirjakuomapalvelu toimi läpi 
vuoden. Käyttäjiä yht. 7, kertoja 
yht. n. 35. 

 
Kirjaston eri lapsi- ja 
nuorisoryhmille tarjoamien 
sisältöjen ja osallistujien määrä ja 
tyytyväisyys: 
Yhteistyösuunnitelmat vakan ja 
perusopetuksen kanssa laadittiin 
alkuvuodesta. Iltasatulaatikot 
otettiin käyttöön päiväkodin 
kaikissa ryhmissä. Kirjakassi-
toiminta oli jatkuvassa käytössä. 
Kirjasto ja varhaiskasvatus 
järjestivät yhden lasten 
taidenäyttelyn. 
Kirjasto ja perusopetus: 
Järjestettiin Lasten vaalipaneeli 
Kirjasto ja perusopetus: 
ohjattuja koululaisvierailuja 5 
(osallistujia yht. n. 75), 
tietokirjailijavierailu 30.9. 
Porlammilla (20), kirjavinkkaus 
striimattuna 21.9., Helle-
kirjabingo (palautettuja 
lomakkeita 2) ja nuorten 
lukuhaaste Luettu maa. 
Kirjasto ja nuorisotyö: 
Maastopyörien ja SUP-lautojen 
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hankinta nuorisotoimeen ja 
niiden lainaus kirjastosta. 
Edellisten lisäksi myös 
mediakasvatusta 3.-luokkalaisille 
sekä kirjalahjat ekaluokkalaisille. 
Nuorisotoimen kanssa 
järjestettiin halloween-leffailta 
nuorille. 
 
Lapinjärven Suomen mallin 
kerhotoiminta aloitettiin 
rajoitusten purkamisen jälkeen 
maaliskuussa. Kerhotoiminta 
lähti aktiivisesti käyntiin vasta 
syyskuussa. Osallistujia n. 65 
lasta. 
 
Maksuttoman kuntosalin 
tarjoaminen yli 65-vuotiaille: 
maksut ja taksat päivitettiin 
sivistyslautakunnassa syyskuussa 
2021 ja tavoite toteutui. 
Ikäihmisille järjestettävä 
liikunnanohjaus: 
Liikunnanohjausta ei ole pystytty 
järjestämään koronarajoituksien 
takia. 
 
Unicef Lapsiystävällinen kunta -
toimintamallin käyttöönotto: 
valmistelut aloitettiin 
koordinaatioryhmän 
perustamisella. Valmisteltiin ja 
toteutettiin alkukartoitus ja 
lasten ja nuorten, työntekijöiden 
ja luottamushenkilöiden 
kuuleminen kyselyin.  
 
Porlammin päiväkotiryhmän 
tilat ovat toimivat ja toiminta on 
lähtenyt hyvin käyntiin 
Varhaiskasvatuksessa 
laajennettiin Wilman käyttöä 
Daycare-sovelluksen kautta. 
Hoitoaikavaraukset tehdään 
Wilma-mobiilisovelluksen avulla. 
Sähköistä 
varhaiskasvatushakemusta 
testattiin onnistuneesti: 
Sähköinen 
varhaiskasvatushakemus otettiin 
käyttöön päiväkoti 
Peikkolaaksossa. Täydentävään 
vahaiskasvatukseen haetaan 
edelleen Wilman kautta. 
Laadittiin varhaiskasvatuksen ja 
kirjaston sekä esi- ja 
perusopetuksen 
yhteistyösuunnitelmat. 
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ELINVOIMAPALVELUT  

– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 

pidämme paikat kunnossa 

 

Autamme yritystoimintaa alkuun ja 

olemme tukena yrittäjien arjessa 

 

Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 

vastuullinen omistaja 

 

Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 

asumiseen 

 

Käytämme lähipalveluita, tuemme 

lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Suomenkielisissä kouluissa 

turvaamme nykyisille ja tuleville 

sukupolville hyvät elämisen 

mahdollisuudet.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ruotsinkielisten palveluiden 

vetovoiman lisääminen 

 

 

Tehdään toisesta 

suomenkielisestä koulusta 

pienempien alakoululaisten ja 

toisesta isompien 

alakoululaisten koulu. 

 

Täydentävän 

varhaiskasvatuksen 

järjestäminen kirkonkylällä ja 

Porlammilla 

Iltapäivätoiminnan 

järjestäminen kirkonkylällä 

Kapellby skolaan otetaan 

oppilaita muista kunnista, 

mikäli oppilaaksioton 

kustannusvaikutus on 

neutraali. 

 

Pyritään vaikuttamaan kunnan 

kestävästä kehityksestä 

vastaaviin toimijoihin, jotta 

varhaiskasvatuksessa, 

kouluissa ja kirjastossa 

voitaisiin toteuttaa 

asianmukainen kierrätys. 

Kestävä elämäntapa 

huomioidaan koulujen 

toimintatavoissa sekä 

materiaalihankinnoissa.  

Arjen toiminnassa 

vahvistetaan oppilaiden 

kasvua vastuulliseen 

elämänasenteeseen. 

Kirjasto tarjoaa 

mahdollisuuksien mukaan 

TET-harjoittelu- ja 

työkokeilupaikkoja. 

Oppilasmäärien tasaaminen 

toimeenpantiin suomenkielisissä 

kouluissa 1.8.2021 lukien. 

Tehtyjen uusien 
oppilaaksiottopäätösten määrä 
tasaamismalliin liittyen 40 kpl. 
 
Täydentävässä 
varhaiskasvatuksessa oli 17 lasta, 
joista 4 on ruotsinkielistä, 3 
Porlammilla ja päiväkodissa 
kaksi. 
 
Oppilasmäärä 
iltapäivätoiminnassa: 
Iltapäivätoiminnassa olevien 
lasten määrä vähentyi 
alkuvuodesta tilapäisesti 
vanhempien etätyöstä ja siitä, 
että ikäluokat ovat aikaisempaa 
pienemmät. Syksyllä 
osallistujamäärät kasvoivat 
ennakoidusti. Suomenkielisiä 
iltapäiväkerhoon osallistuvia oli 
9 lasta ja ruotsinkielisiä 
osallistujia 15. 
 
Tehtyjen 
oppilaaksiottopäätösten määrä 
Kirkonkylän esikoulussa opiskeli 
18 oppilasta.  
Kapellby skolan esikoulussa 
opiskeli 5 oppilasta. 
 
Hoppa med! Hyppää mukaan! 
Hankkeen -käynnistäminen 
varhaiskasvatuksessa ja Kapellby 
skolassa: hanketta ei käynnistetty 
 
Toteutuneet 
kierrätysmahdollisuudet: eivät 
toteutuneet 
Uudistetut kestävän kehityksen 
ohjeet kouluissa: ei laadittu 
 
Luodaan vastuullisen 
koululaisen toimintamalli 
kouluihin: mallia ei luotu. 
Kouluissa huomioitiin 
yrittäjyyskasvatuksen eri 
ulottuvuudet: osallistuttiin 
Yrityskylä-toimintaan. 
 
Kirjaston toteutuneiden 
harjoittelupaikkojen määrä. 
Vuoden aikana kirjastossa 

toiminut yksi työkokeilija, yksi 

työharjoittelija, kaksi 

kesätyöntekijää, yksi 

kuntouttavaan työtoimintaan 
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osallistuja ja lukuisia TET-

harjoittelijoita. 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  

– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Järjestämme tiloja toimintaan 

 

Tuemme eri-ikäisten ihmisten 

vuorovaikutusta ja toisilta oppimista 

 

Mahdollistamme kylien toimintaa 

terveyden edistäjinä 

 

Luomme verkostoja nykyisille ja 

uusille kuntalaisille sekä vapaa-ajan 

asukkaille  

 

Tuemme hyviä ideoita ja 

vapaaehtoistyötä helposti 

myönnettävillä avustuksilla  

Tavoitteena on lasten 

tutustuttaminen eri 

sidosryhmiin. Lapset oppivat 

hyväksymään erilaisuutta ja 

tekemään yhteistyötä 

kolmannen sektorin kanssa.  

 

Kirjasto tarjoaa tiloja 

oppimiseen, harrastamiseen ja 

kansalaistoimintaan. 

 

Yhteistyö seurakunnan, 

kirjaston, vapaaehtoisten mm. 

Lukuhelmet, 4 H:n, 

nuorisotoimen ja 

tanssiopiston, 

vanhainkodin/ikäihmisten 

kanssa 

 

Kirjaston yhteistyö 

musiikkiopiston, 

kansalaisopiston sekä eri 

yhdistysten kanssa. 

Yhdistysfoorumin 

kokoontumisten määrä ja 

vaikuttavuus: Järjestöfoorumeja 

järjestettiin kaksi kokousta etänä: 

helmikuussa ja joulukuussa. 

Helmikuun kokouksessa 

valmisteltiin uudet 

yhdistysavustusten 

jakoperiaatteet. Avustukset 

julistettiin haettaviksi uudella 

sähköisellä lomakkeella. 

Järjestöille luotiin oma 

Facebook-ryhmä keskinäistä 

yhteydenpitoa varten. Joulukuun 

järjestöfoorumin aiheina oli 

Lukkarinpuiston siirrettävät 

katsomot sekä tulevan 

yhdistysavustushaun 

painotukset. 

Suomenkielisissä kouluissa 

osallistuttiin Maailmanvaihto-

ohjelmaan. 

Vapaaehtoistyöntekijä aloitti 

suomenkielisissä kouluissa 

lokakuun lopussa. Koululaiset 

tutustuivat uuteen kieleen ja 

kulttuuriin, ja koulu sai yhden 

kasvattaja-aikuisen lisää 

työyhteisöönsä. 

Vapaaehtoistyöntekijä osallistui 

myös kieliryhmien yhteiseen 

iltapäivätoimintaan Kapellby 

skolassa.  

Ihmislähtöisen kunnan 

ohjausryhmän kokoontumisten 

määrä ja vaikuttavuus: koronan 

ja henkilöstöpulan takia 

kokoontumisia ei ollut 

mahdollista järjestää. 

Vuokrattujen tilojen määrä: ei 

vuokrattuja tiloja 

Vuokratuottojen määrä: ei 

vuokratuottoja 

Ulkopuolisten tahojen 

järjestämän toiminnan ja 

osallistujien määrä kirjastossa: 

Musiikkiopiston muskari 

järjestettiin syksyllä päiväkoti 

Peikkolaakson salissa 

koronarajoituksien lieventyessä. 

Kirjaston tiloja hyödynnettiin 
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joustavasti myös esi- ja 

tukiopetuksessa. Kirjaston 

tiloissa kokoontui 

kansalaisopiston lukupiiri kerran 

kuussa elokuusta alkaen. 

Edellisten lisäksi kirjaston 

tiloissa on pidetty joitakin 

yhdistysten kokouksia 

rajoitusten lievennyttyä. 

Kulttuuripalvelut osallistuivat 

Porvoon kaupungin vetämään 

Kulttuuri kylässä -hankkeeseen. 

Hanke pystyi järjestämään vain 

yhden tapahtuman Lapinjärvellä 

koronarajoitusten takia. 

Kulttuuri-kylässä hankkeen 

tapahtuma Asuntovaunuteatteri 

Karavan vieraili 

Lukkarinpuistossa 10.6. 

Kävijöitä oli  

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   

- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 

ihmisten luo 

 

Päätämme yhteisöllisesti mitä  

toimintaa tuetaan ja mihin rahat 

käytetään 

 

Meihin on helppo saada yhteys ja 

tekijät tunnetaan 

 

Käytämme kansantajuista kieltä 

suomeksi ja ruotsiksi 

Kirjaston palveluja kehitetään 

ihmislähtöisesti kuntalaisia 

kuunnellen. 

Kirjasto edistää 

yhteiskunnallista ja kulttuurista 

vuoropuhelua. 

Kirjaston toimintaa 

suunnitellaan yhdessä 

kuntalaisista koostuvan 

kirjaston kehittämisryhmän 

kanssa. 

Lasten ja nuorten osallisuuden 

lisääminen 

 

 

 

 

 

Kehittämisryhmien tapaamisten 

ja toteutuneiden 

kehittämistoimenpiteiden määrä: 

Kirjaston kehittämisryhmä ei 

kokoontunut koronarajoitusten 

vuoksi alkuvuonna ollenkaan. 

Ryhmä kokoontui 

loppuvuodesta 

koronarajoitusten salliessa vain 

yhden kerran (19.10.). 

Koulujen ruokaraatien 

kokoontumisten määrä: Raati 

kokoontui Kapellby skolassa 

kerran, jolloin lapset saivat 

maistella mahdollisia 

vaihtoehtoja ruokalistaan. 

Ruokaraati kokoontui kerran 

suomenkielisissä kouluissa ja sen 

avulla oppilaat päättivät valita 

kasvisruokia koulun 

ruokalistalle. 

Koulujen oppilaskunnaan 

hallitusten kokoontumisten 

määrä: Kapellby skolassa 

oppilaskunta on kokoontunut 

kerran viikossa. Oppilaskunta 

kokoontui suomenkielisissä 

kouluissa kerran kahdessa 

viikossa. Luokkakokouksissa 

osallistettiin koko koulun 

oppilaat päätöksentekoon. Asiat 

kulkivat hallitukseen ja takaisin 
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luokkakokouksiin sekä 

hallitukselta koulun aikuisille. 

Vahvistettiin oppilaiden 

osallisuutta oppimisen 

järjestämisessä. Oppilaat 

pääsivät osallistumaan 

toiminnan suunnitteluun, 

toteutukseen ja arviointiin. 

Liikennetyöryhmän 

kokoontumisten määrä: 

Työryhmä kokoontui kerran 

tammikuussa ja syksyllä kaksi 

kertaa.  

Lasten ja nuorten 

vaalipaneelikeskustelun 

järjestäminen kuntavaalien 

aikaan, osallistujien määrä ja 

tyytyväisyys: Lasten ja nuorten 

vaalipaneelia ei voitu järjestää 

vaalien aikaan, koska vaalit on 

siirretty ja koska 

koronarajoitukset rajoittivat 

toimintaa. Lasten vaalipaneeli 

järjestettiin Teamsissä 17.5.2021. 

Osallistujina oli 9 ehdokasta ja 

lähes kaikki alakoulujen oppilaat. 

Tilaisuus sai positiivista 

palautetta. 

Nuorten vaikuttajaryhmän 

kokoontumisten määrä: ei 

kokoontumisia 

Kirjastossa kuntalaisten ollut 

mahdollista vastata 

asukaskyselyihin 

paperilomakkeella tai verkossa: 

Unicef Lapsiystävällinen kunta -

kysely, kuntastrategia-kysely ja 

hyvinvointikysely. 

Nuorten vaikuttajaryhmä 

laajentui nuorisovaltuustoksi ja 

aloitti toimintansa syksyllä 2021. 

Syksyllä 2021 järjestettiin kaksi 

kokousta 2.11. ja 30.11. 
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2.4 Tekniset palvelut 

TEKNISET PALVELUT   
Tilivelvollinen viranhaltija 

Tekninen johtaja 
 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  
 Tekninen lautakunta 

Joukkoliikenne 
Toimitilapalvelut 
Maankäytön hallinta 
Kiinteistöt 
Keittiöt 
Energiahuolto 
Puistot ja yleiset alueet 
Lapinjärvi-järvi 
Liikenneväylät 
Jätehuolto 
Koneet ja laitteet 
Muu toiminta 
Vesihuoltolaitos 

  
 
Toiminta-ajatus  Turvata kuntalaisille ja muille hallintokunnille teknisen toimen tuottamat 

peruspalvelut mahdollisimman taloudellisesti ja laadukkaasti, käyttäen 
joustavasti teknisen toimen omaa henkilökuntaa ja yksityisiä urakoitsijoita.   

 
 
Toimialan talousarvion toteutuma valtuustoon nähden sitovalla tasolla 

     
TEKNISET  
PALVELUT 

TP 2020 TA 2021 
sis. muutokset 

TP 2021 Toteutuma% 

Tuotot (sis.valm.om.käyt.) 1 566 696 1 546 625 1 589 817 102,8 % 

Kulut -2 663 213 -2 832 618 -2 887 742 101,9 % 

Toimintakate -1 096 518 -1 285 993 -1 297 925 100,9 % 

 
 
Yleiskatsaus 
 
Tekniset palvelut ylitti toimintatuottojen muutetun talousarvion määrärahan 2,5 %, noin 39 000 euroa ja 
ylitti toimintakulujen muutetun talousarvion määrärahan noin 2 %, noin 55 000 euroa, toimintakatteen 
osalta jäätiin alle talousarvion vähemmän kuin 1 %, noin 12 000 euroa. Yhteenvetona voidaan todeta, että 
tekniset palvelut onnistui v. 2021 talousarvion toteutumisen osalta muutoin paitsi talvikunnossapidossa ja 
vesihuoltolaitoksella.  
 
V. 2021 tehtiin selvitys teknisten palvelujen ulkoistamisesta. Selvityksen perusteella kunnanhallitus päätti, 
että teknisten palvelujen tuottamista jatketaan pääosin omana toimintana. Selvityksen pohjalta päätettiin 
tehdä toimintatapamuutos kiinteistönhoidossa, joka päätettiin ottaa käyttöön v. 2022 alusta.  
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V. 2020 säästötoimien johdosta tehdyt toimenpiteet eivät voi jäädä näkymättä kiinteistöissä ja muussa 
infrastruktuurissa. Säästöjen vaikutus kiinteistöihin ja infrastruktuuriin yleensä on pitkävaikutteista eikä  
 
kiinteistöjä ja katuverkkoa voi jättää vaille ylläpitoa toistuvasti. V. 2021 toimenpiteitä päästiin toteuttamaan 
suunnitellusti, mutta korjausvelka kunnan omistuksessa olevissa kiinteistöissä ja muussa infrastruktuurissa 
on merkittävä.  
 
Vesihuoltolaitoksen alijäämä vuodelta 2021 on 70 161,99 euroa ja kumulatiivinen alijäämä on 571 833,61 
euroa. Vesihuoltolaitoksen toiminnasta säädetään Vesihuoltolaissa, jonka 4 luku, 18§ määrää maksujen 
yleisistä perusteista seuraavaa: ”Vesihuollon ja huleveden viemäröinnin maksujen tulee olla sellaiset, että 
pitkällä aikavälillä voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. 
Maksuihin saa sisältyä enintään kohtuullinen tuotto pääomalle.” Lapinjärven kunnan vesihuoltolaitokselle 
on kertynyt vuosien mittaan käyttökustannuksista mittava kumulatiivinen alijäämä. Laissa kuitenkin 
edellytetään, että vesihuoltolaitoksen tulee kattaa käyttökustannusten lisäksi myös investoinnit.  
 
 
Toimintaympäristö ja sen muutokset tilinpäätösvuoden aikana 
 
Toimintaympäristössä ei tapahtunut suuria muutoksia. V. 2021 elettiin jo toista pandemiavuotta, mikä on 
näkynyt myös teknisten palvelujen toiminnassa. Henkilöstössä ei ollut vaihtuvuutta lukuun ottamatta 
Honkahovin lakkauttamisesta johtuneet siirrot yhteisyrityksen palvelukseen.  
 
 
Palveluverkossa ja palvelutuotannossa tilinpäätösvuonna tapahtuneet muutokset 
 
Palveluverkon ja palvelutuotannon merkittävin muutos v. 2021 oli ikääntyneiden laitoshoidosta 
luopuminen Honkahovin toiminnan päättyessä 10.1.2021. Honkahovin henkilöstö siirtyi 11.1.2021 
yhteisyrityksen palvelukseen, minkä vuoksi vähennys teknisten palvelujen osalta oli 5 henkilötyövuotta.   
 
Päiväkoti Peikkolaakson lounasruokien toimittaminen kilpailutettiin loppuvuodesta 2020 ja uusi toimija 
aloitti toimintansa 11.1.2021. Toimittajaa jouduttiin vaihtamaan syksyllä 2021. Uuden toimijan 
toimittamien lounasruokien laatua on seurattu tarkkaan. Päiväkodin ruuan makua, ulkonäköä ja rakennetta 
on tarkkailtu keittiöhenkilökunnan sekä päiväkodin henkilökunnan toimesta. Keittiöhenkilökunta on 
mitannut ruuan lämpötilan joka päivä. Palautteet on välitetty toimittajalle välittömästi. Toimittaja on 
reagoinut palautteeseen nopeasti.  
 
 
Toiminta ja määrärahat tulosalueittain 
 
Tekninen lautakunta 
Teknisen lautakunnan tulosalueella toimintakulujen määräraha alitettiin pääosin palvelujen ostojen osalta, 
esim. Itä-Uudenmaan pelastuslaitoksen alkuperäisen arvion mukaan vuoden mittaan maksetusta 
Lapinjärven kuntaosuudesta saatiin palautusta noin 28 000 euroa.   
 
Joukkoliikenne 
Joukkoliikenteen tulosalueen määrärahassa on huomioitu voimassa olevat sopimukset liikenteen 
järjestämisestä Loviisan ja Porvoon suuntiin. Liikenneturvallisuuskoordinaattorin palveluja on ostettu 
ohjaamaan liikenneturvallisuustyötä.  
 
Joukkoliikenteen tulosalueen toimintakulujen määräraha alitettiin palvelujen ostojen osalta noin 25 % 
kuljetussopimuksen mukaisten kuljetusmäärien päivityksen vuoksi.   
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Toimitilapalvelut 
Toimitilapalvelujen tulosalueen toimintakulut alitettiin pääosin henkilöstökulujen osalta.  
 
Maankäytön hallinta 
Ristisillan asemakaavan muutos- ja laajennustyötä on jatkettu. Vuonna 2021 jatkettiin 
liikenneturvallisuustyöryhmän työtä.  
 
Maankäytön hallinnan tulosalueella maa- ja vesialueiden vuokrat alittivat budjetoidun noin 13 %. 
 
Kiinteistöt 
Kunnantalon remonttia jatkettiin suunnitellusti, samassa yhteydessä korjattiin havaittu suuri vesivahinko. 
Pintaremonttia tehtiin lisäksi Hilda Käkikosken koulun asunnossa, Siviilipalveluskeskuksen alueella 
kunnan vuokra-asunnossa sekä kirjastolla työhuoneessa. 
 
Kunnan omat siivoojat ovat siivonneet Hilda Käkikosken koulussa ja Taitotalossa. Kunnan muiden 
kohteiden siivous on kilpailutettu. Siivouspalvelusopimus on astunut voimaan 1.1.2020, se on voimassa 
31.12.2023 asti. Sopimuksen toteutumista on seurattu tarkkaan.  
 
Kiinteistöjen tulosalueen toimintatuotot toteutuivat lähes talousarvion mukaisesti, ylitys oli noin 3 %, 
samoin kuin toimintakulut toteutuivat lähes budjetoidun mukaisesti, alitus oli noin 4 %. 
 
Siivouspalvelujen osalta ylitettiin budjetoidut toimintakulut noin 15 000 euroa johtuen kesken 
toimintavuoden esitetyistä siivoustarpeista Nuokulla, Kapellbyn koululla, Hilda Käkikosken koululla, 
Kammarissa, Lyckan-tilassa, kirjaston päädyn eskaritilassa sekä liikuntahallin kesäaikaisilla tarpeilla. Em. 
tarpeet eivät olleet tiedossa talousarviota laadittaessa eikä niitä voitu ottaa etukäteen huomioon. Lisäksi 
korona aiheutti lisäsiivoustarvetta koko toimintavuoden ajan.    
 
Keittiöt 
Kunnan omia keittiöitä on Kapellbyn ja Kirkonkylän kouluilla valmistuskeittiöt ja päiväkodilla ja 
Taitotalossa jakelukeittiöt. Kuuden viikon ruokalistaan on pääsääntöisesti sisällytetty kaksi lähiruokapäivää. 
Lähileipomon leipää ja lähituotettuja salaatteja on käytetty alkuvuodesta 2021 tarjonnan puitteissa. 
Päiväkoti Peikkolaakson lounasruuan on toimittanut ulkopuolinen toimija. Lapinjärven kunta on mukana 
Hanselin ruokakilpailutuksessa, uusi sopimus alkoi 1.2.2020 ja päättyy 31.1.2024. Hävikkiruokaa on myyty 
koulujen henkilökunnalle päivittäin sen mukaan kuin ruokaa on jäänyt yli oman käytön. 
 
Keittiöiden tulosalueella toimintatuotot ylittyivät hieman ja toimintakulut alittuivat hieman.  
 
Puistot ja muut yleiset alueet 
Kunnan omistamilta alueilta poistettiin vieraslajeja (mm. kurtturuusu) kunnan omana työnä kirkonkylän 
koulun ja Porlammin koulun parkkipaikka-alueella. Kuntalaisille suunnattuja talkoita ei voitu järjestää 
koronan takia. Kirkonkylältä Korsmalmille johtava ulkoilureitti rakennettiin yhteistyössä järjestöjen kanssa.  
 
Puistojen ja yleisten alueiden tulosalueella toimintakulut alittuivat hieman. 
 
Lapinjärvi-järvi 
Lapinjärven kunta on ollut mukana Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojelu ry:n vetämässä 
Lapinjärvi -järven kunnostushankkeessa.  
 
Lapinjärvi-järven tulosalueen toimintakulut toteutuivat budjetoidusti. 
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Liikenneväylät 
Asemakaavateiden osalta runsaslumisen talven vuoksi talvikunnossapitoon varatut määrärahat ylitettiin.  
Niitto suoritettiin kaksi kertaa kesän aikana.  
 
Vuodelle 2021 ei jätetty hakemuksia yksityisteiden peruskunnostuksiin. Yksityistieavustuksiin oli varattu 
määrärahaa 60 000 euroa, mikä myönnettiin hakemusten perusteella.  
 
Liikenneväylien tulosalueen toimintakulut ylitettiin niin palvelujen oston kuin aineiden, tarvikkeiden ja 
tavaroiden osalta yhteensä lähes 50 % runsaslumisen talven vuoksi. 
 
Jätehuolto 
Jätehuollon tulosalueen toimintakulut toteutuivat alle budjetoidun. 
 
Koneet ja laitteet 
Koneiden ja laitteiden tulosalueen toimintakulut ylitettiin noin 25 % runsaiden konerikkojen vuoksi.  
 
Vesihuolto 
Vesivuotoja ilmeni paljon. Niiden paikantamiseen ja eliminoimiseen ryhdyttiin aina nopeasti. Vesijohtojen 
runkoputkirikkoja havaittiin Heikinkylällä, Porlammilla ja kirkonkylän alueella. Uusia vesijohtoliittymiä 
rakennettiin 14 kpl. Viemäriliittymiä rakennettiin 3 kpl. Putkirikkojen lisäksi korjattiin myös kirkonkylän 
jätevedenpuhdistamon ilmastusharja. Vedenottamot ovat Porlammilla ja Pukarolla, lisäksi vettä ostetaan 
Loviisan Vedeltä. Jätevedenpuhdistamot ovat kirkonkylällä, Porlammilla sekä Siviilipalveluskeskuksen 
jätevedenpuhdistamo. Lapinjärven kunnan alueella on 18 jätevesipumppaamoa. Vesihuoltolaitoksella on 1 
kokopäiväinen työntekijä. Sijaistaminen hoidettiin ostopalveluna. Vesistötarkkailujen ohjelmaa on 
tarkennettu vuosittain ELY-keskuksen toimesta. Kirkonkylän uuden jätevedenpuhdistamon suunnittelu 
on käynnistetty aloittamalla yleissuunnitelman tekeminen. 
 
Vesihuoltolaitoksen toimintatuotot toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti ja toimintakulut ylittyivät 
noin 17 %, toimintakatteen osalta poikkeama oli noin 56 000 euroa alle muutetun talousarvion. Laskutetun 
veden ja jäteveden määrät ovat vähentyneet jo usean vuoden ajan, millä on vaikutusta tulokertymään. 
Putkistovuotojen osalta elettiin vaikeaa vuotta, mikä vaikutti huomattavassa määrin menojen kertymään. 
 
 
Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään tuloskortissa.  
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Hankkeet ja projektit 
Hankkeen nimi ja 
hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja 
tilinpäätösvuonna 
tehdyt tärkeimmät 
toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 
koko hankeajalla 

Kunnan 
omarahoitusosuus 
koko hankeajalla 
(eriteltynä € ja 
työajansiirrot) 

Nettokustannus 
vuonna 2021 
(tulot-menot) 

Muistiystävällisen 
taajaman 
valaistuksen 
kehittäminen:  
2020-31.10.2021 
 

 20 000 € 4 000 € 2 074 € 

Turvallista 
lähiliikuntaa 
Lapinjärvellä, 
Ulkoilureitti 
Korsmalmista 
kirkonkylään: 
27.11.2020-31.12.2021 
 

 40 422,80 € 11 313 €  
työajansiirto 5 178 € 

12 596 € 

 

 
Kuntastrategian toteutuminen toimialalla 
 
Lapinjärven kunnan strategian mukaan Lapinjärvi on vuonna 2020 Suomen ensimmäinen Ihmislähtöinen 
kunta. Strategiaa päätettiin jatkaa valtuustokauden loppuun ja vuonna 2021 toteutettiin vielä tätä strategiaa.  
 
Strategian toteuttamiseen Lapinjärvi 

- kehittää ja tuottaa kaikki palvelut yhdessä niiden käyttäjien kanssa aidoista tarpeista lähtien 
- tutkii, kokeilee, heittäytyy ja luo rohkeasti uutta 
- johtaa välittämällä ja tekee työtä sitoutuneesti 
- toimii nopeasti, vastuullisesti ja välttää turhaa byrokratiaa 
- on innostava työympäristö, jossa jää aikaa ihmiselle 
- on helposti tavoitettavissa.  

 
Uusi strategia vuosille 2021-2025 Ihmislähtöinen Lapinjärvi hyväksyttiin kunnanvaltuustossa 26.5.2021.  
 
Ihmislähtöinen kunta ymmärtää ihmistä ja kohtelee kaikkia ihmisarvon mukaisesti, ymmärtävästi, 
kunnioittavasti, ystävällisesti, lempeästi ja suvaitsevaisesti. 
 
Uuden strategian mukaan olemme Ihmislähtöinen Lapinjärvi 

- tietoa, taitoja ja sydämen sivistystä 
- elinvoimaa ja kasvunpaikkoja yrityksille 
- olemme edelläkävijöitä 
- tuotamme hyvän elämän eväitä 
- me välitämme 
- kestävää ympäristöä ja kaunista maaseutua 
- näe ja koe etelän Lappi 
- tiedotamme ja toitotamme 
- pitkäjänteisellä taloudenpidolla panostamme tulevaisuuteen 
- Lapinjärvi on iloinen ja eläväinen kunta 

 
- arvostamme työntekijöitämme 
- terveyttä ja turvallisuutta kaikille. 
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Tekniset palvelut on osaltaan osallistunut Ihmislähtöisen kunnan strategian toteuttamiseen kaikilla 
strategian osa-alueilla. Ihmislähtöisen kunnan toimintaperiaatteet ovat ohjaavana kaikessa toiminnassa.  
 
Ihmislähtöinen tekninen toimi -ohjausryhmä ei ole kokoontunut v. 2021 johtuen koronasta.  
 
 
Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja 
 
 

 TP2018 TP2019 TP2020 TP2021 

Laskutettu 
vesimäärä 

133 175 m3  154 302 m3  149 749 m3 140 577 m3 

Laskutettu 
jätevesimäärä 

 59 188 m3  73 114 m3 68 231 m3 64 986 m3 

Kunnossapidettä
vät tiet ja kadut 

104 km 104 km 105 km 105 km 

Keittiöitä 5 kpl 5 kpl 5 kpl 4 kpl 

     
 
 
Henkilöstösuunnitelman toteutuma 
 
Vakituinen henkilöstö HTV koko vuoden ajalta 
 

 TP 19 TP 20 TA 21 TP 21 

Tekninen johtaja, 
tekninen työnjohtaja, 
ruokahuoltopäällikkö 

2,5 3 3 3 

Ulkoalueet 1,5 1 1 1 

Vesihuolto 1,3 1,3 1,3 1,3 

Kiinteistönhoito ja 
kunnossapito 

3,2 2,7 2,7 1,7 

Ruokahuolto 6,5 6,5 3,5 3,5 

Siivous 3 2,5 0,5 0,5 

Toimiala yhteensä 17,5 17 12 11 
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TULOSLASKELMA, TP 2021, TEKNISET PALVELUT 
 

 
 
 

    

 
  

ei r ajat t u ei r ajat t u 6 ei r ajat t u

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2021

Poikkeama

578 100 -70 000 524 922 16 822

0 0 456 456

13 430 -12 000 2 618 1 188

1 033 095 0 1 053 806 20 711

1 624 625 -82 000 1 581 802 39 177

4 000 0 8 015 4 015

4 000 0 8 015 4 015

-563 412 -9 392 -551 221 21 583

-428 475 -7 728 -432 877 3 326

-134 937 -1 664 -118 344 18 257

-114 464 -1 333 -100 829 14 968

-20 473 -331 -17 515 3 289

-913 891 12 000 -947 289 -45 398

-611 120 0 -641 256 -30 136

-66 000 0 -66 000 0

-680 803 0 -681 975 -1 172

-2 835 226 2 608 -2 887 742 -55 124

-1 206 601 -79 392 -1 297 925 -11 931

SISÄISET ERÄT

562 242 0 562 242 513 798 -48 444 -8,6% 91,4%

570 976 0 570 976 681 210 110 234 19,3% 119,3%

-264 156 0 -264 156 -314 351 -50 195 -19,0% 119,0%

-6 220 0 -6 220 -8 558 -2 338 -37,6% 137,6%

-19 544 0 -19 544 -25 975 -6 431 -32,9% 132,9%

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ -363 303 -79 392 -442 695 -451 801 -9 105 -2,1% 102,1%

-  -  8 4 0 5 ei r ajat t u ei r ajat t u ei r ajat t u

40 TEKNISET PALVELUT Talousarvio

muutosten jälkeen

Poikkeama-% Toteutuma-%

LAPINJÄRVI

TULOSLASKELMAOSAN 

TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2021

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 508 100 3,3% 103,3%

MAKSUTUOTOT 0

TUET JA AVUSTUKSET 1 430 83,1% 183,1%

MUUT TOIMINTATUOTOT 1 033 095 2,0% 102,0%

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 1 542 625 2,5% 102,5%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 4 000 100,4% 200,4%

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -572 804 3,8% 96,2%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 4 000 100,4% 200,4%

PALKAT JA PALKKIOT -436 203 0,8% 99,2%

HENKILÖSIVUKULUT -136 601 13,4% 86,6%

ELÄKEKULUT -115 797 12,9% 87,1%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -20 804 15,8% 84,2%

PALVELUJEN OSTOT -901 891 -5,0% 105,0%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -611 120 -4,9% 104,9%

AVUSTUKSET -66 000 0,0% 100,0%

MUUT TOIMINTAKULUT -680 803 -0,2% 100,2%

TOIMINTAKATE -1 285 993 -0,9% 100,9%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -2 832 618 -1,9% 101,9%

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

MUUT TOIMINTAKULUT
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TULOSKORTTI, TP 2021, TEKNISET PALVELUT 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme  
laadukkaat peruspalvelut 
 
Takaamme itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuurin 
 
Kehitämme palvelut tarpeista  
lähtien kaikenikäisille 

Kirkonkylän kehittäminen 
esteettömäksi ja 
muistiystävälliseksi 
 
Kiinteistönhuollon tason 
nostaminen edelleen 
 
Ostopalveluiden laadun 
seuraaminen 

Vuosien 2021-2025 aikana 
investointiohjelman mukaiset 
toimenpiteet. 
 
Sisäisten asiakkaiden 
tiedottaminen 
palvelupyyntöjen tekemisestä 
ja tarvittaessa kouluttaminen 
järjestelmän käyttöön 

Investointiohjelmaa on 
noudatettu. Muistiystävällisen 
taajaman rakennustyöt on 
aloitettu.  
Kouluruokakysely toteutettiin 
joulukuussa 2021. 
Tarmo-järjestelmä on käytössä.  

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Autamme yritystoimintaa alkuun ja 
olemme tukena yrittäjän arjessa 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Tarjoamme kuntalaisille 
viihtyisän ja puhtaan kunnan. 
 
Houkuttelevien yritystonttien 
lisääminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Lähiruuan lisääminen. 
 
 

Panostamme roskaamisen ja 
ilkivallan ennaltaehkäisyyn 
(nopea reagointi).  
 
 
 
 
 
Vieraslajien torjunta  
 
 
Kaavoitusohjelman 
toteuttaminen.  
 
Lähiruokasuunnitelma ja sen 
toimeenpano kunnan 
yksiköissä.  

Tiedotetaan ilkivallan ja 
roskaamisen kustannuksista 
laajemmin. Sisätiloihin on lisätty 
roska-astioita koronamaskien 
vuoksi. 
Yhteinen virkistysreittihanke 
kirkonkylältä Korsmalmille 
toteutettiin. 
Vieraslajitalkoita ei voitu 
järjestää kuntalaisille 
koronariskistä johtuen. 
Ristisillan alueen kaavoittaminen 
on edennyt. 
 
Toteutuneita lähiruokapäiviä oli 
13 kpl v. 2021. 
 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Järjestämme tiloja toimintaan 
 
 

Kunnan tilojen käytön 
helpottaminen vapaa-ajan ja 
seuratoiminnan käyttöön. 

Lukitusjärjestelmien ja 
käyttövuorovarausten 
luominen asteittain kunnan 
liikuntatiloihin. 

Lukitusjärjestelmän uusimista 
jatkettiin. 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
Päätämme yhteisöllisesti mitä  
toimintaa tuetaan ja mihin rahat 
käytetään 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

Osallistamisen lisääminen 
ruokahuollon asiakkaiden 
kanssa 

Mietitään keinot, miten 
päiväkoti-ikäisten lasten 
vaikuttamismahdollisuuksia 
lisätään 
 
Ruokaraatitoiminnan 
kehittäminen 

Ryhmävierailuja/toimintakertoja 
päiväkodissa ei ole koronasta 
johtuvan tilanteen vuoksi 
edistetty. 
 
Koulujen ruokaraati kokoontui 1 
kerran jokaisella koululla kevään 
2021 aikana. 
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2.5 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 

2.5.1 Käyttötalouden toteutuminen 

 

Käyttötalouden toteutuma 1.1-31.12.2021 

Käyttötalousosassa tarkastellaan tulosaluekohtaisesti toimintamenot ja toimintatulot eriteltyinä ulkoisiin 

ja sisäisiin menoihin ja tuloihin sekä suunnitelman mukaisiin poistoihin. 

 

Ulkoisten erien toimintakate  

Ulkoisten erien toimintakatteen (netto) käyttöaste on 97,1 % (v. 2020 93,7 %) 

Ulkoisten erien menojen ja tulojen erotus alittaa talousarvion n. 495 000 € (v.2020 alitus n. 1,039 milj. €) 

Käyttötalouden kokonaismenot ylittyvät talousarvioon nähden noin 163 000 €, eli 0,8 % (v.2020 alitus 

5,3 %, n. 1,027 milj. €) 

Käyttömenojen muutos edellisestä vuodesta on +10,5 % (v.2020 -6,3 %) 

Käyttötalouden kokonaistulot ylittivät talousarvioon nähden n. 653 000 €, eli 22,5 % (v.2020 6 000 €, 0,2 

%) 

Käyttötulojen muutos edellisestä vuodesta on +25,7 % (v.2020  +2 %) 
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Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen v. 2021

2020

Tilinpäätös

Alkup. 2021

Talousarvio

Talousarvio 

muutos

2021

Talousarvio

2021

Tilinpäätös

Toteuma

Poikkeama Toteutuma

%

KONSERNIHALLINTO

Tulot 320 780 456 671 11 760 468 431 614 129 145 698 131,1 %

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 1 675 1 675

Menot -1 744 630 -1 660 392 -62 442 -1 722 833 -1 876 250 -153 417 108,9 %

Toimintakate -1 423 850 -1 203 721 -50 682 -1 254 402 -1 260 446 -6 044 100,5 %

Sisäiset tulot 420 576 444 531 0 444 531 466 595 22 064 105,0 %

Sisäiset menot -92 355 -91 112 0 -91 112 -116 576 -25 464 127,9 %

Poistot ja arvonalentumiset -21 963 -26 000 0 -26 000 -21 894 4 106 84,2 %

PERUSTURVAPALVELUT

Tulot 688 383 580 500 0 580 500 1 012 595 432 095 174,4 %

Menot -9 925 647 -11 032 117 0 -11 032 117 -11 222 466 -190 349 101,7 %

Toimintakate -9 237 264 -10 451 617 0 -10 451 617 -10 209 870 241 747 97,7 %

Sisäiset tulot 48 093 34 786 0 34 786 57 761 22 975 166,0 %

Sisäiset menot -346 133 -165 543 0 -165 543 -167 030 -1 487 100,9 %

Poistot ja arvonalentumiset -27 471 -2 350 0 -2 350 -1 913 437 81,4 %

SIVISTYSPALVELUT

Tulot 261 795 315 045 0 315 045 351 051 36 006 111,4 %

Menot -3 937 777 -4 423 606 -9 966 -4 433 572 -4 198 127 235 445 94,7 %

Toimintakate -3 675 983 -4 108 561 -9 966 -4 118 527 -3 847 076 271 450 93,4 %

Sisäiset tulot 78 424 37 151 0 37 151 99 272 62 121 267,2 %

Sisäiset menot -932 687 -1 103 111 0 -1 103 111 -1 186 145 -83 034 107,5 %

Poistot ja arvonalentumiset -353 130 -217 350 0 -217 350 -232 775 -15 425 107,1 %

TEKNISET PALVELUT

Tulot 1 561 027 1 624 625 -82 000 1 542 625 1 581 802 39 177 102,5 %

Valmistus omaan käyttöön 5 669 4 000 0 4 000 8 015 4 015 200,4 %

Menot -2 663 213 -2 835 226 2 608 -2 832 618 -2 887 742 -55 124 101,9 %

Toimintakate -1 096 518 -1 206 601 -79 392 -1 285 993 -1 297 925 -11 931 100,9 %

Sisäiset tulot 1 082 659 1 133 218 0 1 133 218 1 195 008 61 790 105,5 %

Sisäiset menot -258 578 -289 920 0 -289 920 -348 884 -58 964 120,3 %

Poistot ja arvonalentumiset -309 538 -323 300 0 -323 300 -307 880 15 420 95,2 %

KUNTA YHTEENSÄ

Tulot 2 831 984 2 976 841 -70 240 2 906 601 3 559 577 652 976 122,5 %

Valmistus omaan käyttöön 5 669 4 000 0 4 000 9 689 5 689 242,2 %

Menot -18 271 267 -19 951 341 -69 800 -20 021 141 -20 184 584 -163 444 100,8 %

Toimintakate -15 433 614 -16 970 500 -140 040 -17 110 540 -16 615 318 495 222 97,1 %

Sisäiset tulot 1 629 752 1 649 686 0 1 649 686 1 818 635 168 949 110,2 %

Sisäiset menot -1 629 752 -1 649 686 0 -1 649 686 -1 818 635 -168 949 110,2 %

Poistot ja arvonalentumiset -712 102 -569 000 0 -569 000 -564 462 4 538 99,2 %

=valtuustoon nähden sitovat erät
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2020

Tilinpäätös

Alkup. 2021

Talousarvio

Talousarvio 

muutos

2021

Talousarvio

2021

Tilinpäätös

Toteuma

Poikkeama Toteutuma

%

TEKNISET PALVELUT

Muut tekniset palvelut

   Tulot 1 069 441 1 086 405 -12 000 1 074 405 1 112 506 38 101 103,5 %

   Valmistus omaan käyttöön 2 025 7 241 7 241

   Menot -2 309 955 -2 496 874 2 608 -2 494 266 -2 491 236 3 030 99,9 %

   Toimintakate -1 238 489 -1 410 469 -9 392 -1 419 861 -1 371 489 48 372 96,6 %

Poistot ja arvonalentumiset -159 135 -171 950 0 -171 950 -165 050 6 900 96,0 %

VESIHUOLTOLAITOS

   Tulot 491 586 538 220 -70 000 468 220 469 296 1 076 100,2 %

   Valmistus omaan käyttöön 3 644 0 0 0 774 774

   Menot -353 258 -338 352 0 -338 352 -396 506 -58 154 117,2 %

   Toimintakate 141 972 199 868 -70 000 129 868 73 564 -56 304 56,6 %

Poistot ja arvonalentumiset -150 403 -151 350 0 -151 350 -142 830 8 520 94,4 %
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2.5.2 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1-12/2021 

 

Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu – ulkoiset erät 

 

 

 

ei r ajat t u ei r ajat t u 6 ei r ajat t u

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2021

Poikkeama

695 150 -70 000 682 160 57 010

680 300 0 757 254 76 954

249 796 -240 610 466 360 910

1 351 595 0 1 509 697 158 102

2 976 841 -70 240 3 559 577 652 976

4 000 0 9 689 5 689

4 000 0 9 689 5 689

-4 061 988 6 001 -4 094 189 -38 202

-2 970 393 4 812 -3 049 100 -83 518

-1 091 595 1 189 -1 045 089 45 316

-948 415 910 -922 162 25 342

-143 180 279 -122 927 19 974

-13 762 994 -36 551 -13 797 148 2 396

-760 154 750 -791 356 -31 952

-555 200 -40 000 -673 401 -78 201

-811 005 0 -828 490 -17 485

-19 951 341 -69 800 -20 184 584 -163 444

-16 970 500 -140 040 -16 615 318 495 222

9 098 000 0 9 580 674 482 674

7 920 000 10 000 7 932 171 2 171

0 0 10 067 10 067

858 300 0 860 769 2 469

-50 000 0 -26 420 23 580

-4 500 0 -6 527 -2 027

803 800 0 837 890 34 090

851 300 -130 040 1 735 417 1 014 156

-569 000 0 -564 462 4 538

-569 000 0 -564 462 4 538

0 2 998 950 2 998 950 -0

0 2 998 950 2 998 950 -0

282 300 2 868 910 4 169 905 1 018 694

282 300 2 868 910 4 169 905 1 018 694TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 151 210 32,3% 132,3%

TILIKAUDEN TULOS 3 151 210 32,3% 132,3%

SATUNNAISET ERÄT YHTEENSÄ 2 998 950 0,0% 100,0%

SATUNNAISET ERÄT

SATUNNAISET TUOTOT 2 998 950 0,0% 100,0%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -569 000 0,8% 99,2%

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -569 000 0,8% 99,2%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

VUOSIKATE 721 260 140,6% 240,6%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ 803 800 4,2% 104,2%

MUUT RAHOITUSKULUT -4 500 -45,0% 145,0%

KORKOKULUT -50 000 47,2% 52,8%

MUUT RAHOITUSTUOTOT 858 300 0,3% 100,3%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 0

VALTIONOSUUDET 7 930 000 0,0% 100,0%

VEROTULOT 9 098 000 5,3% 105,3%

TOIMINTAKATE -17 110 540 2,9% 97,1%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -20 021 141 -0,8% 100,8%

MUUT TOIMINTAKULUT -811 005 -2,2% 102,2%

AVUSTUKSET -595 200 -13,1% 113,1%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -759 404 -4,2% 104,2%

PALVELUJEN OSTOT -13 799 545 0,0% 100,0%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -142 901 14,0% 86,0%

ELÄKEKULUT -947 505 2,7% 97,3%

HENKILÖSIVUKULUT -1 090 406 4,2% 95,8%

PALKAT JA PALKKIOT -2 965 581 -2,8% 102,8%

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -4 055 987 -0,9% 100,9%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 4 000 142,2% 242,2%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 4 000 142,2% 242,2%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 2 906 601 22,5% 122,5%

MUUT TOIMINTATUOTOT 1 351 595 11,7% 111,7%

TUET JA AVUSTUKSET 249 556 144,6% 244,6%

MAKSUTUOTOT 680 300 11,3% 111,3%

KUNTA YHTEENSÄ Talousarvio

muutosten jälkeen

Poikkeama-% Toteutuma-%

TOIMINTATUOTOT

LAPINJÄRVI

Koko organisaatio, ulkoiset erät

-  -  8 4 0 5 ei r ajat t u ei r ajat t u ei r ajat t u

TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 

1-12/2021

MYYNTITUOTOT 625 150 9,1% 109,1%
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Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu – ulkoiset ja sisäiset erät  

 

  

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2021

Poikkeama

1 257 392 -70 000 1 201 144 13 752

680 300 0 757 254 76 954

249 796 -240 610 466 360 910

2 439 039 0 2 809 349 370 310

4 626 527 -70 240 5 378 213 821 926

4 000 0 9 689 5 689

4 000 0 9 689 5 689

-4 061 988 6 001 -4 094 189 -38 202

-2 970 393 4 812 -3 049 100 -83 518

-1 091 595 1 189 -1 045 089 45 316

-948 415 910 -922 162 25 342

-143 180 279 -122 927 19 974

-14 860 705 -36 551 -15 043 808 -146 552

-768 624 750 -804 469 -36 595

-555 200 -40 000 -673 401 -78 201

-1 354 510 0 -1 387 353 -32 843

-21 601 027 -69 800 -22 003 220 -332 393

-16 970 500 -140 040 -16 615 318 495 222

9 098 000 0 9 580 674 482 674

7 920 000 10 000 7 932 171 2 171

0 0 10 067 10 067

858 300 0 860 769 2 469

-50 000 0 -26 420 23 580

-4 500 0 -6 527 -2 027

803 800 0 837 890 34 090

851 300 -130 040 1 735 417 1 014 156

-569 000 0 -564 462 4 538

-569 000 0 -564 462 4 538

0 2 998 950 2 998 950 -0

0 2 998 950 2 998 950 -0

282 300 2 868 910 4 169 905 1 018 694

282 300 2 868 910 4 169 905 1 018 694TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 151 210 32,33% 132,3%

TILIKAUDEN TULOS 3 151 210 32,33% 132,3%

SATUNNAISET ERÄT YHTEENSÄ 2 998 950 0,0% 100,0%

SATUNNAISET ERÄT

SATUNNAISET TUOTOT 2 998 950 0,0% 100,0%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -569 000 0,8% 99,2%

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -569 000 0,8% 99,2%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

VUOSIKATE 721 260 140,61% 240,6%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ 803 800 4,24% 104,2%

MUUT RAHOITUSKULUT -4 500 -45,04% 145,0%

KORKOKULUT -50 000 47,16% 52,8%

MUUT RAHOITUSTUOTOT 858 300 0,29% 100,3%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 0

VALTIONOSUUDET 7 930 000 0,03% 100,0%

VEROTULOT 9 098 000 5,31% 105,3%

TOIMINTAKATE -17 110 540 2,89% 97,1%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -21 670 827 -1,53% 101,5%

MUUT TOIMINTAKULUT -1 354 510 -2,42% 102,4%

AVUSTUKSET -595 200 -13,14% 113,1%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -767 874 -4,77% 104,8%

PALVELUJEN OSTOT -14 897 256 -0,98% 101,0%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -142 901 13,98% 86,0%

ELÄKEKULUT -947 505 2,67% 97,3%

HENKILÖSIVUKULUT -1 090 406 4,16% 95,8%

PALKAT JA PALKKIOT -2 965 581 -2,82% 102,8%

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -4 055 987 -0,94% 100,9%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 4 000 142,24% 242,2%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 4 000 142,24% 242,2%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 4 556 287 18,04% 118,0%

MUUT TOIMINTATUOTOT 2 439 039 15,18% 115,2%

TUET JA AVUSTUKSET 249 556 144,62% 244,6%

MAKSUTUOTOT 680 300 11,31% 111,3%

MYYNTITUOTOT 1 187 392 1,16% 101,2%

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Poikkeama-% Toteutuma-%

TOIMINTATUOTOT

TULOSLASKELMAOSAN 

TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2021

LAPINJÄRVI

Koko organisaatio, ulkoiset ja sisäiset erät
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Verotulojen erittely  

 

 

TULOVEROPROSENTTI 

% 
Verotettava 
tulo, 1000€ Muutos 

2017 20,5 % 36 026 -3,9 % 

2018 20,5 % 37 115 3,0 % 

2019 20,5 % 36 938 -0,5 % 

2020 21,0 % 36 464 -1,3 % 

2021 21,5 % 37 871* 3,9 % 

    *ennuste   

KIINTEISTÖVEROPROSENTIT       

Yleinen kiinteistöveroprosentti     1,10 % 

Vakituisen asunnon veroprosentti     0,60 % 
Muiden asuinrakennusten 
veroprosentti     1,20 % 

 

 

Valtionosuuksien erittely  

 

 

 

 

Alkuperäinen 

talousarvio

Talousarvio 

muutos

Talousarvio

muutoksien

jälkeen

Tilinpäätös 

2020

toteuma

Poikkeama Toteuma

%

VEROTULOT 9 098 000 0 9 098 000 9 580 674 482 674 105,3%

Kunnan tulovero 7 833 000 0 7 833 000 7 991 588 158 588 102,0%

Kiinteistövero 630 000 0 630 000 669 162 39 162 106,2%

Osuus yhteisöveron tuotosta 635 000 0 635 000 919 924 284 924 144,9%

Alkuperäinen 

talousarvio

Talousarvio 

muutos

Talousarvio

muutoksien

jälkeen

Tilinpäätös 

2021

toteuma

Poikkeama Toteuma

%

VALTIONOSUUDET 7 920 000 10 000 7 930 000 7 932 171 2 171 100,0%

Kunnan peruspalvelujen 

valtionosuus, ml. tasaukset 6 921 000 10 000 6 931 000 6 948 804 17 804 100,3%

Harkinnanvarainen

valtionosuuden korotus 0 0 0 0 0

Opetus- ja kulttuuritoimen muu 

rahoitus -615 000 0 -615 000 -644 025 -29 025 104,7%

Verotulomenetysten 

kompensaatio 1 614 000 0 1 614 000 1 627 392 13 392 100,8%
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2.5.3 Investointien toteutuminen 

Investointien toteutumisvertailu  

 

 

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteutuma 

1-12 / 2021
Poikkeama Toteutuma-%

9031 -40 000 -40 000 -40 000 0 100,0%

-40 000 -40 000 -40 000 0 100,0%

0 0 0 0

9062 -45 000 -35 000 -20 916 14 084 59,8%

-45 000 -35 000 -20 916 14 084 59,8%

0 0 0 0

9077 -15 000 -3 000 -2 820 180 94,0%

-15 000 -3 000 -2 820 180 94,0%

0 0 0 0

9095 -15 000 -15 000 -8 280 6 720 55,2%

-15 000 -15 000 -8 280 6 720 55,2%

0 0 0 0

9096 -35 000 -35 000 -36 716 -1 716 104,9%

-35 000 -35 000 -36 716 -1 716 104,9%

0 0 0 0

9097 -20 000 -20 000 -19 338 662 96,7%

-20 000 -20 000 -19 338 662 96,7%

0 0 0 0

9098 -15 000 -15 000 -7 588 7 412 50,6%

-15 000 -15 000 -7 588 7 412 50,6%

0 0 0 0

9099 -25 000 -25 000 -18 244 6 756 73,0%

-25 000 -25 000 -18 244 6 756 73,0%

0 0 0 0

9100 -10 000 -10 000 -8 450 1 550 84,5%

-10 000 -10 000 -8 450 1 550 84,5%

0 0 0 0

9101 -20 000 -20 000 -17 393 2 607 87,0%

-20 000 -20 000 -17 393 2 607 87,0%

0 0 0 0

9103 0 -30 000 -19 570 10 430 65,2%

0 -30 000 -19 570 10 430 65,2%

0 0 0 0

9201 -15 000 -15 000 -15 689 -689 104,6%

-15 000 -15 000 -15 689 -689 104,6%

0 0 0 0

9209 -60 000 -60 000 -51 252 8 748 85,4%

-60 000 -60 000 -51 252 8 748 85,4%

0 0 0 0

9221 -20 000 -25 000 -26 693 -1 693 106,8%

-20 000 -25 000 -26 693 -1 693 106,8%

0 0 0 0

INVESTOINTIEN TOTEUTUMISVERTAILU 1-12 / 2021

LAPINJÄRVI

Menot 0 0,0%

Tulot 0

Projekti-Menot ja tulot
Talousarvio-

muutokset
Poikkeama-%

Kunnant.rakenteiden perusparannus 0 0,0%

Menot 10 000 40,24%

Tulot 0

Kirjaston korjaustyöt 10 000 40,24%

Menot 12 000 6,0%

Tulot 0

Kapellby skola 12 000 6,0%

Tiilikattojen kunnostus 0 44,8%

Menot 0 44,8%

Kuntosali 0 -4,9%

Menot 0 -4,9%

Tulot 0

Lukitusjärjestelmä k.talo,koulut ym 0 3,31%

Menot 0 3,31%

Tulot 0

VAK-järjestelmä 0 49,41%

Menot 0 49,41%

Tulot 0

Kirkonkylän koulu 0 27,02%

Menot 0 27,02%

Tulot 0

Hilda Käkikosken koulu 0 15,5%

Menot 0 15,5%

Tulot 0

Päiväkoti Peikkolaakso 0 13,03%

Menot 0 13,03%

Tulot 0

H.K:n koulun muutostyöt -30 000 34,77%

Menot -30 000 34,77%

Tulot 0

Katuvalosaneeraus 0 -4,6%

Tulot 0

Juhanantien jatkaminen 0 14,58%

Menot 0 -4,6%

Tulot 0

Husulanmäen kunnallistekniikka -5 000 -6,77%

Menot 0 14,58%

Tulot 0

Menot -5 000 -6,77%

Tulot 0
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9223 -210 000 -197 000 -159 747 37 253 81,1%

-210 000 -197 000 -159 747 37 253 81,1%

0 0 0 0

9226 0 0 5 000 5 000

0 0 0 0

0 0 5 000 5 000

0 0 5 000 5 000

9228 -41 000 -41 000 -18 084 22 916 44,1%

-41 000 -41 000 -18 084 22 916 44,1%

0 0 0 0

9229 -20 000 -20 000 -2 074 17 926 10,4%

-20 000 -20 000 -10 372 9 628 51,9%

0 0 8 298 8 298

0 0 8 298 8 298

9230 -35 000 0 0 0

-35 000 0 0 0

0 0 0 0

9231 -40 000 -75 000 -85 742 -10 742 114,3%

-40 000 -75 000 -85 742 -10 742 114,3%

0 0 0 0

9232 -13 000 -13 000 -12 596 404 96,9%

-13 000 -33 000 -29 096 3 904 88,2%

0 20 000 16 500 -3 500 82,5%

0 20 000 16 500 -3 500 82,5%

9505 -15 000 -15 000 -12 973 2 027 86,5%

-15 000 -15 000 -12 973 2 027 86,5%

0 0 0 0

9514 -25 000 -25 000 -23 457 1 543 93,8%

-25 000 -25 000 -23 457 1 543 93,8%

0 0 0 0

9518 -30 000 -30 000 -14 522 15 478 48,4%

-30 000 -30 000 -14 522 15 478 48,4%

0 0 0 0

9520 -15 000 -15 000 -5 503 9 497 36,7%

-15 000 -15 000 -5 503 9 497 36,7%

0 0 0 0

9521 -10 000 -10 000 0 10 000 0,0%

-10 000 -10 000 0 10 000 0,0%

0 0 0 0

9522 -10 000 -10 000 -10 831 -831 108,3%

-10 000 -10 000 -10 831 -831 108,3%

0 0 0 0

9524 -10 000 -10 000 0 10 000 0,0%

-10 000 -10 000 0 10 000 0,0%

0 0 0 0

9526 -10 000 -10 000 -9 604 396 96,0%

-10 000 -10 000 -9 604 396 96,0%

0 0 0 0

9980 -107 000 -107 000 -107 684 -684 100,6%

-107 000 -107 000 -109 534 -2 534 102,4%

0 0 1 850 1 850

0 0 1 850 1 850

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteutuma 

1-12 / 2021
Poikkeama Toteutuma-%

-926 000 20 000 -926 000 -750 767 175 233 81,1%

Menot -926 000 -20 000 -946 000 -782 415 163 585 82,7%

Tulot 0 20 000 20 000 31 648 11 648 158,2%

0 20 000 29 798 9 798 149,0%

0 0 1 850 1 850

Muistiystävällinen taajama 13 000 18,91%

Fribeegolfrata 0

Menot 13 000 18,91%

Tulot 0

Rahoitusosuudet 0

Menot 0

Tulot 0

Tulot 0

Teiden päällystäminen 2020 0 55,89%

Menot 0 55,89%

Tulot 0

Rahoitusosuudet 0

Muistiystäv.taajam. opast.,valaistus 0 89,63%

Menot 0 48,14%

Menot 35 000

Tulot 0

Järven kunnostus 35 000

Menot -35 000 -14,32%

Tulot 0

Ristisillan alueen kunnalliste -35 000 -14,32%

Menot -20 000 11,83%

Tulot 20 000 -17,5%

Ulkoilureitti Korsmalmilta Kirkonkylään 0 3,11%

Haja-asutusalueen vesihuolto 0 13,51%

Menot 0 13,51%

Rahoitusosuudet 20 000 -17,5%

Vesi- ja viemäril.peruskorjaukset 0 6,17%

Menot 0 6,17%

Tulot 0

Kirkonkylän jätevedenpuhdistamo 0 51,59%

Menot 0 51,59%

Tulot 0

Verkostokartta 0 63,31%

Menot 0 63,31%

Tulot 0

Jätevesipumppujen uusiminen 0 100,0%

Menot 0 100,0%

Tulot 0

Paineenkorotusasema ja pumput 0 -8,31%

Menot 0 -8,31%

Tulot 0

Kk jv-puhd. välpän rummun uusim 0 100,0%

Menot 0 100,0%

Tulot 0

Paineenkorotusasemien kaukoluku 0 3,96%

Menot 0 3,96%

Tulot 0

Osakkeet ja osuudet 0 -0,64%

Menot 0 -2,37%

Tulot 0

Talousarvio-

muutokset
Poikkeama-%

RAPORTTI YHTEENSÄ 18,9%

Tulot 0

Pysyvien vastaavien myynnit 0

Rahoitusosuudet 20 000 49,0%

Pysyvien vastaavien myynnit 0

17,3%

58,2%



109 
 

Investointien toteutuminen:  

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 2021 
 

9077 Kapellbyn koulu 
Katon jiiri ja sisäänkäynnin katoksen sisäkatto uusittiin.  
 
9062 Kirjasto  
Julkisivua ja aitaa korjattiin päiväkodin sisäpihan puolella.  
 
9031 Kunnantalo  
Jatkettiin sisäilmakorjauksia. Lisäksi tehtiin pintaremonttia viihtyisyyden lisäämiseksi. 
Kunnantalolla havaittiin vesivahinko, joka korjattiin samassa yhteydessä. 
 
9201 Katuvalosaneeraukset  
Katuvalosaneeraukset jatkuivat suunnitellusti. V. 2021 katuvaloja saneerattiin Ingermaninkylässä. 
 
9099 Kirkonkylän koulu  
Pihaturvallisuutta parannettiin valaistuksen ja ulkokäytävän katon uusimisella. Lumiesteet ja talotikkaiden 
kiipeilyesteet asennettiin. 
 
9100, 9103 Hilda Käkikosken koulu  
Porraskaiteiden korotukset tehtiin, korvausilmaventtiilit ikkunoiden alapinnassa avattiin ilman 
riittävyyden varmistamiseksi. 
Uusien erityisoppilaiden tarpeiden mukaiset muutokset tehtiin.  
 
9221 Husulanmäen kunnallistekniikka  
Rakennettiin saunamökille oma viemäröinti ja pumppaamo. Samalla rakennettiin viemäri ja 
liittymiskaivot tonteille sekä vesijohto. 
 
9230 Järven kunnostus  
V. 2021 ei tehty investointitöitä. 
 
9209 Juhanantien päällystäminen  
Päällystystyö tehtiin. 
 
9228 Enehjelmintie, Gyllingintie, Inspehtorintie päällystäminen  
Päällystystyö tehtiin. 
 
9209 Juhanantien parkkipaikan päällystäminen  
Päällystystyö tehtiin. 
 
9101 Päiväkoti Peikkolaakso  
Portit uusittiin, aitaa uusittiin ja maalattiin, turva-alueet, hiekkalaatikko ja tukimuuri uudistettiin. 
 
9223 Muistiystävällinen taajama; päiväkoti Peikkolaakson parkkipaikkajärjestelyt työn alla.  
Parkkipaikkajärjestelyt rakennettiin syksyn aikana. Osa v. 2021 suunnitelluista töistä jatketaan v. 2022.   
 
9223 Muistiystävällinen taajama; Lukkarinpolun kevyen liikenteen väylä  
Kevyen liikenteen väylä rakennettiin. Osa v. 2021 suunnitelluista töistä jatketaan v. 2022. 
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9229 Muistiystävällinen taajama; valaistus  
Valaistuksen suunnitelma on valmistunut. Parkkipaikan ja kevyen liikenteen rakentamisen yhteydessä 
rakennetaan osa valaistuksesta.  
 
9231 Ristisillan alueen kunnallistekniikka  
Viettoviemäri rakennettiin. 
 
9098 VAK-järjestelmän luominen  
VAK-järjestelmän (kiinteistöautomatiikan valvonta-alakeskus) rakentaminen saatiin toteutettua.  
 
9095 SPK:n alueen pajan ja kuntosalin tiilikattojen kunnostus  
Konehalli ja makasiini maalattiin. 
 
9096 Kuntosali  
Kuntosalin laitteet asennettiin.  
 
9232 Ulkoilureitti Korsmalmilta Kirkonkylään  
Ulkoilureitti tehtiin. 
 
9097 Lukitusjärjestelmä kunnan kiinteistöihin  
Lukitusjärjestelmät uusittiin kunnantalolla, kirjastolla, Kirkonkylän koululla ja Kapellbyn koululla.  
 
9518 Kirkonkylän jätevedenpuhdistamo  
Jätevedenpuhdistamon yleissuunnitelmaa työstettiin.  
 
9505 Haja-asutusalueen vesihuolto, linjatyöt  
Työtä on jatkettu havaittujen vesivuotojen yhteydessä. 
 
9520 Verkostokartta  
Verkostokarttatyötä jatkettiin.  
 
9521 Jätevesipumppujen uusiminen  
V. 2021 työtä jatkettiin.  
 
9524 Kirkonkylän jätevedenpuhdistamon välpän rummun uusiminen  
Korjattiin.  
 
9522 Lukkarinpuiston paineenkorotusasema  
Paineenkorotusasema uusittiin.  
 
9526 Paineenkorotusasemien kaukoluku  
Kaukoluku valmistui. 
 
9514 Vuotovesikorjaukset  
Tehtiin vuoden aikana.  
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2.5.4 Rahoitusosan toteutuminen 

 

Rahoituslaskelman toteutuminen 2021 

 

  

-  -  8 4 0 5

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutosten 

jälkeen

Poikkeama Poikkeama-

%

851 300 721 260 1 014 156 140,6%

0 2 998 950 -0 0,0%

-300 000 -3 298 950 -128 191 -3,9%

551 300 421 260 885 966 210,3%

-926 000 -946 000 163 585 17,3%

0 20 000 9 798 49,0%

300 000 3 298 950 401 350 12,2%

-626 000 2 372 950 574 732 24,2%

-74 700 2 794 210 1 460 698 52,3%

0 0 18 704

0 0 18 704

-402 000 -402 000 -549 275 -136,6%

-402 000 -402 000 -549 275 -136,6%

0 0 -20 627

0 0 286 465

0 0 148 266

0 0 414 104

-402 000 -402 000 -116 467 -29,0%

-476 700 2 392 210 1 344 231 56,2%

31. 12. 6 141 037

1. 1. 2 404 596

RAHAVARAT

3 736 441

RAHAVAROJEN MUUTOS 2 868 910 3 736 441 156,2%

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 -518 467 129,0%

KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 0 148 266

0 414 104

TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN MUUTOKSET 0 -20 627

SAAMISTEN MUUTOS 0 286 465

0 -951 275 236,6%

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

LAINAKANNAN MUUTOKSET

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS 0 -951 275 236,6%

ANTOLAINASAAMISTEN VÄHENNYS 0 18 704

0 18 704

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 2 868 910 4 254 908 152,3%

2 998 950 2 947 682 124,2%

RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 20 000 29 798 149,0%

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 2 998 950 3 700 300 112,2%

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA

INVESTOINTIMENOT -20 000 -782 415 82,7%

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT -2 998 950 -3 427 141 103,9%

-130 040 1 307 226 310,3%

VUOSIKATE -130 040 1 735 417 240,6%

SATUNNAISET ERÄT 2 998 950 2 998 950 100,0%

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 2021

Toteutuma-%

TOIMINNAN RAHAVIRTA

LAPINJÄRVI

RAHOITUSLASKELMA - TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2021
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2.5.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

 

 

  

YHTEENVETO VALTUUSTON HYVÄKSYMIEN MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA VUONNA 2021

KÄYTTÖTALOUSOSA

Konsernihallinto N 1 660 392 62 442 1 722 833 1 876 250 -153 416 456 671 11 760 468 431 614 129 145 698

Perusturva N 11 032 117 0 11 032 117 11 222 466 -190 349 580 500 0 580 500 1 012 595 432 095

Sivistys N 4 423 606 9 966 4 433 572 4 198 127 235 445 315 045 0 315 045 351 051 36 006

Tekninen N 2 835 226 -2 608 2 832 618 2 887 742 -55 124 1 624 625 -82 000 1 542 625 1 581 802 39 177

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot N 9 098 000 0 9 098 000 9 580 674 482 674

Valtionosuudet N 7 920 000 10 000 7 930 000 7 932 171 2 171

Korkotulot N 0 0 0 10 067 10 067

Muut rahoitustulot N 858 300 0 858 300 860 769 2 469

Korkomenot N 50 000 0 50 000 26 420 23 580

Muut rahoitusmenot N 4 500 0 4 500 6 527 -2 027

Satunnaiset erät 0 2 998 950 2 998 950 2 998 950 0

INVESTOINTIOSA

Investoinnit yhteensä B 926 000 20 000 926 000 750 767 175 233

Investointien menot B 926 000 20 000 946 000 782 415 163 585

Investointien tulot B 0 20 000 20 000 31 648 11 648

     Investointien rahoitusosuudet B 0 20 000 20 000 29 798 9 798

     Pysyvien vastaavien myynnit 0 0 0 1 850 1 850

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys B

Antolainasaamisten vähennys B 0 0 0 18 704 18 704

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys B

Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 402 000 0 402 000 951 275 -549 275

Lyhytaikaisten lainojen muutos N

Oman pääoman muutokset B

Vaikutus maksuvalmiuteen 476 700 2 868 910 2 392 210 3 736 441 1 344 231

YHTEENSÄ 21 333 841 89 800 21 423 640 21 969 926 -546 286 21 329 841 5 827 620 26 204 061 28 710 297 2 506 236

* N=sitovuus nettomääräraha/-tuloarvio

   B=bruttomääräraha/-tuloarvio

Poikkeama Alkuperäinen

talousarvio

MÄÄRÄRAHAT TULOARVIOT

Talousarvio

muutokset

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteuma

2021

Poikkeama

Sito-

vuus*

N

B

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutokset

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteuma

2021
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Tilinpa a to slaskelmat 
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3 Tilinpäätöslaskelmat 
 

3.1 Kunnan tuloslaskelma 
 

Kunnan tuloslaskelma 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

Toimintatuotot   

Myyntituotot 682 160,49 715 013,11 

Maksutuotot 757 254,04 738 695,01 

Tuet ja avustukset 610 465,87 283 716,32 

Muut toimintatuotot 1 509 696,92 1 094 560,62 

Toimintatuotot 3 559 577,32 2 831 985,06 

Valmistus omaan käyttöön 9 689,48 5 668,61 

Toimintakulut    

Henkilöstökulut   

Palkat ja palkkiot -3 049 099,53 -3 328 907,16 

Henkilösivukulut   

Eläkekulut -922 162,25 -954 405,24 

Muut henkilösivukulut -122 927,03 -138 603,35 

Palvelujen ostot -13 797 148,26 -11 796 130,78 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -791 356,02 -849 604,83 

Avustukset -673 400,99 -546 125,02 

Muut toimintakulut -828 490,27 -657 490,99 

Toimintakulut  -20 184 584,35 -18 271 267,37 

TOIMINTAKATE -16 615 317,55 -15 433 613,70 

Verotulot 9 580 673,67 8 781 937,34 

Valtionosuudet 7 932 171,00 8 679 108,00 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 10 067,46 2 990,35 

Muut rahoitustuotot 860 769,34 974 669,18 

Korkokulut -26 420,19 -30 357,34 

Muut rahoituskulut -6 526,90 -4 821,74 

Rahoitustuotot ja -kulut 837 889,71 942 480,45 

VUOSIKATE 1 735 416,83 2 969 912,09 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -564 462,06 -600 453,59 

Arvonalentumiset 0,00 -111 648,78 

Poistot ja arvonalentumiset -564 462,06 -712 102,37 

Satunnaiset erät   

Satunnaiset tuotot 2 998 949,80 0,00 

Satunnaiset erät 2 998 949,80 0,00 

TILIKAUDEN TULOS 4 169 904,57 2 257 809,72 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0,00 -1 000 000,00 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 4 169 904,57 1 257 809,72 
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3.2 Kunnan rahoituslaskelma 
 

Kunnan rahoituslaskelma 

 
 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 1 735 416,83 2 969 912,09 

Satunnaiset erät 2 998 949,80 0,00 

Tulorahoituksen korjauserät  -3 427 140,68 -27 338,18 

 1 307 225,95 2 942 573,91 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -782 415,43 -610 359,88 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 29 797,80 13 354,62 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 3 700 300,00 249 805,92 

 2 947 682,37 -347 199,34 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 254 908,32 2 595 374,57 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten vähennykset 18 704,00 0,00 

 18 704,00 0,00 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -951 275,06 -402 053,90 

 -951 275,06 -402 053,90 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -20 627,04 -12 636,49 

Saamisten muutos 286 465,45 -242 421,19 

Korottomien velkojen muutos 148 265,55 -257 844,95 

 414 103,96 -512 902,63 

   

Rahoituksen rahavirta -518 467,10 -914 956,53 

   

Rahavarojen muutos 3 736 441,22 1 680 418,04 

   

Rahavarat 31.12. 6 141 037,23 2 404 596,01 

Rahavarat 1.1. 2 404 596,01 724 177,97 

Rahavarojen muutos 3 736 441,22 1 680 418,04 
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3.3 Kunnan tase 
 

Kunnan tase 

VASTAAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 91 206,05 105 796,25 

Aineettomat hyödykkeet 91 206,05 105 796,25 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 761 059,28 1 763 321,86 

Rakennukset 2 724 748,68 3 147 806,02 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 830 705,55 2 808 794,31 

Koneet ja kalusto 38 816,30 4 200,95 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 486 901,41 296 205,27 

Aineelliset hyödykkeet 7 842 231,22 8 020 328,41 

   

Sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet 7 600 216,04 7 492 532,40 

Muut lainasaamiset 250 533,58 250 533,58 

Muut saamiset 162 927,00 181 631,00 

Sijoitukset 8 013 676,62 7 924 696,98 

   

PYSYVÄT VASTAAVAT 15 947 113,89 16 050 821,64 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Muut toimeksiantojen varat 21 287,95 21 909,14 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  21 287,95 21 909,14 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset   

Lyhytaikaiset saamiset   

Myyntisaamiset 320 969,20 303 591,67 

Muut saamiset 72 799,34 58 728,42 

Siirtosaamiset 403 911,34 726 329,50 

Lyhytaikaiset saamiset 797 679,88 1 088 649,59 

Saamiset 802 184,14 1 088 649,59 

   

Rahat ja pankkisaamiset 6 141 037,23 2 404 596,01 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT 6 943 221,37 3 493 245,60 

   

VASTAAVAA 22 911 623,21 19 565 976,38 
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VASTATTAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 252,53 7 173 252,53 

Muut omat rahastot 123 106,48 123 106,48 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1 664 688,14 406 878,42 

Tilikauden yli-/alijäämä 4 169 904,57 1 257 809,72 

OMA PÄÄOMA  13 130 951,72 8 961 047,15 

   

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET   

Vapaaehtoiset varaukset 1 000 000,00 1 000 000,00 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 000 000,00 1 000 000,00 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Muut toimeksiantojen pääomat 27 473,66 50 721,89 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 29 473,66 50 721,89 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2 563 979,00 4 152 049,00 

Pitkäaikainen vieras pääoma 2 563 979,00 4 152 049,00 

   

Lyhytaikainen vieras pääoma   

Joukkovelkakirjalainat 3 000 000,00 3 000 000,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  1 038 849,00 402 054,06 

Saadut ennakot 160 245,89 347 477,65 

Ostovelat 687 993,06 504 768,52 

Muut velat 70 097,87 111 816,88 

Siirtovelat 1 230 033,01 1 036 041,23 

Lyhytaikainen vieras pääoma 6 187 218,83 5 402 158,34 

   

VIERAS PÄÄOMA 8 751 197,83 9 554 207,34 

   

VASTATTAVAA 22 911 623,21 19 565 976,38 
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3.4 Konsernituloslaskelma 
 

Konsernituloslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

   

Toimintatuotot 12 447 426,20 10 841 537,83 

Toimintakulut  -28 321 036,12 -25 767 708,26 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 684,01 -291,42 

TOIMINTAKATE -15 872 925,91 -14 926 461,85 

Verotulot 9 541 324,57 8 743 506,36 

Valtionosuudet 7 932 171,00 8 679 108,00 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 11 540,00 3 796,44 

Muut rahoitustuotot 929 873,03 976 174,11 

Korkokulut -90 326,94 -110 037,59 

Muut rahoituskulut 183 287,77 -43 743,74 

Rahoitustuotot ja -kulut 1 034 373,86 826 189,23 

VUOSIKATE 2 634 943,52 3 322 341,74 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -1 474 682,93 -1 441 248,48 

Omistuksen eliminointierot 0,01 1 385,01 

Arvonalentumiset -22,73 -116 160,27 

Poistot ja arvonalentumiset -1 474 705,66 -1 556 023,75 

Satunnaiset erät   

Satunnaiset tuotot 2 998 949,80 0,00 

Satunnaiset erät 2 998 949,80 0,00 

TILIKAUDEN TULOS 4 159 187,66 1 766 317,99 

Tilinpäätössiirrot 2 165,00 0,00 

Tilikauden verot -3 103,80 -243,58 

Laskennalliset verot -4 529,78 44,51 

Vähemmistön osuus tilikauden tuloksesta -2 160,88 -758,05 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 4 151 558,21 1 765 360,87 
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3.5 Konsernin rahoituslaskelma 
 

Konsernin rahoituslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 2 634 943,52 3 322 341,74 

Satunnaiset erät 2 998 949,80 0,00 

Tilikauden verot -3 103,80 -243,58 

Tulorahoituksen korjauserät  -3 433 357,88 243 256,49 

 2 197 431,64 3 565 354,65 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 274 090,30 -1 022 001,06 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 32 581,93 26 386,32 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 3 758 158,99 766 997,59 

 2 516 650,63 -228 617,14 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 4 714 082,27 3 336 737,51 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset 0,00 -89,41 

Antolainasaamisten vähennykset 30,15 30,15 

 30,15 -59,26 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 217 413,54 532 990,39 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 712 270,03 -1 557 916,92 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 166,00 -267 531,54 

 -1 496 022,49 -1 292 458,07 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -20 571,05 -12 622,93 

Vaihto-omaisuuden muutos 27 561,60 -75 086,70 

Saamisten muutos 271 176,73 87 072,01 

Korottomien velkojen muutos 137 454,26 -258 141,63 

 415 621,54 -258 779,24 

   

Rahoituksen rahavirta -1 080 370,79 -1 551 296,57 

   

Rahavarojen muutos 3 633 711,48 1 785 440,93 

   

Rahavarat 31.12. 7 204 035,51 3 570 324,04 

Rahavarat 1.1. 3 570 324,04 1 784 883,11 

Rahavarojen muutos 3 633 711,48 1 785 440,93 
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3.6 Konsernitase 

Konsernitase 

 

VASTAAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 738,21 746,71 

Muut pitkävaikutteiset menot 283 247,20 297 528,86 

 283 985,42 298 275,57 

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 828 348,40 1 830 663,45 

Rakennukset 15 442 072,35 16 340 603,86 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 504 092,71 3 515 835,20 

Koneet ja kalusto 345 643,25 362 458,76 

Muut aineelliset hyödykkeet 26 888,38 27 452,58 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 371 689,82 991 905,56 

 22 518 734,91 23 068 919,42 

Sijoitukset   

Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 101 263,38 90 495,18 
Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden 
arvonkorotukset 1 065 014,30 1 066 069,44 

Muut lainasaamiset 30,15 60,30 

Muut saamiset 234 020,88 236 020,88 

 1 400 328,70 1 392 645,79 

PYSYVÄT VASTAAVAT 24 203 049,03 24 759 840,79 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Valtion toimeksiannot 10 953,33 9 636,91 

Lahjoitusrahastojen varat 17 204,08 16 473,93 

Muut toimeksiantojen varat 29 210,51 32 700,19 

 57 367,92 58 811,04 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Vaihto-omaisuus 109 449,18 137 010,78 

   

Saamiset   

Pitkäaikaiset saamiset 4 504,26 12 856,61 

Lyhytaikaiset saamiset 1 186 448,30 1 449 272,69 

 1 190 952,56 1 462 129,30 

   

Rahoitusarvopaperit 0,00 231,82 

Rahat ja pankkisaamiset 7 204 035,51 3 570 092,22 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 504 437,26 5 169 464,12 
 
VASTAAVAA 32 764 854,22 29 988 115,95 
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VASTATTAVAA   

 31.12.2021 31.12.2020 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 252,53 7 173 252,53 

Muut omat rahastot 1 705 077,97 1 707 242,97 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -1 123 958,55 -2 889 319,41 

Tilikauden yli-/alijäämä 4 151 558,21 1 765 360,87 

 11 905 930,16 7 756 536,96 

   

VÄHEMMISTÖOSUUDET 14 642,27 12 481,38 

   

PAKOLLISET VARAUKSET   

Eläkevaraukset 1 300,86 1 847,65 

Muut pakolliset varaukset 92 253,01 88 469,43 

 93 553,87 90 317,08 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 65 703,36 87 717,53 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen   

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 11 912 472,45 14 126 706,21 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 263 150,02 246 337,04 

 12 175 622,47 14 373 043,26 

   

Lyhytaikainen   

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 4 880 899,25 4 162 687,97 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 3 628 502,84 3 505 331,78 

 8 509 402,09 7 668 019,75 

   

VIERAS PÄÄOMA 20 685 024,56 22 041 063,01 

   

VASTATTAVAA 32 764 854,22 29 988 115,95 
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Tilinpa a to ksen liitetiedot 
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4. Liitetiedot   
 

TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

 

Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

1. Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -

menetelmät 

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 

vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 

Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty 

taseessa hankintamenoon. Poistosuunnitelmaa on muutettu 12.12.2012 koskien uusien 1.1.2013 jälkeen 

hankittuja hyödykkeitä, aiemmin käyttöönotetut hyödykkeet poistetaan vanhan poistosuunnitelman 

mukaisesti. 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. Arvostuksen 

perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen arvo 

palvelutuotannossa. 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 

luovutushintaan. 

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. 

Kunta on sitonut pitkäaikaisten lainojen koron koronvaihtosopimuksella 1 milj. € strukturoituun 

koronvaihtosopimukseen, joka on voimassa 10.9.2027 asti.  

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen 

liitetiedoista antaman yleisohjeen (2020) mukaisesti. Mikäli yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitään 

tietoja, ei kyseistä liitetietoa esitetä. Kunnalla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen osalta: 

2, 5, 10, 16, 17, 18, 22, 26, 36 ja 37. Konsernin liitetietoina esitetään yleisohjeen mukaisesti seuraavat 

liitetiedot: 6, 7, 8, 12, 13, 14, 19, 24, 25, 27, 29, 32, 33, 34, 35, 38, 40 ja 41. 

4. Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus 

Vertailu edelliseen tilikauteen vaikeuttaa koronapandemian aiheuttamat monet muutokset kunnan 

talouteen sekä korona-avustusten kirjaaminen eri tiliryhmiin eri vuosina. Lisäksi toteutettiin lukuisia 

poikkeuksellisia säästötoimenpiteitä vuonna 2020-2021 joka vaikuttaa siihen, että vuodet eivät ole täysin 

vertailukelpoisia.   

Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 
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Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Kuntalain perusteella Lapinjärven kunnalla on velvollisuus laatia täydellinen konsernitilinpäätös. 

Konsernitilinpäätös sisältää konsernitaseen, konsernituloslaskelman, konsernin rahoituslaskelman ja 

liitetiedot. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhtiöt sekä kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on 

jäsenenä.  

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernituloslaskelmaa 

ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisöjen maksamat kiinteistöverot on eliminoitu 

konsernitilinpäätöksessä sisäisinä erinä. Samoin konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien 

keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. 

Olennaiset pysyvien vastaavien sisäiset katteet on eliminoitu. 

 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kunnan ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinäisen omistus on 

eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.  

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistöyhtiö Labyrintin pysyvien vastaavien poistot on tilikauteen 2006 asti oikaistu konsernin poistojen 

mukaisten poistojen määräisiksi ja kirjattu edellisten tilikausien yli-/alijäämää vastaan. Tytäryhtiö on 

tilivuonna 2007 siirtynyt suunnitelman mukaisten poistojen kirjaamiseen, jonka jälkeen tasearvot on 

yhdistelty suoraan, ja kertynyttä poistoeroa on vähennetty vuoteen 2016 asti. 

 

Kiinteistöosakeyhtiö Lapinjärven Lilliputti ei kirjaa suunnitelman mukaisia poistoja. Poistot on oikaistu 

kunnan poistosuunnitelman mukaisiksi.  

 

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät 

Konsernitilinpäätöstä laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kunnan 

tilinpäätöksessä.  
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot  

6. Toimintatuotot tehtäväalueittain     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Kunnan johtaminen 242 845,39 242 845,39 242 845,39 242 845,39 

Hallintopalvelut 373 860,35 81 069,25 63 761,03 63 761,03 

Maaseutuelinkeinot 14 173,91 14 173,91 14 173,91 14 173,91 

Perusturvapalvelut 8 656 149,32 7 634 637,67 688 382,99 688 382,99 

Opetuspalvelut 304 359,57 240 817,09 215 103,86 215 103,86 

Vapaa-aikapalvelut 46 690,93 46 690,93 46 690,93 46 690,93 

Tekniset palvelut 2 388 317,02 2 148 621,27 1 084 327,33 1 084 327,33 

Vesihuoltolaitos 421 029,71 432 682,32 476 699,62 476 699,62 

Toimintatuotot yhteensä 12 447 426,20 10 841 537,83 2 831 985,06 2 831 985,06 

 

 

7. Verotulojen erittely     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Kunnan tulovero 7 991 587,86 7 630 107,75 7 991 587,86 7 630 107,75 

Osuus yhteisöveron tuotosta 919 923,87 619 440,14 919 923,87 619 440,14 

Kiinteistövero 629 812,84 493 958,47 669 161,94 532 389,45 

Verotulot yhteensä 9 541 324,57 8 743 506,36 9 580 673,67 8 781 937,34 

 

 

8. Valtionosuuksien erittely     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 6 948 804,00 7 699 068,00 6 948 804,00 7 699 068,00 

Siitä: Verotuloihin perustuva 
valtionosuuksien tasaus (+/-) 1 963 776,00 1 863 036,00 1 963 776,00 1 863 036,00 

Siitä: Harkinnanvarainen 
valtionosuuden korotus 0,00 360 000,00 0,00 360 000,00 

Opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituslain mukaiset valtionosuudet -644 025,00 -614 198,00 -644 025,00 -614 198,00 

Verotulomenetysten kompensaatio 1 627 392,00 1 594 238,00 1 627 392,00 1 594 238,00 

Valtionosuudet yhteensä 7 932 171,00 8 679 108,00 7 932 171,00 8 679 108,00 

 

9. Palvelujen ostojen erittely   

 Kunta 

 2021 2020 

Asiakaspalvelujen ostot 11 796 789,65 9 955 189,98 

Muiden palvelujen ostot 2 000 358,61 1 840 940,80 
Kunnan palvelujen ostot yhteensä 13 797 148,26 11 796 130,78 
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11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kunnan tilinpäätöksessä  

    
Poistomenetelmää noudatetaan, ellei taloudellinen pitoaika edellytä lyhyempää poistoaikaa.  

    

 

Poisto- 
menetelmä Poistoaika  

  

Vuonna 2013, 
tai se jälkeen 

hankittu 
omaisuus 

Ennen vuotta 
2013 hankittu 

omaisuus 

PYSYVÄT VASTAAVAT    
Aineettomat hyödykkeet    
     Kehittämismenot tasapoisto 2 vuotta * 5 vuotta * 

     Aineettomat oikeudet tasapoisto 2 vuotta * 5 vuotta * 

     Liikearvo tasapoisto 2 vuotta * 5 vuotta * 

     Muut pitkävaikutteiset menot    
          Atk ohjelmistot tasapoisto 2 vuotta * 3 vuotta * 

          Muut tasapoisto 2 vuotta * 3 vuotta * 

    
Aineelliset hyödykkeet    
     Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa   

    
     Rakennukset ja rakennelmat     
          Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset tasapoisto 20 vuotta 30 vuotta 

          Hallinto- ja laitosrakennukset, kiviset tasapoisto 20 vuotta 40 vuotta 

          Tehdas- ja tuotantorakennukset tasapoisto 20 vuotta 25 vuotta 

          Talousrakennukset tasapoisto 10 vuotta 20 vuotta 

          Vapaa-ajanrakennukset tasapoisto 20 vuotta 25 vuotta 

          Asuinrakennukset, puiset tasapoisto 30 vuotta 30 vuotta 

          Asuinrakennukset, kiviset tasapoisto 30 vuotta 40 vuotta 

    
     Kiinteät rakenteet ja laitteet    
          Kadut, tiet, torit, puistot tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Sillat, laiturit ja uimalat tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta 

          Muut maa- ja vesirakenteet tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Vedenjakeluverkosto tasapoisto 30 vuotta 30 vuotta 

          Viemäriverkko tasapoisto 30 vuotta 30 vuotta 

          Kaukolämpöverkko tasapoisto 20 vuotta  
          Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Muut putki- ja kaapeliverkot tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Sähkö-, vesi yms. laitosten koneet ja laitteet tasapoisto 10 vuotta  
          Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta 

              
       
Koneet ja kalusto    
          Muut kuljetusvälineet tasapoisto 4 vuotta 5 vuotta 

          Muut liikkuvat työkoneet tasapoisto 5 vuotta 5 vuotta 

          Muut raskaat työkoneet tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta 

          Muut kevyet työkoneet tasapoisto 5 vuotta 5 vuotta 

          Atk-laitteet tasapoisto 3 vuotta 3 vuotta 

          Muut laitteet ja kalusteet tasapoisto 3 vuotta 5 vuotta 

    
* erityisestä syystä voi olla enintään 20 vuotta    
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12. Pakollisten varausten muutokset     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Eläkevastuu 1.1. 1 847,65 1 949,16 0,00 0,00 

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella -546,79 -101,51 0,00 0,00 

Eläkevastuu 31.12. 1 300,86 1 847,65 0,00 0,00 

     
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. 
(ky) 84 688,66 85 823,77 0,00 0,00 

Lisäykset tilikaudella 1 661,99 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella 0,00 -1 135,11 0,00 0,00 
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. 
(ky) 86 350,65 84 688,66 0,00 0,00 

     

Muut pakolliset varaukset 1.1. 3 780,77 7 899,60 0,00 0,00 

Lisäykset tilikaudella 2 121,59 632,18 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella 0,00 -4 751,01 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 31.12. 5 902,36 3 780,77 0,00 0,00 

     

Yhteensä 93 553,87 90 317,08 0,00 0,00 

 

13. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -
tappiot    

     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Muut toimintatuotot     
Maa- ja vesialueiden 

luovutusvoitot 96 237,42 0,00 96 237,42 46 586,28 

Rakennusten luovutusvoitot 330 953,46 0,00 331 953,46 0,00 

Muut luovutusvoitot 9 952,79 37 214,19 0,00 1 850,00 

Luovutusvoitot yhteensä 437 143,67 37 214,19 428 190,88 48 436,28 

Muut toimintakulut     
Maa- ja vesialueiden 

luovutustappiot 0,00 10 476,16 0,00 10 476,16 

Rakennusten luovutustappiot 182,80 271 139,82 0,00 10 621,94 

Muut luovutustappiot 0,00 3 918,75 0,00 0,00 

Luovutustappiot yhteensä 182,80 285 534,73 0,00 21 098,10 

 

 

 

 

 



128 
 

 

14. Satunnaisten tuottojen ja 
kulujen erittely     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Satunnaiset tuotot     

Käyttöomaisuuden myyntivoitot 2 998 949,80 0,00 2 998 949,80 0,00 

Satunnaiset tuotot yhteensä 2 998 949,80 0,00 2 998 949,80 0,00 

 

15. Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely  

   

 Kunta 

 2021 2020 

Osinkotuotot muista yhteisöistä 815 157,68 933 672,81 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 26 303,15 26 326,51 

Yhteensä 841 460,83 959 999,32 

 

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

19. Pysyvien vastaavien erittelyt    

    

Aineettomat hyödykkeet    

Konserni    

 
Aineettomat 

oikeudet 
Muut 

pitkävaikuttei- 
set menot 

Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 746,71 297 528,86 298 275,57 

Lisäykset tilikauden aikana 358,07 9 595,88 9 953,94 

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 -2 567,10 -2 567,10 

Vähennykset tilikauden aikana 0,00 -4 393,86 -4 393,86 

Siirrot erien välillä 0,00 49 109,26 49 109,26 

Tilikauden poisto -366,57 -66 025,83 -66 392,39 

Poistamaton hankintameno 31.12. 738,21 283 247,20 283 985,42 

    

Kirjanpitoarvo 31.12. 738,21 283 247,20 283 985,42 

 

Kunta   

 
Muut 

pitkävaikuttei- 
set menot 

Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 105 796,25 105 796,25 

Lisäykset tilikauden aikana 7 588,34 7 588,34 

Tilikauden poisto -22 178,54 -22 178,54 

Poistamaton hankintameno 31.12. 91 206,05 91 206,05 

   

Kirjanpitoarvo 31.12. 91 206,05 91 206,05 
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Aineelliset 
hyödykkeet        

        

Konserni        

 

Maa- ja 
vesialueet 

Rakennukset Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut 
aineelliset 

hyödykkeet 

Ennakkomaksut 
ja kesk.eräiset 

hankinnat 

Yhteensä 

Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 1 830 663,45 16 340 603,86 3 515 835,20 362 458,76 27 452,58 991 905,56 23 068 919,42 
Lisäykset 
tilikauden aikana 0,00 105 406,52 217 628,97 114 076,38 2 461,44 812 965,70 1 252 539,01 
Rahoitusosuudet 
tilikaudella 0,00 0,00 -13 297,80 0,00 0,00 -16 717,02 -30 014,82 
Vähennykset 
tilikauden aikana -2 315,05 -269 931,29 0,00 -48 659,06 -21,32 -299,20 -321 225,92 
Siirrot erien 
välillä 0,00 242 021,80 88 257,01 36 768,19 8,96 -416 165,22 -49 109,26 

Tilikauden poisto 0,00 -976 028,54 -304 330,67 -119 001,02 -3 013,29 0,00 -1 402 373,52 
Arvonalentumiset 
tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 1 828 348,40 15 442 072,35 3 504 092,71 345 643,25 26 888,38 1 371 689,82 22 518 734,91 
Kirjanpitoarvo 
31.12. 1 828 348,40 15 442 072,35 3 504 092,71 345 643,25 26 888,38 1 371 689,82 22 518 734,91 

 

Kunta       

 

Maa- ja 
vesialueet 

Rakennukset Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Ennakkomaksut ja 
kesk.eräiset 

hankinnat 

Yhteensä 

Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 1 763 321,86 3 147 806,02 2 808 794,31 4 200,95 296 205,27 8 020 328,41 
Lisäykset 
tilikauden aikana 0,00 88 765,47 216 996,34 36 716,41 322 815,03 665 293,25 
Rahoitusosuudet 
tilikaudella 0,00 0,00 -13 297,80 0,00 -16 500,00 -29 797,80 
Vähennykset 
tilikauden aikana -2 262,58 -269 046,54 0,00 0,00 0,00 -271 309,12 
Siirrot erien 
välillä 0,00 32 139,54 83 479,35 0,00 -115 618,89 0,00 

Tilikauden poisto 0,00 -274 915,81 -265 266,65 -2 101,06 0,00 -542 283,52 
Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 1 761 059,28 2 724 748,68 2 830 705,55 38 816,30 486 901,41 7 842 231,22 
Kirjanpitoarvo 
31.12. 1 761 059,28 2 724 748,68 2 830 705,55 38 816,30 486 901,41 7 842 231,22 
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Maa- ja vesialueet erittely     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Maa- ja vesialueet     

Kiinteistöjen liittymismaksut 132 076,91 132 076,91 0,00 0,00 

Muut maa- ja vesialueet 1 696 271,49 1 698 586,54 1 761 059,28 1 763 321,86 

Maa- ja vesialueet yhteensä 1 828 348,40 1 830 663,45 1 761 059,28 1 763 321,86 

 

 

Sijoitukset    

    

Osakkeet ja osuudet    

    

Konserni    

 
Osakkeet 

omistusyhteys- 
yhteisöt 

Muut osakkeet ja 
osuudet 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 90 495,17 1 066 069,44 1 156 564,61 

Lisäykset 10 347,85 1 249,50 11 597,35 

Vähennykset -263,67 -2 281,90 -2 545,57 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta/tappiosta 684,01 0,00 684,01 

Hankintameno 31.12. 101 263,37 1 065 037,04 1 166 300,40 

Arvonalennukset kaudella 0,00 -22,73 -22,73 

Kirjanpitoarvo 31.12. 101 263,37 1 065 014,30 1 166 277,67 

 

 

Kunta     

 
Osakkeet 

konserniyhtiöt 
Kuntayhtymä- 

osuudet 
Muut osakkeet ja 

osuudet 
Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 5 813 145,17 940 792,51 738 594,72 7 492 532,40 

Lisäykset 109 533,84 0,00 0,00 109 533,84 

Vähennykset 0,00 0,00 -1 850,20 -1 850,20 

Hankintameno 31.12. 5 922 679,01 940 792,51 736 744,52 7 600 216,04 

Kirjanpitoarvo 31.12. 5 922 679,01 940 792,51 736 744,52 7 600 216,04 

 

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset   

   

Konserni   

 Saamiset muut 
yhteisöt 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 236 081,18 236 081,18 

Lisäykset 0,00 0,00 

Vähennykset -30,15 -30,15 

Hankintameno 31.12. 236 051,03 236 051,03 

Kirjanpitoarvo 31.12. 236 051,03 236 051,03 
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Kunta    

 
Saamiset 

konserniyhtei- 
söt 

Saamiset muut 
yhteisöt 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 376 534,58 55 630,00 432 164,58 

Hankintameno 31.12. 357 830,58 55 630,00 413 460,58 

Kirjanpitoarvo 31.12. 357 830,58 55 630,00 413 460,58 

 

Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot      

        
20.-21. Omistukset tytäryhteisöissä, kuntayhtymissä 
ja osakkuusyhteisöissä      

        
Nimi Kotipaikka Kunnan Konsernin   Kuntakonsernin   

omistus-
osuus % 

omistus-
osuus % 

  osuus 
omasta 

pääomasta 
(€) 

osuus 
vieraasta 

pääomasta (€) 

osuus 
tilikauden 

tuloksesta (€) 

Tytäryhteisöt         

Kiinteistö Oy Labyrintti 0630174-4 100,00 100,00   2 096 152,70 3 376 676,61 -2 022,05 

Lapinjärven Lämpö Oy 1082143-5 100,00 100,00   655 480,39 1 589 957,57 -5 468,01 
Kiinteistö Oy Porlammin 

Taitotalo 2172414-7 100,00 100,00   336 232,55 959,02 1,71 
Kiinteistöosakeyhtiö 

Lapinjärven Lilliputti 2833940-1 100,00 100,00   3 656 190,45 4 077 082,74 820,80 

         

Kuntayhtymät         

Kårkulla samkommun 0204197-3 0,11 0,11   7 998,72 42 203,19 -615,50 
Helsingin ja Uudenmaan 

shp ky 1567535-0 0,22 0,22   881 756,38 2 953 096,18 36 063,49 

Eteva kuntayhtymä 0203300-9 0,97 0,97   179 585,78 477 293,37 80,28 

Uudenmaan liitto 0201296-1 0,20 0,20   3 777,37 3 294,59 869,54 

 

23. Saamisten erittely     

  Kunta  

 2021 2020 

 Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä     

Myyntisaamiset 0,00 44 384,40 0,00 71 806,06 

Siirtosaamiset 0,00 1 279,66 0,00 0,00 

Yhteensä 0,00 45 664,06 0,00 71 806,06 

     

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa 
kunta on jäsenenä     

Siirtosaamiset 0,00 115 447,87 0,00 422 177,17 

Yhteensä 0,00 115 447,87 0,00 422 177,17 

     

Saamiset yhteensä 0,00 161 111,93 0,00 493 983,23 
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24. Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät    

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Jaksotetut henkilöstökulut 0,00 98,03 0,00 0,00 

Kelan korvaus työterveyshuollosta 44 336,87 36 695,69 31 190,75 24 328,61 

Ennakkomenot 11831,15 7 861,68 11831,15 7 861,68 

Valtion tuet ja avustukset 110 000,00 1 000,00 110 000,00 1 000,00 

EU-tuet ja -avustukset 754,61 951,19 0,00 0,00 

Projektisaamiset 80 388,68 104 516,43 78 985,85 102 777,63 
Muut siirtosaamiset, konsernin 
keskinäiset 7 299,73 421 202,55 116 727,53 422 177,17 

Muut siirtosaamiset 112 127,30 218 530,89 26 864,06 156 798,41 

Itä-Uudenmaan pelastuslaitos 28 312,00 11 386,00 28 312,00 11 386,00 

Yhteensä 395 050,34 802 242,46 403 911,34 726 329,50 

 

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot  

25. Oman pääoman erittely     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Peruspääoma 1.1. 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Peruspääoma 31.12. 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 

     
Sijoitetun vapaan oman pääoman  
rahasto 1.1. 241 706,45 241 706,45 0,00 0,00 

Siirrot rahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirrot rahastosta 0,00 0,00 0,00 0,00 

Sijoitetun vapaan oman pääoman  
rahasto 31.12. 241 706,45 241 706,45 0,00 0,00 

     

Muut omat rahastot 1.1. 1 465 536,52 1 466 198,65 123 106,48 123 106,48 

Siirrot rahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirrot rahastosta -2 165,00 -662,13 0,00 0,00 

Muut omat rahastot 31.12. 1 463 371,52 1 465 536,52 123 106,48 123 106,48 

     

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 1.1. -1 123 958,55 -2 889 319,41 1 664 688,14 406 878,42 
Aikaisempiin tilikausiin liittyvät 
korjaukset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirto vahinkorahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00 
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 
31.12. -1 123 958,55 -2 889 319,41 1 664 688,14 406 878,42 

     

Tilikauden yli-/alijäämä 4 151 558,21 1 765 360,87 4 169 904,57 1 257 809,72 

     

Oma pääoma yhteensä 11 905 930,16 7 756 536,96 13 130 951,72 8 961 047,15 
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Edellisten tilikausien yli-/alijäämä ja 
tuloksenkäsittelyerät    

 Kunta   

 2021 2020   
Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 
31.12. 1 664 688,14 406 878,42   

Tilikauden yli-/alijäämä 4 169 904,57 1 257 809,72   

Kertynyt poistoero 31.12. 0,00 0,00   

Vapaaehtoiset varaukset 31.12. 1 000 000,00 1 000 000,00   

Kertynyt yli-/alijäämä ja 
tuloksenkäsittelyerät yhteensä 

6 834 592,71 2 664 688,14 

  
 

27. Pitkäaikaiset velat     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Velat, jotka erääntyvät myöhemmin 
kuin viiden vuoden kuluttua     

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9 909 536,94 10 785 499,41 1 704 467,00 1 381 772,00 

Pitkäaikaiset velat yhteensä 9 909 536,94 10 785 499,41 1 704 467,00 1 381 772,00 

 

28. Joukkovelkakirjalainat   

 Kunta 

 2021 2020 

Alle vuoden kuluessa erääntyvät 
kuntatodistuslainat 3 000 000,00 3 000 000,00 

- korko -0,41 % 3 000 000,00  
- korko 0,2 %  3 000 000,00 

- erääntyvät 31.1.2022   

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 3 000 000,00 3 000 000,00 

 

29. Pakolliset varaukset     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Muut pakolliset varaukset     

Potilasvahinkovastuuvaraus 86 350,65 84 688,66 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 5 902,36 3 780,77 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset yhteensä 92 253,01 88 469,43 0,00 0,00 

 

 

 

 

 



134 
 

30. Vieras pääoma     

  Kunta  

 2021 2020 

 Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille     

Ostovelat 0,00 26 440,78 0,00 22 025,53 

Yhteensä 0,00 26 440,78 0,00 22 025,53 

     
Velat kuntayhtymille, joissa kunta 
on jäsenenä     

Ostovelat 0,00 41 562,18 0,00 43 942,00 

Siirtovelat 0,00 94 402,43 0,00 131 507,55 

Yhteensä 0,00 135 964,61 0,00 175 449,55 

     

Vieras pääoma yhteensä 0,00 162 405,39 0,00 197 475,08 

 

31. Sekkitililimiitti   

  Kunta 

 2021 2020 

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 200 000,00 200 000,00 

- siitä käyttämättä oleva määrä 200 000,00 200 000,00 

 

32. Muiden velkojen erittely     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Muut velat     

Liittymismaksut 261 569,00 242 865,00 0,00 0,00 

Muut velat yhteensä 261 569,00 242 865,00 0,00 0,00 

 

33. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät   

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Jaksotetut henkilöstökulut 87 293,61 77 796,23 0,00 0,00 

Lomapalkkajaksotukset 1 000 562,49 1 005 946,96 439 694,03 452 621,27 

Korkojaksotukset 15 938,16 16 902,29 6 601,81 8 338,15 

Muut siirtovelat 286 505,14 334 172,98 364 790,30 265 978,73 

HUS, tasauslasku 94 190,88 131 212,85 94 402,43 131 507,55 

Loviisan kaupunki, menojäämät 324 544,44 177 595,53 324 544,44 177 595,53 

Yhteensä 1 809 659,83 1 743 626,84 1 230 033,01 1 036 041,23 
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Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot  

34.  Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet   

     

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin   

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 
Lainat rahoitus- ja 
vakuutuslaitoksilta 359 737,30 371 887,03 0,00 0,00 

Vakuudeksi annetut 
kiinnitykset 540 341,50 557 733,42 0,00 0,00 

Lainat julkisyhteisöiltä 209 443,93 281 443,93 0,00 0,00 
Vakuudeksi annetut 

kiinnitykset 2 337 139,42 2 337 139,43 0,00 0,00 
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 
yhteensä 2 877 480,92 2 894 872,85 0,00 0,00 

 

35. Vakuudet ja takaukset     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Omasta puolesta annetut vakuudet     

Muut 3 500 230,92 3 500 269,98 0,00 0,00 

Yhteensä 3 500 230,92 3 500 269,98 0,00 0,00 

 

38. Vuokravastuut     

 Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Toimitilojen vuokravastuut 30 753,37 22 478,52 23 750,22 14 741,70 
Koneiden ja laitteiden 
vuokravastuut 3 840,00 4 080,00 3 840,00 4 080,00 

Maa-alueiden vuokravastuut 0,00 1 556,91 0,00 0,00 

Muut vuokravastuut 1 110 477,21 1 190 677,56 0,00 0,00 

Vuokravastuut yhteensä 1 145 070,58 1 218 793,00 27 590,22 18 821,70 
- siitä seuraavalla tilikaudella 
maksettava osuus 193 778,36 203 673,59 23 750,22 14 741,70 
- siitä kuntakonsernin sisäiset 
vuokravastuut 11 906,70 11 906,70 11 906,70 11 906,70 

     

Leasingvastuut yhteensä 203 983,04 225 360,39 67 351,87 116 220,06 
- seuraavalla tilikaudella 
maksettava osuus 93 638,08 121 203,73 36 059,36 69 807,51 

Yhteensä 1 349 053,61 1 444 153,39 94 942,09 135 041,76 

 

Kunnan leasingvuokrasopimukset on ilmoitettu arvonlisäverottomina. 
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita. 
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39.-40. Vastuusitoumukset     

     

Järjestelyjen tarkoitus Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Takaukset samaan konserniin 
kuuluvien yhteisöjen puolesta     

Alkuperäinen pääoma   13 234 443,72 13 802 536,72 

Jäljellä oleva pääoma   7 762 514,30 8 356 344,65 

Takaukset muiden puolesta     

Alkuperäinen pääoma 589 950,99 627 950,99 559 182,00 597 182,00 

Jäljellä oleva pääoma 81 202,77 129 876,03 80 863,65 109 796,57 

     

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista    

 Kunta   

 2021 2020   
Kunnan osuus takauskeskuksen 
takausvastuista 31.12. 18 531 045,00 17 383 632,00   
Kunnan mahdollista vastuuta 
kattava osuus takauskeskuksen 
rahastosta 31.12. 12 139,00 10 832,00   

 

 

41. Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 
   

   

Järjestelyjen tarkoitus Konserni Kunta 

 2021 2020 2021 2020 

Sopimusvastuut     
Yhteistyö- ja 
kumppanuussopimukset 50 794,00 48 060,00 50 794,00 48 060,00 

Seuraavalle tilikaudelle 
kohdistuva osuus 50 794,00 48 060,00 50 794,00 48 060,00 

Muut sopimusvastuut 16 864,40 180 198,09 0,00 0,00 
Seuraavalle tilikaudelle 
kohdistuva osuus 0,00 0,00 0,00 0,00 

Sopimusvastuut yhteensä 64 924,40 963 753,09 48 060,00 783 555,00 

Arvonlisäveron palautusvastuu 731 434,85 1 002 244,47 182 447,30 228 758,59 

Ara-avustusten palautusvastuu 196 600,57 196 600,57 0,00 0,00 
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Johdannaissopimukset 
Koronvaihtosopimus 1 

    

- Pohjola (OKO pankki) / 
Strukturoitu koronvaihtosopimus 
6.9.2007 

    

- Korkoriskin suojaaminen, ei 
kohdistu yksittäiseen lainaan 

    

- Sopimuksen alkamispäivä 
10.9.2007 ja päättymispäivä 
10.9.2027 

    

- Laskennallinen pääoma 1.000.000 
euroa 

    

- Vastaanotetaan 3 kk euribor 
korkoa 

    

- Maksetaan tällä hetkellä korkoa 
0,00% 

    

- Korko määräytyy 10 ja 2 vuoden 
koronvaihtosopimuksen välisen 
korkoeron mukaan niin, että 
maksettava korko on minimissään 
0,00%. Koron odotetaan pysyvän 
samana koko jäljellä olevan 
sopimusajan pohjautuen tämän 
hetkiseen markkinainformaatioon 

    

Nimellisarvo 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 

Käypä arvo -130 947,76 -95 703,00 -130 947,76 -95 703,00 
     

Koronvaihtosopimus 2 (HUS) 
    

- Korkoriskin suojaaminen, 
kohdistus yksittäiseen lainaan 

    

- Muutettu vaihtuvat korot 
kiinteiksi 15.9.2022 asti 

    

- Osa lainan pääomasta suojattu, 
koronmaksupäivät vastaavat 
puolivuosittain lainasopimusta 
suojausajanjaksolla 

    

- Korkoherkkyys: korkotason nousu 
yhdellä korkopisteellä vähentäisi 
negatiivista markkina-arvoa 1 
784,03 euroa 

    

- Negatiivisten kassavirtojen 
suoritukset ajoittuvat vuosille 
2021-2022 

    

Nimellisarvo 22 409,30 22 409,30 
  

Käypä arvo -325,17 -757,74 
  

     

Koronvaihtosopimus 3 (HUS) 
    

- Korkoriskin suojaaminen, 
kohdistus yksittäiseen lainaan 

    

- Muutettu vaihtuvat korot 
kiinteiksi 15.12.2021 asti 

    

- Rahoituslaitoksella purkuoikeus 6 
kk välein 
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- Osa lainan pääomasta suojattu, 
koronmaksupäivät vastaavat 
lainasopimusta suojausajanjaksolla 

    

- Korkoherkkyys: korkotason nousu 
yhdellä korkopisteellä vähentäisi 
negatiivista markkina-arvoa 1 
003,75 euroa 

    

- Negatiivisten kassavirtojen 
suoritukset ajoittuvat vuodelle 
2021 

    

Nimellisarvo 0,00 22 409,30 
  

Käypä arvo 0,00 -406,56 
  

     

Koronvaihtosopimus 4 (Kårkulla) 
    

- Sopimus on tehty 
suojaamistarkoituksessa 

    

- Sopimus erääntyy 5.2.2021 
    

Nimellisarvo 0,00 2 005,95 
  

Käypä arvo 0,00 -4,14 
  

     

Lisähyötyswap (Eteva) 
    

- Korkoriskin suojaaminen, 
kohdistus yksittäiseen lainaan 

    

- Muutettu vaihtuva korko 
kiinteäksi 

    

- Lainan ja koronvaihtosopimuksen 
pääoma, eräpäivä sekä 
koronmaksupäivät vastaavat 
toisiaan. 

    

- Sopimus erääntyy 7.11.2022 
    

Nimellisarvo 26 588,13 30 527,15 
  

Käypä arvo -905,28 -2 059,86 
  

     

Sähköjohdannaiset (HUS) 
    

- Osa sähkönkulutuksesta 
suojataan: sähköjohdannaiset 
hankitaan suojaamistarkoituksessa. 
Sähköjohdannaisilla suojaudutaan 
fyysisen sähkönhankinnan 
hintavaihteluita vastaan. 
Sopimuksia 28 kpl, jotka tehty 
kalenterivuosille 2021, 2022, 2023 
ja 2024. 

    

Ostettu, MWh 746,23 613,49 
  

Käypä arvo 11 497,68 -1 011,89 
  

     

Muut vastuut 
    

Pankkitilivastuut / omien koulujen 
käyttötilit (5 kpl)  

4 211,38 4 211,38 4 211,38 4 211,38 

Folkhälsan donation, Hem och 
skola rf:n tilillä 

3 000,00 0,00  3 000,00 0,00  
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Vaihtuvakorkoisten lainojen 
korkoriski / 

    

Vaihtuvakorkoisten lainapääoma 
31.12. 

4 700 000,00 5 006 882,00 4 700 000,00 5 006 882,00 

     

Vireillä olevat oikeusasiat 
    

Julkista hankintaa koskeva valitus 
markkinaoikeudessa koskien 
paloasemaa 

    

Päätös saatu 29.1.2021, 
oikeudenkäyntikulujen korvaus 

0,00 4 500,00 0,00 4 500,00 

     

Hankkeiden/projektien 
omavastuuosuudet 

    

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva 
osuus 

    

1405 Biokaasusta elinvoimaa 0,00 7 964,00 0,00 7 964,00 

1406 Resurssiviisaaksi 
ihmislähtöisin keinoin 

0,00 27 132,00 0,00 27 132,00 

1409 Lyckan 45 880,00 5 040,00  45 880,00 5 040,00 

 

Henkilöstöä, tilintarkastajien palkkioita koskevat liitetiedot 

42. Henkilöstön lukumäärä 31.12.     

     

Kunta     

 

Vakinaiset Määräaikaiset ja 
sijaiset 

Työllistetyt ja 
oppisopimus 

Yhteensä 

Hallinto 9 4 1 14 

Perusturvapalvelut 2 0 0 2 

Sivistyspalvelut 39 13  52 

Tekniset palvelut 11  1 12 

Yhteensä 61 17 2 80 

 

 

43. Henkilöstökulut   

 Kunta 

 2021 2020 

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 4 094 188,81 4 421 915,75 

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja 
aineellisiin hyödykkeisiin 9 689,48 5 668,61 

Henkilöstökulut yhteensä 4 103 878,29 4 427 584,36 
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44. Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 

   

 Kunta 

 2021 2020 

Loviisanseudun Kokoomus r.y 665,00 353,00 

Svenska Folkpartiet i Lappträsk rf 1 814,29 1 496,95 

Keskustan Lapinjärven paikallisyhdistys ry. 536,73 413,03 

Lapinjärven sosiaalidemokraatit r.y 108,80 79,00 

Loviisanseudun Vihreät r.y 829,16 627,19 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 3 953,98 2 969,17 

 

45. Tilintarkastajan palkkiot   

 Kunta 

 2021 2020 

BDO Audiator Oy   

Tilintarkastus 7 503,70 6 562,78 

Muut palvelut 3 154,00 6 754,00 

Palkkiot yhteensä 10 657,70 13 316,78 

 

 

46. Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista 

 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytäryhteisölle Kiinteistö Oy Labyrintille rahalainan, josta 31.12.2021 on 

avoimena 250 534 euroa. Lainasta ei ole peritty korkoa ja lainasta ei ole saatu lyhennyksiä v. 2021. Kyse on ennen 

kuntalain 2015 voimaantuloa annetusta lainasta. Kunnan arvion mukaan lainaan ei sisälly merkittävää taloudellista 

riskiä. 

 

Kunnan kokonaan omistamilla tytäryhteisöillä, Kiinteistö Oy Labyrintti, Lapinjärven Lämpö Oy ja Kiinteistö Oy 

Porlammin Taitotalo, on kunnan maa-alueita käytössään, joista ei ole peritty maanvuokraa. Kunnan arvion mukaan 

tästä ei aiheudu merkittävää taloudellista vaikutusta. 

 

Kunnalla ja kunnanjohtajalla on kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka valtuusto hyväksyi 25.3.2020 §13. 

Sopimuksessa on sovittu erokorvauksesta, joka suuruudeltaan vastaa kunnanjohtajan kahdeksan (8) kuukauden 

palkkaa. 

 

Muilta osin konsernin lähipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia. 
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Eriytetyt tilinpa a to kset 

 

 

 

 

 

 

Lapinja rven kunnan Vesihuoltolaitos 

 

Tilinpa a to s 31.12.2021 
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5 Eriytetyt tilinpäätökset 

5.1 Vesihuoltolaitoksen tilinpäätöslaskelmat 2021 

Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma   

   
31.12.2021 

 
31.12.2020      

Liikevaihto 469 296,42 
 

491 586,25 

Valmistus omaan käyttöön 773,61 
 

3 643,80      

Materiaalit ja palvelut 
   

 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

   

 
   Ostot tilikauden aikana -173 424,28 

 
-165 006,91  

Palvelujen ostot -138 770,03 
 

-105 689,51   
-312 194,31 

 
-270 696,42 

Henkilöstökulut 
   

 
Palkat ja palkkiot -59 921,66 

 
-57 119,28  

Henkilösivukulut 
   

 
   Eläkekulut -12 559,27 

 
-12 709,62  

Muut henkilösivukulut -2 554,46 
 

-2 382,01   
-75 035,39 

 
-72 210,91 

Poistot ja arvonalentumiset 
   

 
Suunnitelman mukaiset poistot -142 830,14 

 
-150 402,74 

Liiketoiminnan muut kulut -9 275,92 
 

-10 350,30   
-152 106,06 

 
-160 753,04      

Liikeylijäämä (-alijäämä) -69 265,73 
 

-8 430,32      

Rahoitustuotot ja kulut 
   

 
Korkokulut -470,99 

 
-1 079,22  

Muut rahoituskulut -425,27 
 

-12,65   
-896,26 

 
-1 091,87      

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -70 161,99 
 

-9 522,19      

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -70 161,99 
 

-9 522,19      

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -70 161,99 
 

-9 522,19      

     

Tuloslaskelman tunnusluvut 
   

Sijoitetun pääoman tuotto, % -8,1 
 

-1,2 

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % -3,2 
 

-0,4 

Voitto, % -15,0 
 

-1,9 
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Vesihuoltolaitoksen rahoituslaskelma 

  
31.12.2021 

 
31.12.2020     

Toiminnan rahavirta 
   

   Liikeylijäämä (-alijäämä) -69 265,73 
 

-8 430,32 

   Poistot ja arvonalentumiset 142 830,14 
 

150 402,74 

   Rahoitustuotot ja -kulut -896,26 
 

-1 091,87  
72 668,15   140 880,55 

Investointien rahavirta 
   

   Käyttöomaisuusinvestoinnit -76 890,12 
 

-40 861,84  
-76 890,12   -40 861,84     

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 221,97 
 

100 018,71     

Rahoituksen rahavirta 
   

Lainakannan muutokset 
   

      Pitkäaikaisten lainojen lisäys kunnalta 148 776,00 
 

0,00 

      Pitkäaikaisten lainojen vähennys kunnalle -4 776,00 
 

0,00 

      Pitkäaikaisten lainojen vähennys muilta -170 613,57 
 

-35 758,66  
-26 613,57   -35 758,66 

Muut maksuvalmiuden muutokset 
   

      Lyhytaikaisten saamisten muutokset 33 940,74 
 

24 992,45 

Korottomien pitkä- ja lyhytaikaisten velkojen     
muutos kunnalta 

20 013,26 
 

-48 026,82 

      Korottomien pitkä- ja lyhytaikaisten velkojen  
      muutos 

-23 118,46 
 

-41 225,68 

           30 835,54   
 

        -64 260,05     

Rahoituksen rahavirta 4 221,97 
 

-100 018,71     

Rahavarojen muutos 0,00 
 

0,00     

    

Rahoituslaskelman tunnusluvut 
   

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
   

5 vuodelta, 1000 € 136 
 

222 

Investointien tulorahoitus, % 94,5 
 

344,8 

Lainanhoitokate 0,4 
 

3,9 

Quick ratio 0,03 
 

0,06 

Current ratio 0,03 
 

0,06 
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Vesihuoltolaitoksen tase 

  
31.12.2021 31.12.2020 

V A S T A A V A A 
  

PYSYVÄT VASTAAVAT 
  

Aineelliset hyödykkeet 
  

   Maa- ja vesialueet 21 450,69 21 450,69 

   Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 892 145,75 1 947 017,11 

   Keskeneräiset hankinnat 38 926,19 49 994,85 

Aineelliset hyödykkeet 1 952 522,63 2 018 462,65 

Sijoitukset 
  

   Osakkeet ja osuudet 256 486,59 256 486,59 

   Muut saamiset, liittymismaksut 27 550,00 27 550,00 

Sijoitukset 284 036,59 284 036,59 

PYSYVÄT VASTAAVAT 2 236 559,22 2 302 499,24    

VAIHTUVAT VASTAAVAT 
  

Saamiset 
  

Lyhytaikaiset saamiset 
  

   Myyntisaamiset 40 076,17 79 887,11 

   Muut saamiset 9 908,26 4 038,06 

Lyhytaikaiset saamiset 49 984,43 83 925,17 

Saamiset 49 984,43 83 925,17 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 49 984,43 83 925,17 

VASTAAVAA 2 286 543,65 2 386 424,41    

V A S T A T T A V A A 
  

OMA PÄÄOMA 
  

Peruspääoma 1 255 674,14 1 255 674,14 

Ed. tilik. ylijäämä (alijäämä) -501 671,62 -492 149,43 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -70 161,99 -9 522,19 

OMA PÄÄOMA 683 840,53 754 002,52    

VIERAS PÄÄOMA 
  

Pitkäaikainen 
  

   Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00 134 854,79 

   Lainat kunnalta/kuntayhtymältä 108 000,00 0,00 

Pitkäaikainen  108 000,00 134 854,79 

Lyhytaikainen 
  

   Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00 35 758,78 

   Lainat kunnalta/kuntayhtymältä 36 000,00 0,00 

   Ostovelat 41 030,83 22 968,78 

   Korottomat velat kunnalta 1 398 310,58 1 378 297,32 

   Muut velat 846,10 47 348,61 

   Siirtovelat 18 515,61 13 193,61 

Lyhytaikainen 1 494 703,12 1 497 567,10 
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VIERAS PÄÄOMA 1 602 703,12 1 632 421,89 

VASTATTAVAA 2 286 543,65 2 386 424,41 

 

Taseen tunnusluvut 
  

Omavaraisuusaste, % 29,9 31,6 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 341,5 329,6 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000 € -572 -502 

Lainakanta 31.12., 1000 € 144 171 

 
 
 

Huleveden tuloslaskelma 

 

 31.12.2021  31.12.2020 

    

Liikevaihto 0,00  0,00 

Valmistus omaan käyttöön 0,00  0,00 

Liiketoiminnan muut tuotot 0,00  0,00 

    

Materiaalit ja palvelut    

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat    

      Ostot tilikauden aikana 0,00  0,00 

   Palvelujen ostot 0,00  0,00 

 0,00  0,00 

    

Poistot ja arvonalentumiset    

   Suunnitelman mukaiset poistot -3 403,40  -3 403,40 

Liiketoiminnan muut kulut 0,00  0,00 

 -3 403,40  -3 403,40 

    

Liikeylijäämä (-alijäämä) -3 403,40  -3 403,40 

    

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -3 403,40  -3 403,40 

    

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -3 403,40  -3 403,40 

    

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 403,40  -3 403,40 
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Huleveden tase 

 
 

 31.12.2021 31.12.2020 

V A S T A A V A A   

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineelliset hyödykkeet   

   Maa- ja vesialueet 0,00 0,00 

   Kiinteät rakenteet ja laitteet 41 192,89 44 596,29 

   Koneet ja kalusto 0,00 0,00 

   Keskeneräiset työt 0,00 0,00 

Aineelliset hyödykkeet 41 192,89 44 596,29 

PYSYVÄT VASTAAVAT 41 192,89 44 596,29 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset 0,00 0,00 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 0,00 0,00 

VASTAAVAA 41 192,89 44 596,29 

   

V A S T A T T A V A A   

OMA PÄÄOMA   

Peruspääoma 0,00 0,00 

Ed. tilik. ylijäämä (alijäämä) -20 420,40 -17 017,00 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 403,40 -3 403,40 

OMA PÄÄOMA -23 823,80 -20 420,40 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen  0,00 0,00 

Lyhytaikainen   

   Korottomat velat kunnalta 65 016,69 65 016,69 

Lyhytaikainen 65 016,69 65 016,69 

VIERAS PÄÄOMA 65 016,69 65 016,69 

VASTATTAVAA 41 192,89 44 596,29 
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5.1.1 Vesihuoltolaitoksen vaikutus kunnan tilikauden tuloksen muodostumiseen 2021 

 

 

 

 

 

  

VESIHUOLTOLAITOKSEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN 2021

Eliminoinnit Eliminoinnit Tuloslaskelma

Kunta Kunta VHL VHL kunnan tilinpäätöksessä

Toimintatulot 3 127 784,17 469 296,42 3 559 577,32

Myyntitulot, ulkoiset 220 791,34 461 369,15 682 160,49

Myyntitulot, sisäiset 1 334,97 -1 334,97 -7 927,27 7 927,27 0,00

Maksutuotot 757 254,04 757 254,04

Tuet ja avustukset 610 465,87 610 465,87

Muut toimintatuotot, ulkoiset 1 509 696,92 1 509 696,92

Muut toimintatuotot, sisäiset 28 241,03 -28 241,03 0,00

Valmistus omaan käyttöön 8 915,87 773,61 9 689,48

Toimintamenot -19 825 582,00 -396 505,62 -20 184 584,35

Henkilöstökulut -4 019 153,42 -75 035,39 -4 094 188,81

Palvelujen ostot, ulkoiset -13 687 954,23 -109 194,03 -13 797 148,26

Palvelujen ostot, sisäiset 0,00 29 576,00 -29 576,00 0,00

Aineet, tarvikkeet ja tavarat, ulkoiset -617 931,74 -173 424,28 -791 356,02

Aineet, tarvikkeet ja tavarat sisäiset -7 927,27 7 927,27 0,00

Avustukset -673 400,99 -673 400,99

Muut toimintamenot, ulkoiset -819 214,35 -9 275,92 -828 490,27

T O I M I N T A K A T E -16 688 881,96 73 564,41 -16 615 317,55

Verotulot 9 580 673,67 9 580 673,67

Valtionosuudet 7 932 171,00 7 932 171,00

Rahoitustuotot ja -kulut 838 785,97 -896,26 837 889,71

V U O S I K A T E 1 662 748,68 72 668,15 1 735 416,83

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -421 631,92 -142 830,14 -564 462,06

Arvonalentumiset 0,00 0,00

Satunnaiset erät

Satunnaiset tuotot 2 998 949,80 2 998 949,80

TILIKAUDEN TULOS 4 240 066,56 -70 161,99 4 169 904,57

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 4 240 066,56 -70 161,99 4 169 904,57
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5.2 Kilpailulain 30 d § mukaan eriytetyt toiminnot 
 

Lapinjärven kunta tiedostaa kilpailulain 30 d§ voimassatulon 1.1.2020 alkaen. Lapinjärven kunnan osalta 

eriyttämisvelvoite liittyy vuokraustoimintaan, asuntovuokraukseen sekä toimitilavuokraukseen. Lapin-

järven kunta vuokraa toimitiloja valtion ylläpitämälle Siviilipalveluskeskukselle, Itä-Uudenmaan 

pelastuslaitokselle sekä muille yhteisöille. Kunta ei toiminnassaan vääristä kilpailuneutraliteettia, kunnan 

vuokrat ovat markkinaehtoisia ja turvaa näin tasapuolisuuden julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan 

välillä.  

 

 

 

Tilikauden kustannukset on kohdistettu käytön ja huoneistoneliöiden suhteessa.   

Toimitilat ulkoisessa vuokrauksessa
Laskennallinen Tuloslaskelma

Liikevaihto 959 171,92 917 036,63

Materiaalit ja palvelut -113 719,16 -112 497,47

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -57 525,42 -68 960,22

Palvelujen ostot -46 137,54 -43 537,25

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -31 228,53 -38 503,31 -21 290,20 -26 091,03

Henkilösivukulut

Eläkekulut -5 225,97 -3 902,73

Muut henkilösivukulut -1 324,81 -898,10

Poistot ja arvonalentumiset -7 078,66 -10 854,95

Suunnitelman mukaiset poistot -7 078,66 -10 854,95

Liiketoiminnan muut kulut -590 071,54 -511 789,25

Liikeyli-/alijäämä 213 483,89 255 794,18

Rahoitustuotot ja kulut 0,00 -0,20

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Tilikauden yli-/alijäämä 213 483,89 255 793,98

1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020
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Tilikauden kustannukset on kohdistettu käytön ja huoneistoneliöiden suhteessa.   

Asunnot ulkoisessa vuokrauksessa

Laskennallinen Tuloslaskelma

Liikevaihto 83 242,03 81 507,81

Materiaalit ja palvelut -37 722,05 -51 101,07

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 824,48 -37 458,33

Palvelujen ostot -13 897,57 -13 642,74

Henkilöstökulut -6 351,57 -7 096,99

Palkat ja palkkiot -4 783,71 -5 348,86

Henkilösivukulut

Eläkekulut -1 363,83 -1 523,91

Muut henkilösivukulut -204,03 -224,22

Poistot ja arvonalentumiset -19 399,14 -17 488,82

Suunnitelman mukaiset poistot -19 399,14 -17 488,82

Liiketoiminnan muut kulut -687,10 -817,57

Liikeyli-/alijäämä 19 082,17 5 003,36

Rahoitustuotot ja kulut 0,00 -0,40

Korkokulut 0,00 0,00

Muut rahoituskulut 0,00 -0,40

Tilikauden yli-/alijäämä 19 082,17 5 002,96

1.1.-31.12.2021 1.1.-31.12.2020
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Allekirjoitukset ja merkinna t 

 

  



151 
 

6. Allekirjoitukset ja merkinnät 
 

LAPINJÄRVEN KUNTA 

 

Vuoden 2021 tilinpäätöksen allekirjoitukset 

Lapinjärvi,    28   päivänä maaliskuuta 2022 

 

Lapinjärven kunnanhallitus 

 

 

Kim Jordas, puheenjohtaja  Mika Sistola, I v.pj                    Arto Kujala, II v.pj 

 

 

Minna Alatalo  Benny Engård   Ritva Lill-Smeds 

 

 

Hannu Niemelä  Kerstin Perttilä  Gun-Vivian Wallén 

 

 

Jarkko Sorvanto, kunnanjohtaja 

 

TILINTARKASTAJAN TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen. 

Lapinjärvellä ___/___ 2022 

BDO Audiator Oy, Tilintarkastusyhteisö 

 

Helge Vuoti 

JHT tilintarkastaja 
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Luettelot 
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7. Luettelot ja selvitykset 
 

LUETTELOT JA SELVITYKSET 

Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista  

Pääkirjanpito 
    Käyttöomaisuuskirjanpito paperilla/sähköisesti Raindance 
 Myyntireskontra paperilla/sähköisesti Raindance/Rondo 
 Ostoreskontra paperilla/sähköisesti Raindance/Rondo 
 Päiväkirja paperilla/sähköisesti Raindance 
 Pääkirja paperilla/sähköisesti Raindance 
Palkkaluettelo  paperilla/sähköisesti Populus 
Konsernikirjanpito paperilla/sähköisesti Clausion FPM 
 
Tilinpäätöskirja sidottu 
Tase-erittelyt  paperilla/sähköisesti 
Liitetietojen erittelyt paperilla/sähköisesti 
 
Tilinpäätöskirja säilytetään pysyvästi ja muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden päättymisestä. 
 

Luettelo käytetyistä tositelajeista 

 

 

ALKUSA Alkusaldot 

BUD Talousarvio 

BUDL Lisätalousarvio 

KOMMUI Käyttöomaisuuden muistiot 

KOMTOS Käyttöomaisuustositteet 

MUISIS Muistio sisäinen 

MUIST1 Muistio ulkoinen 

MUIRO2 Muistio ulkoinen (Rondo) 

MUIRS2 Muistio sisäinen (Rondo) 

OMAKSU Ostoreskontran maksut 

OSTOT Ostolaskut 

SISROP Sis. laskut Rondo 

PALKAT Palkkatositteet 

PANKKI Pankkien tiliotteet 

MRP11 MR laskulaji 11 

 

 

 

 

 

 

 

MRP27 MR laskulaji 27 

MRP29 MR laskulaji 29 

MRP38 MR laskulaji 38 

MRP44 MR laskulaji 44 

MRP52 MR laskulaji 52 

MRP55 MR laskulaji 55 

MRP56 MR laskulaji 56 

MRP57 MR laskulaji 57 

MRP77 MR laskulaji 77 

MRP98 MR laskulaji 98 

MRPHYV MR hyvityslaskun kuittaus 

MRPMAN MR manuaalisuoritukset 

MRPVII MR viitesuoritukset 

MRPK Tileistä poisto 
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Henkilo sto raportti vuodelta 2021 
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8. Henkilöstöraportti 2021 

   
Tiedot sisältävät ne henkilöstötiedot, mitkä on palkanlaskentajärjestelmään tallennettu.   

         

 8.1 Henkilöstön määrä         

         
Lapinjärven kunnan henkilöstön kokonaismäärä oli 31.12.2021 yhteensä 86 henkilöä.   
Henkilöstömäärä on laskenut 10 henkilöllä. 31.12.2020 kokonaismäärä oli 96. Taulukoinnissa on käytetty  

tulosaluejakoa. Lukuun sisältyvät vakinaiset, määräaikaiset, sijaiset, työllistetyt ja oppisopimuksella  
työskentelevät, kaikki joilla oli voimassaoleva palvelussuhde kuntaan 31.12.2021.   

 
Lukumäärä tässä on henkilötasolla, kun liitetieto-osiossa on ohjeiden mukaisesti laskettu osa-aikaisuudet kokoaikaisiksi osa-aikojen suhteessa.  

Eri laskentatavoista johtuen henkilömäärän ero on 6 henkilöä. Toimialojen henkilöstötaulukoissa on henkilötyövuosien mukaiset luvut.      
 

 

 

 

Vakinaisessa palvelussuhteessa olevasta henkilöstöstä 8 henkilöä oli osa-aikatyössä. 

Määräaikaisista työntekijöistä osa-aikaisena oli 7 henkilöä.   

Vanhuuseläkkeelle vuonna 2021 jäi 0 henkilöä.    
Alle 3-vuotiaan lapsen hoitovapaata käytti 3 henkilöä.    

 

Tulosalue

Vakinaiset Määräaikaiset ja sijaiset Työllistetyt ja oppisopimushlöt

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Hallinto 10 9 9 9 4 5 4 1 2

Perusturvapalvelut 12 11 2 2 1 1

Sivistyspalvelut 42 44 40 16 8 15 2

Tekniset palvelut 16 15 11 3 2 1 1 1

Yhteensä 80 79 62 30 15 20 7 2 4
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 8.2 Ikäjakauma 
 

Vakinaisen henkilöstön ikäjakauma 

31.12.2021     
Vakinaisesta henkilökunnasta naisia oli 87,30 % ja miehiä 12,70 %. 

      

Vakinaisen henkilöstön ikäjakauma vuonna 2021   

Ikä -30  30-39  40-49  50-59  60-64  65- 

määrä 5 9 17 21 10 0 

% 8 % 14,30 % 27,30 % 33,80 % 16,60 % 0,00 % 
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Vakinaisen henkilöstön keski-ikä tulosalueittain vuonna 2019-2021 

 

Tuloalue 2019 2020 2021 

Hallinto 48,2 44,75 46,6 

Perusturvapalvelut 47,9 49,67 36,00 

Sivistys- ja vapaa-
aikapalvelut 

46,06 44,3 46,66 

Tekniset palvelut 51,6 52,39 54,27 

 

 

Vakinaisen henkilöstön keski-ikä vuosina 2019-2021 

    

Vuosi Naiset  Miehet  
2019 48,25 50,00  

2020 45,86 51,5  

2021 46,78 53,5  
 

 

 

 8.3 Sairauspoissaolot 
 

Sairauspoissaolot tulosalueittain/kalenteripäivinä     

        
Vuonna 2021 sairauspoissaoloja vakituisessa palvelussuhteessa olevilla oli yhteensä 685. 

Yhteensä koko henkilöstön poissaolot olivat 768 päivää.    
Sairauspoissaolot vähentyneet viime vuoteen verrattuna 325 päivää.  

 

 
 

 
Sairauspoissaolopäivät henkilöä kohti laskennassa on käytetty vuoden keskimääräistä henkilölukua 
91. 

(tammikuun 1. päivä/96 ja joulukuun 31. päivä/86)     

 
 

 
Sairauspoissaolot henkilöä 
kohti: 

 
 

        

 v 2020 10,3      

 v 2021 8,4      
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Sairauspoissaolopäivät poissaolon pituuden sekä sairauspoissaolotapausten määrän mukaan vuosina 

2020 ja 2021 

Lyhyet 1-3 päivää kestävät sairauspoissaolot ovat vähentyneet 272 tapauksesta 190 tapaukseen, yhteensä 
82 sairauspoissaolopäivää. 
4-10 päivän poissaolot ovat lisääntyneet 114 sairaslomapäivällä. Pitkät yli 11 päivää kestävät sairauslomat 
ovat vähentyneet 227 sairaslomapäivällä.  
Henkilöstö voi olla omalla ilmoituksella sairauslomalla 5 kertaa vuodessa, maks. 5 päivää kerrallaan. 
Vuonna 2021 tätä mahdollisuutta käytti 42 henkilöä. 1-5 päivää kestävistä sairauslomapäivistä omalla 
ilmoituksella/esimiehen luvalla poissaolopäiviä oli yhteensä 122.  
Yhden päivän pituisia sairauslomia oli 32 päivää, kahden päivän sairauspoissaoloja 44 päivää, kolmen 
päivän 33 päivää, neljän päivän sairauspoissaoloja 8 päivää ja viiden päivän sairauspoissaoloja 5 päivää. 
 

 

Sairausloman pituus 
2020 2021 Muutos 2020/2021 

Sl-päivät Sl-tap. Sl-päivät Sl-tap. Sl-päivät Sl-tap. 

1-3 pv   275 137 190 106 -82 -31 

4-10 pv   405 67 174 29 -231 -38 

11-60 pv   648 37 404 19 -244 -18 

61-90 pv   0 0 0 0 0 0 

91-180 pv   0 0 0 0 0 0 

yli 180 pv   0 0 0 0 0 0 

Yht.   1328 241 768 154 -557 -87 
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 8.4 Palvelusvuodet 
 

Vakinaisen henkilöstö palveluvuodet vuonna 2021 

  
Suurin osa henkilöstöstä on ollut palvelussuhteessa Lapinjärven kuntaan alle 15 
vuotta. 

Yli 30 vuotta kunnassa työskennelleitä oli 6. 
Vuoden 2009 alusta henkilöstölle on myönnetty pitkäaikaisesta palvelusta 
palkkiolomaa. 

Palkkiolomaa myönnetään 10, 20, 25, 30 ja 35 vuoden palvelusta 1-8 päivää. 
 

 

 

 8.5 Eläkkeelle siirtymiset 
 

Vakinaisen henkilöstön vanhuuseläkkeelle siirtyminen vuonna 2021 

 
Vuonna 2021 eläkkeelle jäi 0 henkilöä.  
Nykyisten eläkelakien mukaan eläkkeelle voi jäädä joustavasti 63-68 -
vuotiaana. 

 

Arvio vakinaisen henkilöstön vanhuuseläkkeelle siirtymisestä 

 
Kevan ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu eläköityminen. Ennuste perustuu vuoden 2020 
lopussa vakuutettuna olleiden työ- ja virkasuhteisten tilanteeseen, sekä vuoden 2022 alun 
organisaatiotilanteeseen. Tässä on huomioitu vanhuus-, työkyvyttömyys- ja osatyökyvyttömyyseläkkeelle 
siirtyvät henkilöt. 
Vuoden 2017 eläkeuudistuksesta johtuen alimmat eläkeiät nousevat syntymävuoden mukaan portaittain. 



161 
 

Lähde: Keva 4.3.2022 

 

 

Lähde: Keva 4.3.2022 
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Ympa risto tilinpa a to s 
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9. Lapinjärven kunnan Ympäristötilinpäätös 2021 
 

Ympäristötilinpäätös kuvaa ympäristötalouden tunnuslukuja. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva 

kunnan ympäristönsuojeluun käyttämistä resursseista.  

Ympäristökulut ja –tuotot sisältyvät useisiin kunnan tuloslaskemakaavan mukaisiin tilinpäätöseriin. Tiedot 

kerätään pääosin käsin jälkeenpäin, mikä tarkoittaa, että eri vuosien tiedot eivät ole suoraan 

vertailukelpoisia. Ympäristötilinpäätöstä on syytä lukea otoksena, joka kuvastaa jokseenkin luotettavasti 

kunnan ympäristötaloutta, mutta ei toistaiseksi anna koko kuvaa asiasta.  

Lapinjärven järven kunnostushanke, järven tilan ja käytön kohentamiseen, käynnistyi vuonna 2021, 

päätoteuttajana toimii Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistys ry. Kunnostushanke 

on saanut 50 %:n rahoituksen ELY-keskukselta. Osallistuttiin myös edellisten vuosien tapaan Itä-

Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistyksen vesistötalkkarihankkeeseen 2 000 eurolla.  

Vuonna 2021 ympäristötuotot olivat 203 551 euroa ja ympäristökulut 288 938 euroa. Poistojen osuus oli 

72 879 euroa. Investointeja ympäristönsuojelun edistämiseksi tehtiin 47 529 eurolla vuonna 2021.  

Suurimmat käyttötalouden kulut aiheutuivat jätevedenpuhdistamoiden, viemäriverkoston ja 

jätevedenpumppaamoiden käyttökuluista, palkka- ja henkilöstömenoista vesihuoltolaitoksella sekä 

Loviisan kaupungilta ostetuista ympäristöhallinnon henkilöstömenoista. Jätehuollossa kunnalla on 

kustannuksia mm kaatopaikan tarkkailusta. Löytöeläimiin liittyviä maksuja oli 2 832 euroa.  

Liittymämaksuja kertyi 23 631 euroa vuonna 2021. Ympäristölupamaksut menevät Loviisan kaupungin 

tuloihin.  

Investointeja tehtiin valaistuksen energiatehokkuuden parantamiseksi 15 689 eurolla, Haja-asutusalueilla 

tehtiin viemäriverkostolle investointeja 6 487eurolla, Paineenkorotusasemien pumppuja uusittiin 10 831 

eurolla ja Kirkonkylän jätevedenpuhdistamon yleissuunnitteluun oli investointeja 14 522 euroa. 

 

 

9.1 Kulut, menot ja vastuut 
Ympäristötilinpäätös on osa kuntien lakisääteistä tilinpäätösinformaatiota. Työ- ja elinkeinoministeriön 

alainen kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen ohjaamaan kuntien ympäristöasioiden 

kirjaamista. Kirjanpitolautakunnan ohjeen (24.10.2006) lähtökohtana on Euroopan yhteisöjen komission 

suositus ympäristöasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja julkistamisesta tilinpäätöksessä ja 

toimintakertomuksessa. Nyt laadittu ympäristötilinpäätös noudattaa tätä ohjetta soveltuvin osin. 

Kirjanpidossa esiintyvät ympäristönsuojelulaitteet perustuvat em. ohjeeseen. 
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YMPÄRISTÖTILINPÄÄTÖS 2021 
KULUT 2021/€ 2020/€ 
1 Henkilöstökulut   
1.1 Työpanokseen perustuvat palkka- ja henkilöstömenot   
ympäristönsuojelulaitteiden kunnossapidosta  
Puhdistamojen, viemäriverkostojen ja pumppaamoiden henkilöstömenot 

  47 355 
 

 46 445 
 

1.2 Ympäristöhallinnosta aiheutuneet henkilöstömenot  
Lapinjärven osuus Loviisan kaupungin ympäristönsuojelupalveluista 

  47 993 
 

 47 263 
 

2 Palvelujen ostot   
2.1 Laitteiden käytön valvonta, tarkkailu ja seuranta 
Puhdistamoiden ja kaatopaikan velvoitetarkkailut 

  35 595 
 

 26 547 

2.2 Tutkimushankkeet ja eril. selvitykset 
Puhdistamoiden toiminnan nykytilanne ja kehittäminen 

           0 
 

          0 

2.3 Jätehuollon palvelut 
Kunnan toiminta 

   6 415 
 

 10 408 

2.4 Jätevesimaksut    
Kunnan toiminta, sis. maksut 

    4 608   8 219 

3 Aineet, tarvikkeet ja tavarat   

3.1 Ympäristönsuojelulaitteiden käyttö- ja kunnossapitokustannukset 
Puhdistamoiden, viemäriverkoston ja pumppaamoiden käyttökulut (ei 
henk.kuluja) 

  61 746 
 

 60 608 

4 Avustukset   
4.1 Ympäristönsuojeluun annetut avustukset ja jäsenmaksut 
Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistys ry 
4.2 Lapinjärven järven hankkeisiin osallistuminen 
Vesistötalkkarihanke ja Lapinjärven järven kunnostushanke 

       394 
 
  11 953 
 

  2 350 

5 Muut toimintakulut   
5.1 Jäteverot             0           0 
6 Poistot   
Puhdistamoiden, viemäriverkoston, pumppaamoiden ja kaatopaikan poistot   72 879  75 026 
   
TULOT   
1 Toimintatuotot   
1.1 Jätevesimaksut, jätemaksut, muut myyntitulot  203 551 208 493 
1.2 Ympäristölupamaksut 
 
INVESTOINNIT 
1 Investointimenot 
1.1 Investointimenot 
Katuvalosaneeraus, Haja-asutusalueen vesihuolto, Kirkonkylän 
jätevedenpuhdistamo, Paineenkorotusasema ja pumput 

             0 
 
 
 
  47 529  

            0 
 
 
 
 39 321 

 


