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1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1 Kunnanjohtajan katsaus 
 

Tällä viikolla tuli vuosi täyteen etätöissä.  

Jotain viime vuoden kuormittavuudesta kertoo se, että en oikein muista siitä mitään. Välillä tuntui siltä 

kuin eläisi elokuvassa tai näkisi pahaa unta.  

Yhtenä iltana itkin. Se oli joskus keväällä. Kävimme päivällä esimiesten kanssa läpi, miten toimimme, jos 

joku asiakkaistamme tai työkavereistamme kuolee koronaan. Kaikkeen piti varautua. Mitä jos joku 

johtoryhmästä sairastuu, mitä jos joku läheisistäni sairastuu, mitä jos minä itse sairastun. Päätimme viedä 

päätöksentekoon pidemmät sijaisketjut johtoryhmän osalta, sen varalta, jos meistä joku tai jotkut meistä 

olisivat poissa, sairaalassa tai kuollut.  

Pohdimme johtoryhmässä erilaisia skenaarioita sen varalta, että mitä jos virustartuntoja tulee päiväkotiin, 

kouluun, Honkahoviin, mihin tahansa työporukkaan tai yksikköön. Osallistuin yt-neuvotteluihin ja vein 

eteenpäin lomautuksia ja yritin analysoida erilaisia talousraportteja arviointiryhmän käyttöön. Olo oli 

toivoton. Facebookista katselin, että jotkut kävivät iloisesti edelleen juhlimassa, kaupassa kellään muulla 

ei ollut maskeja.  Virus leviää eivätkä ihmiset ota sitä tosissaan, ajattelin ja huoli kasvoi.  

Osallistuin koko henkilöstölle koronavuonna aloittamiini yhteiseen teams-kokoukseen. Kaikilla oli 

mahdollisuus osallistua ja näin tuttuja nimiä eri yksiköistä. Kerroin kasvottomalle ruudulle siitä, miten 

koronapandemia pahenee, talous sakkaa, kaikki todennäköisesti lomautetaan ja pyysin, että koko 

henkilöstö ottaisi koronarajoitukset tosissaan. Yritin olla riittävän painokas, jotta rajoituksia 

noudatettaisiin ja samalla luoda toivoa, että kyllä tästä vielä yhdessä selvitään. Kyllä meitä vielä 

arvostetaan, vaikka lomautetaan. Ei käännetä selkää, jos joku meistä saa tartunnan. Autetaan toisiamme. 

Hakeutukaa työterveyshuoltoon, jos koette jaksamisen vaikeaksi. 

Olo oli välillä täysin riittämätön. Sähköpostiin kilahti kysymyksiä, miksi tehdään mitäkin päätöksiä ja 

arvosteltiin johtoryhmän toimintaa, vaikka yritimme pienellä porukalla täysin uudessa tilanteessa revetä 

joka suuntaan ja tehdä parhaamme. Laitoin äidilleni viestin, että tilanne pahenee koko ajan, että älä nyt 

vain lähde minnekään ihmisten ilmoille. Lapsi toteutti omaa aikatauluaan tabletin, omatoimisen 

askartelun ja dvd:n välissä. Oletko sinäkin äiti yrittäjä, kun olet töissä koko ajan, hän kysyi. Ehdin käydä 

20 minuuttia katsomassa pyöräilyharjoituksia ulkona ja samalla yritin vastata sähköposteihin salaa 

puhelimella.   

Illan kokouksessa joku kyseli, miksi emme olleet saaneet jotakin roikkumaan jäänyttä asiaa tehtyä. Asiaa, 

jolla ei ollut mitään merkitystä siinä mittakaavassa, missä me yritimme saada varauduttua kaikkeen, 

huolehdimme koko yhteisön hyvinvoinnista, teimme muutetun talousarvion ja todellakaan, en edes 

muista mitä. Turhautti, vaikka normaalistikin näitä kysellään ja niihin vastaillaan. Eikö kukaan ymmärrä 

mikä tämä tilanne oikeasti on, mietin. 

Vaikka koronasta on ollut paljon uutisia mediassa ja valtioneuvosto on pitänyt tiedotustilaisuuksia, kaikki 

me elämme kuitenkin omissa kuplissamme, joissa ymmärrys tilanteesta on hyvin erilainen. Kaikkea en ole 
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ehtinyt edes kertomaan tai halunnut sanoittaa. Ymmärrän Suomen hallitusta omasta pienestä kuplastani 

käsin. Kun on kädet täynnä työtä ja kaikilla hätä, voi näyttää siltä, että ei tehdä mitään. 

Otsikosta katsoin tartuntamääriä ja kuolemia. Pohdin teoreettisia laskelmiamme siitä, että miten monta 

ihmistä Lapinjärvellä kuolisi, jos pandemian tartuttavuus etenisi kuten pahimmissa maissa Euroopassa. 

Se olisi enemmän kuin Lapinjärvellä vuodessa syntyy lapsia. Somesta näin, että joku kommentoi koronan 

olevan vain pelkkä flunssa.  

Niin. Sinä iltana itkin. Väsymystä. Pelkoa. Pettymystä. Toivottomuutta. Kaikkea sitä, mitä piti yrittää 

hanskata, vaikka olisi vain tehnyt mieli nostaa kädet pystyyn ja lähteä. Itkun päätteeksi kiitin maailmaa 

siitä, että minulla on terveys, perhe, rakkautta, koti ja työpaikka. Sehän on oikeastaan aikamoinen 

lottovoitto. 

Seuraavan aamuna jatkoimme teamsissa. Taas kerran johtoryhmän kokous. Taas samoja vaikeita asioita ja 

paljon. Kaiken keskellä nauroimme jollekin meemille.  

Halusin kertoa tässä katsauksessa nämä henkilökohtaiset kokemukseni, koska asiat ovat asioita, mutta 

näitä kunnan asioita hoitavat ihmiset. Ihmiset itkuineen ja nauruineen. Onneksi näin. Kunnan palveluita 

tuotetaan ihmiseltä ihmiselle.  

Maaliskuussa kun koronapandemia alkoi toden teolla Suomessa osoittaa merkkejään, tuli uusia asioita 

pohdittavaksi ja hoidettavaksi nopeasti. Lapinjärvellä kunnanhallitus ja valtuusto osoitti suurta 

luottamusta johtoryhmää kohtaan ja saimme keskittyä tämän uuden ja vieraan tilanteen hoitamiseen aika 

rauhassa. Tuntui hienolta, että meihin luotettiin ja yritimme hoitaa kaikki asiat mahdollisimman hyvin. 

Jopa erityistoimivaltaa annettiin kunnanjohtajalle, mikä oli äärimmäisen poikkeuksellista. 

Avaintavoitteena on ollut pitää Lapinjärven kuntalaiset terveinä hillitsemällä koronapandemiaa erilaisilla 

tavoilla ja vastata äärimmäisen nopealla aikataululla muuttuviin tilanteisiin.  

Etäkouluun siirrettiin kaikki oppilaat 18.3.-13.5.2020 välisenä aikana. On käsittämätöntä, miten ketterästi 

meillä siirryttiin etäopetuksen järjestämiseen. Noin vaan parissa päivässä. Onneksi meille oli aikanaan jo 

annettu resurssit tehdä laitehankinnat ja onneksi opettajilla oli ammattitaitoa tehdä näin merkittävä 

muutos. Myös ruokakassit saatiin nopeasti jaettua. Pääsääntöisesti etäopetus sujui hyvin, mutta totta on, 

että aivan pienille koululaisille on tärkeää saada läsnäolevaa opetusta. Ei ole siis ihme, että valtio linjasi 

kesällä, että jatkossa ei enää voi siirtää 0-3-luokkalaisia etäopetukseen. Samalla tuli linjaus, että ruoka pitää 

jakaa valmiina aterioina, jos etäopetukseen vielä siirrytään. Jatkossa ei siis enää voida jakaa vastaavanlaisia 

ruokakasseja kuin viime keväänä jaettiin, vaikka ne koettiin pääosin huoltajien puolesta hyviksi.  

Koronakevään keskellä samaan aikaan mustana pilvenä leijaili ymmärrys siitä, että konsernin alijäämän 

kriisikuntakriteeri todellakin täyttyi vuoden 2019 tilinpäätöksessä. Asia varmistui helmikuussa, kun 

sosiaali- ja terveystoimen yhteistoiminta-alueen loppulasku tuli. Ennusteet koronavuoden taloudesta 

näyttivät kauheilta. Se jo valmiiksi haastavaan taloustilanteeseen tuntui ylitsepääsemättömältä haasteelta. 

Maaliskuussa totesin johtoryhmälle, että nyt on jo syytä laittaa rahahanat kiinni ja avata budjetti, koska 

talous tulee notkahtamaan rajusti koronan takia. Onneksi reagoimme nopeasti.  

Kunnanhallitus päätti talouden tasapainotusryhmän nimeämisestä 30.3.2020 §48.  

Muutetun talousarvion laadinta aloitettiin maalis-huhtikuussa ja hyväksyttiin valtuustossa 10.6.2020 §23.  
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Erittäin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettely alkoi virallisesti elokuussa. 

Arviointiryhmässä oli kolme virallista jäsentä. Kunnan edustajana oli kunnanjohtaja ja 

valtiovarainministeriön edustajana Vesa Lappalainen ja lisäksi ryhmässä oli ulkopuolinen puheenjohtaja 

Kimmo Behm. Mukana läsnäolo-oikeudella oli kunnalta myös kunnanhallituksen puheenjohtaja sekä 

henkilöstön edustajana taloussuunnittelija. Ryhmän toiminta yllätti, koska en ole ennen ollut 

vastaavanlaisessa ryhmässä. Ryhmän työskentelyn painopiste oli kunnan omissa selvityksissä ja 

ratkaisuissa. Olin ehkä odottanut, että valtion edustajat tulevat kuntaan tekemään tarkastuksia ja antavat 

määräyksiä, mistä meidän pitäisi säästää. Odotin, että etsitään syyllisiä ja syitä tilanteeseen. 

Todellisuudessa menettely oli ihan päinvastainen. Ryhmä esitti kysymyksiä ja me niihin vastauksia sekä 

antoi tukea kunnalle hyvässä hengessä. Saimme tukea mm. valtionosuuksien ja verotulojen 

ennustamiseen sekä tulevan sosiaali- ja terveystoimen valtiollisen uudistuksen vaikutuksista meidän 

kuntaamme. Käytännössä kuitenkin taloudellisen tilanteen analyysi ja sen oikaisemiseksi vaadittavien 

toimenpiteiden keksiminen jäi yksin kunnan harteille. Talouden tasapainotusryhmä työskenteli aktiivisesti 

monet illat ja lisäksi hankittiin ulkopuolista konsulttiapua kouluverkkoratkaisun taloudelliseen 

analysointiin konsernin tasolla, Koy Lilliputin taloudellisesta vaikutuksesta konserniin sekä Koy 

Labyrintin taloudellisesta tilanteesta. Erilaisten omien selvitysten ja laskelmien perusteella laadittiin 

talouden tasapainotusohjelma, joka sisältää kolme pääkohtaa:  

1. veroprosenttien korotukset, jotka tehtiin marraskuussa valtuustossa 

2. talouden sopeuttaminen menoja karsimalla ja tuloja lisäämällä sekä  

3. Kymenlaakson Sähkö Oy:n osakkeiden osittainen myynti.  

Esitetty talouden tasapainotusohjelma kaikkine em. kohtineen riitti valtion asettamalle arviointiryhmälle, 

joka totesi, että tässä vaiheessa kunnalla on vielä edellytykset toteuttaa palveluita kuntalaisille eikä 

kuntaliitosselvitystä tarvitse käynnistää. Oli työvoitto saada kuntaliitosselvitys vältettyä. Nyt pitää vielä 

tehdä nämä kotiläksyt eli em. toimenpideohjelman toimenpiteet.  

Vuoden aikana yritimme myös tiedottaa koronatilanteesta mahdollisimman hyvin luottamushenkilöille, 

henkilöstölle ja kuntalaisille, mutta välillä siihen oli vaikea raivata aikaa. Monet rajoitteista iskivät 

ikäihmisiin ja huolena oli heidän tavoittamisensa ja hyvinvointinsa. Paperisten tiedotteiden merkitys 

myös korostui ja onneksi niiden jakeluun saatiin apua paikallisilta urheiluseuroilta. Lisäksi päätettiin 

soittaa läpi kaikki eristykseen määrätyt yli 70-vuotiaat sen henkilöstön toimesta, joka muuten olisi 

palvelukeskeytysten takia lomautettu. Perinnetalkoot-tiimi Hyvinvoinnin tilat -hankkeessa ideoi 

virtuaalisia talkoita ja opetti mm. miten etäkoululaisille jaetuista eväistä tehdään maittavaa arkiruokaa. 

Myös ruokakassi- ja kirjakuoma-palvelu toimivat mahdollisuuksien mukaan kunnan palveluna. 

Etäopetuksen aikana koulutaksiajot vähenivät, joten paikallisten taksien kanssa sovittiin sopimuksen 

muuttamisesta siten, että osa kunnan maksamasta palvelusta siirrettiin yli 70-vuotiaiden maksuttomaksi 

kauppa-avuksi. Tämäkin oli hyvä ratkaisu ikäihmisten näkökulmasta. Väistämättä yksinäisyys on 

kuitenkin lisääntynyt, kun sosiaalisten kontaktien määrä on vähentynyt. Odotukset rokotteista ovat 

etenkin ikääntyneiden keskuudessa suuret juuri edellä mainitusta syystä, monella on ikävä läheisiään. 

Toivottavasti rokotteita saataisiin lisää, jotta rokotustahtia voitaisiin nopeuttaa.  

Perusturvan osalta viime vuosi oli poikkeuksellinen, koska toimiala alitti budjettinsa. Huomioitavaa on 

kuitenkin se, että alituksen taustalla on se, että palveluita ei ole voitu antaa normaaliajan mukaisesti eli on 

muodostunut niin sanottua hoitovelkaa sekä perusterveydenhuollon että erikoissairaanhoidon puolelle. 
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Lisäksi yhteisyrityksen puolella ei ole voitu järjestää päivätoimintaa, mikä sekään ei ole mikään 

myönteinen säästö. Jatkossa onkin varauduttava erikoissairaanhoidon kasvaviin kuluihin, kun aletaan 

toteuttaa korona-aikana siirrettyjä toimenpiteitä. Suojautumisesta, esim. kasvomaskit, on tullut eniten 

kustannuksia perusturvan puolelle.  

Teknisessä toimessa koronapandemia vaikutti siivouksen ja hygienian tehostamiseen. Päätös olla 

palkkaamatta kesätyöntekijöitä pisti myös teknisen toimen tiukoille kesällä alueiden hoidon suhteen. 

Ristisillan kaavoitus saatiin käyntiin. Paloaseman vuokrasopimus kilpailutettiin, mutta valituksen takia 

jouduttiin päätös kumoamaan ja aloittamaan alusta. Hyvää on, että Porlammin yläkouluosa on viimein 

alaskirjattu kokonaan eikä se enää ole murheena. 

Konsernihallinnossa näkyi etätyö eniten, kun toimistotyötä tekevät ovat olleet pääosin etätyössä. 

Kunnanvirasto on ollut suljettuna asiakkailta 18.3.2020 alkaen. Yhteydet, ohjelmistot ja laitteet ovat 

toimineet pääosin hyvin. Palvelussuhdesihteerin puute haittasi koko kuntaa. 9 kuukautta oltiin ilman yhtä 

toimistosihteeriä. Säästösyistä viestintäassistentti jätettiin palkkaamatta.  

Taitopaikkaa jouduttiin keväällä pitämään suljettuna ja henkilöstö oli ensin lomilla, jonka jälkeen heidän 

palkanmasunsa keskeytettiin.  Vuoden aikana palvelua jouduttiin antamaan osittain etänä ja työpaikkojen 

saanti vaikeutui koronan aiheuttamien yritysten talousmurheiden vuoksi. Tämä näkyi heti muutenkin 

kasvavissa työttömyysluvuissa. Vuoden alussa, tammikuussa 2020, työttömyysprosentti oli 7,2 ja 

loppuvuodesta 14,7 %.  

Omakotitalotontteja myytiin 2 kappaletta ja kiinnostusta tontteihin oli aikaisempaa enemmän. Myös 

yrityskyselyjä tuli tonteista ja vapaista toimitiloista. Sopivia alueita ei kuitenkaan kiinnostuneille yrityksille 

löydetty, vaikka sen eteen tehtiin paljon työtä. Biokaasusta elinvoimaa -hankkeessa perustettiin yritys, 

jonka toivon etenevän jonain päivänä biokaasulaitokseen asti. Yrittäjät ovat tehneet upeaa yhteistyötä 

hankkeessa. 

Suunnitellut yleisötapahtumat peruttiin vuodelta 2020. Kunnan markkinointiakaan ei juuri pystytty 

tekemään ja esimerkiksi Husulanmäen alueen myynnin piti pohjautua pitkälti Resurssiviisaaksi 

ihmislähtöisin keinoin -hankkeen toimenpiteisiin. Hankkeen asukaspajat alkoivat hienosti maaliskuun 

alussa Helsingissä Oodissa, mutta tyrehtyivät nopeasti korona-aallon alle. Alueelle saatiin kuitenkin 

koeasukas, joka viestii alueesta ja esittelee sitä kiinnostuneille mahdollisille tuleville ryhmärakentajille.  

Radio Novan kanssa toteutettiin merkittävä kampanja, jossa luovutettiin tontti ilmaiseksi 

markkinointimielessä osana radiokanavan unboxing-kampanjaa. Kunta sai paljon myönteistä huomiota 

pienellä panoksella. Lisäksi saatiin, voittamalla kilpailu, Kunnallisalan kehittämissäätiöltä ilmaista tv-aikaa 

Alfa-tv:ltä, jonne tulikin muutama todella kiva ohjelma Lapinjärveltä. 

Taloudellinen epävarmuus seurasi koko vuoden ennusteita. Valtion seitsemästä lisätalousarviosta neljä 

sisälsi muutoksia kuntia kohtaan. Toisessa lisätalousarviossa huhtikuun alussa valtio päätti korvauksesta 

kunnille verotulojen menetyksistä koronapandemian vuoksi. Korvaus on luonteeltaan takaisinmaksettava 

tulevina vuosina. Viidennessä lisätalousarviossa syyskuun alussa tästä korvauksesta kuitenkin vedettiin 

takaisin kolmeneljäsosaa, kun verotulojen kertymää ei ollutkaan toteutunut keväällä arvioidussa 

lukemissa. Epävarmuus valtion toimiin sävytti talouden ennustamista. Mietitytti voiko luvattuihin 

asioihin vaikuttaa. Samaan aikaan kunnille annettiin uusia tehtäviä, kun ne haluttiin viedä tällä 

vaalikaudella läpi. Vanhustenhuollon mitoituksen kirjaamien lakiin, oppivelvollisuuden pidentäminen ja 
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vaikkapa automaattinen raportointi. Kaikki kustannuksia lisääviä ja äärimmäisen työllistäviä. Toimessani 

Suomen pienten kuntien verkoston puheenjohtajana yritimme vaikuttaa ministereihin, että näin isoja 

uudistuksia ei vietäisi tämän pandemian keskellä eteenpäin. Se oli tuloksetonta.  

Kesällä näytti vielä siltä, että valtio ei kuule kuntien taloudellista hätää ja ennusteet vuoden 2020 

tuloksesta olivat todella huonot. Lopulta tilanne kuitenkin kääntyi siten, että valtio osoitti merkittävät 

kompensaatiot kunnille. Tämän näkee mm. siinä, että kun vuonna 2019 Suomessa teki 223 kuntaa 

alijäämäisen tuloksen, oli tulos vuodelta 2020 negatiivinen vain 27 kunnassa. Valtion kompensaatiot 

kunnille ja kuntayhtymille olivat yhteensä noin kolme miljardia euroa.  

Olivatko nämä kompensaatiot sitten valtiolta ylimitoitetut? Tätä voi pohtia, mutta toisaalta, kun olin 

viime vuonna pienten kuntien edustajina kaikki Suomen isoimmat kunnat, kehyskaupungit ja 

seutukaupungit kokoavassa valtion kanssa yhteisissä koronakokouksissa, niissä nousi esille myös se, että 

esim. verotulojen kehitystä ennustettiin kunnissa koko vuosi koronan vuoksi huomattavasti 

huonommaksi kuin millaiseksi se lopulta muodostui. Laskelmat olivat mielestäni varmasti hyvin tehtyjä, 

mutta kuten koko pandemia, myös taloudelliset vaikutukset olivat haastavia ennustaa. Lisäksi 

toimenpiteillä oli vaikutuksia mm. yritysten toimintaan, kun hallitus esimerkiksi muutti konkurssilakia 

väliaikaisesti niin, että velallisen asettamista konkurssiin velkojan hakemuksesta rajoitettiin. Laki astui 

voimaan vappuna ja sen myötä maaliskuun 2020 jälkeen syntyneitä rästejä ei ole voinut käyttää 

konkurssihakemuksen pohjana. Nyt lakia on väliaikaisesti jatkettu syyskuun 2021 loppuun. Pysyvä 

ratkaisu tämä ei ole ja nämäkin huojennukset tulevat varmasti joskus maksettaviksi. On väistämätöntä, 

että pitkittynyt pandemia ja rajoittamistoimet ovat tehneet joistakin yrityksistä taloudellisesti 

kannattamattomia, vaikkakin kuluttajat ovat joiltakin osin muuttaneet tottumuksiaan myös kotimaisia 

yrityksiä tukevaan suuntaan.  

Pieniä yrityksiä tuettiin matalan kynnyksen koronatuella, jota kunnat hallinnoivat. Lapinjärvellä tukea 

myönnettiin 24 yritykselle, pottia olisi ollut enemmänkin haettavissa, mutta ehkä hakukriteerit eivät 

täyttyneet tai pelättiin byrokratiaa, mikä hakuprosessissa oli kuitenkin hyvin maltillista.  

Kuntien taloutta vuonna 2020 helpotti myös valtion päätös yhteisöveron korotus 10 prosenttiyksiköllä. 

Valtion osuutta tämä vähensi vastaavasti eli jos ajatellaan hyvinvointiyhteiskuntamme yhteistä 

rahoituspohjaa, niin mistään ei ole tullut lisää yhteisöverotuloja jaettavaksi kokonaisuutena ajatellen. Toki 

valtion raju velanotto on toiminut kuntien kompensaatioiden takana. 

Nämä yksittäiset muutokset ovat esimerkkejä siitä, että miten koronan aiheuttamia taloudellisia tappioita 

on kunnissa paikattu yhtenä vuonna lukuisin eri tavoin ja merkittävällä summalla. Koronan vaikutukset 

eivät kuitenkaan missään tapauksessa kohdistuneet vain vuoteen 2020, vaan vaikutukset tulevat 

näkymään vuosia, jopa vuosikymmeniä eteenpäin pandemian ollessa edelleen päällä. Näin ollen kunnissa 

ei missään tapauksessa tule tuudittautua vuoden 2020 hyvän tuloksen aiheuttamaan helpotuksen 

tunteeseen. Kun koronan aiheuttamia vaikeita taloudellisia aikoja on luvassa, enkä voi mitenkään 

kuvitella, että valtion kassasta irtoaisi viime vuoden mittakaavassa tukea, on vuoden 2020 tulos syytä 

ajatella kompensoimaan kokonaisuudessaan koronan aiheuttamia talouden heikennyksiä – myös tuleville 

vuosille.  

Paljon on kyselty, että aiheuttiko korona nyt Lapinjärvellä edes mitään taloudellisia heikennyksiä tai 

kustannuksia. Olen iloinen siitä, että saimme sitoutuneen henkilöstömme voimin äärimmäisen pienillä 

resursseilla viime vuoden palvelutuotannon pyöritettyä siten, että menetykset eivät nousseet selvästi 
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näkyville. Kaiken kaikkiaan koronan vaikutuksia talouteen on vaikea arvioida, mutta huomioiden 

tulomenetykset, työttömyyden kasvun ja lisääntyneet kustannukset tarvikkeissa ja palveluissa, korona 

heikensi Lapinjärven kunnan taloutta noin 1 miljoonaa euroa. Miten sitten päästiin kuitenkin näin isoon 

plus-merkkiseen tulokseen? Ensimmäinen syy on valtion antamat kompensaatiot kunnille, mitkä olivat 

Lapinjärven kunnalle noin 840 000 euroa. Lisäksi Lapinjärven kunta sai valtiolta harkinnanvaraista 

valtionosuutta 360 000 euroa. Ja loppu onkin sitten kunnan tekemiä säästöjä. Viime vuosi oli 

poikkeuksellinen eikä olisi pidemmän päälle hyvää taloudenpitoa tai kunnan asioiden laadukasta 

hoitamista jatkaa yhtä höylätyllä budjetilla eteenpäin. Kuten toimintakertomuksestakin nähdään, vuonna 

2020 säästettiin oikeastaan kaikesta. Kunnossapidosta, avustuksista, palvelutuotannon pakollisista 

hankinnoista, henkilöstön koulutuksesta vain esimerkkinä mainittuna ei kuitenkaan ole mahdollista 

säästää joka vuonna. Ei siis pidä päätyä sellaiseen harhaluuloon, että meillä olisi kunnassa mahdollisuus 

vetää budjetista tuollaiset leikkaukset pois pysyvästi. Se karkottaisi kuntalaiset ja ajaisi työntekijät 

piippuun. Lomautusten osuus säästöstä oli vain noin 76 000 euroa kuten ennustettiinkin. Onneksi jo 

talouden tasapainotusohjelmassa todettiin, että tämä ei voi olla jatkuva tapa säästää, eikä se ole 

kustannustehokaskaan tapa.  

Summa summarum tulevina vuosina vaaditaan myös tiukkaa talouskuria, mutta toisaalta kunnan 

kehittämistä on syytä jatkaa ja tehdä työtä esimerkiksi sen eteen, että kunnan väkiluku kääntyi kasvuun. 

Lopullinen väkiluku oli 2 621, mikä oli 15 enemmän kuin vuotta aiemmin. Tähän vaikutti toki korona ja 

sen aiheuttama maaseudun vetovoiman lisääntyminen, mutta toisaalta voidaan todeta, että itäisellä 

Uudellamaalla väestönkasvuun pystyivät vain Porvoo, Pornainen ja me. Asukasluvun nousu ei siis ole 

pelkästään koronan ansiota tai sattumaa, vaan pitkään tehdyn työn tulosta.  

Kuntaemon poikkeuksellisen hyvä yli 2 miljoonan tulos tuntuu hyvältä monen heikon vuoden jälkeen. 

Ollaan iloisia siitä, mutta ymmärretään myös, että työ jatkuu.  

Jotenkin minulla on kuitenkin aika toiveikas olo. Kyllä se siitä.  

 

Lapinjärvellä 9.3.2021  

Tiina Heikka 

Kunnanjohtaja 
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1.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
 

Kunnan hallinnossa ei tapahtunut vuoden 2020 aikana muutoksia.  
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LAPINJÄRVEN VALTUUSTO 2020 
(valtuustokaudella 2017–2021) 
  Nimi   Puolue 
Puheenjohtaja, 2020  Silfvast Sauli               SDP 
I varapuheenjohtaja, 2020  Jonna Nygård   RKP 
II varapuheenjohtaja, 2020  Sistola Mika   KESK. 
Valtuutettu   Andersson Pricella  RKP 
   Ceder Ilkka   SDP 
   Engård Benny  RKP 
   Hällfors Christoffer 29.1.2020 asti RKP 
   Jarno Storgårds 30.1.2020 alk. RKP 
   Ikäheimo Kaj   SDP 
   Jordas Kim     RKP 
   Kujala Arto   KOK. 
   Lempiö Päivi   KESK. 
   Lill-Smeds Jan-Erik  RKP 
   Lindfors Linnea    RKP  
   Lotila Mari   VIHR. 
   Onnila Oskari  KESK. 

Onnila Ulla   KESK. 
Peltola Vesa   KESK. 
Salonen Mikko  KOK. 
Svennas Rea   RKP 
Virtala Timo   VIHR. 
Wallén Sebastian  RKP 

 
 
LAPINJÄRVEN KUNNANHALLITUS 2020 
   Nimi   Puolue 
    
Puheenjohtaja  Jordas Kim 30.1.2020 alk.  RKP 

Hällfors Christoffer 29.1.2020 asti RKP 
I varapuheenjohtaja  Salonen Mikko  KOK. 
II varapuheenjohtaja  Lotila Mari   VIHR. 
Jäsen   Engård Benny  RKP 
   Svennas Rea   RKP 
   Lindfors Linnea  RKP 
   Onnila Ulla   KESK. 

Peltola Vesa   KESK. 
   Ikäheimo Kaj   SDP 
  
   Valtuusto  Kunnanhallitus 
Puoluejako  RKP   9 paikkaa  4 paikkaa 
  KESK.   5 paikkaa  2 paikkaa 
  SDP   3 paikkaa  1 paikkaa 
  KOK.   2 paikkaa  1 paikkaa 
  VIHR.   2 paikkaa  1 paikkaa 
  Yhteensä 21 paikkaa  9 paikkaa 
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LAPINJÄRVEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA 2020 

(Valtuustokaudella 2017-2021) 
 
 
Kokoonpano: 
 
Puheenjohtaja Kujala Arto 
Varapuheenjohtaja Lill-Smeds Jan-Erik 
Jäsenet  Simola Anni 
  Hovén Mirja 
  Rantanen Markku 
 
 
Varajäsenet   Westerlund Juha 

Hoffström Kalevi 
  Nieminen Henna 
  Alatalo Minna 

Ceder Ilkka 
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 

Vuoden 2020 tilinpäätösarvioiden mukaan kuntatalous vahvistui ennätysheikolta tasolta poikkeuksellisen 

hyviin lukemiin. Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki vain 27 kuntaa, kun vuonna 2019 

tulos oli alijäämäinen 223 kunnassa. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,7 mrd euroa 

ylijäämäinen. Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissä, eikä syömävelkaa jouduttu ottamaan 

juuri lainkaan. Kuntatalouden vahvistumista selittävät valtion myöntämät kertaluontoiset koronatuet ja 

kunnallisverojen odotettua parempi kehitys. Kunnat ja kuntayhtymät saivat koronan aiheuttamiin 

talousvaikeuksiin valtiolta tukea noin kolme miljardia euroa. Vahvan tulokehityksen ohella menot 

kasvoivat maltillisesti, kun koronatilanteen vuoksi useat kuntien toiminnot olivat suljettuina kevään ja 

syksyn aikana. Kunnissa nähtiin myös ennätyksellinen määrä lomautuksia. 

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat vuonna 2020 n. 2 %. Materiaalin ostot lisääntyivät n. 

300 milj. eurolla, mikä selittyy koronahankinnoista ja -varautumisesta. Muiden kululajien kasvu näyttää 

pysyneen hyvin maltillisena huolimatta palkankorotuksista, hintojen noususta ja väestön ikääntymisestä. 

Verotulot kasvoivat vuonna 2020 n. 4 % ja valtionosuudet n. 27,2 %. Verotulojen hyvä kehitys johtui 

mm verokorttiuudistuksesta, joka lykkäsi n. 350 milj. euroa kunnallisveroa vuodelta 2019 vuoden 2020 

puolelle ja yhteisöverotulojen romahdusta paikkasi yhteisöveron jako-osuuden korotus 10 prosentti-

yksiköllä. Voidaan siis todeta, että valtion koronatuet pysäyttivät kuntien syöksykierteen, mutta 

kuntakenttä tiedostaa, että koronaan liittyvät menopaineet ovat suuret, eikä lähivuosien tulokehitys tuo 

enää kasvua. Pitkällä aikavälillä koronan aiheuttamat kuntien lisäkustannukset ja tulojen menetykset 

saattavat hyvinkin ylittää valtion myöntämän tuen. Nyt syntynyt ylijäämä puskuroi näitä vaikutuksia. 

Koronan loppulaskua ei ole näkyvissä. Myös väestörakenteen muutokset edellyttävät tulevaisuudessa 

mittavia sopeutustoimia ja näkyvät kuntien talousluvuissa vuosi vuodelta enemmän.  

Kuntatalouden lainakanta kasvoi vuoteen 2019 verrattuna noin 1,5 miljardilla eurolla, yhteensä noin 23,4 

miljardiin euroon. Investoinnit kasvoivat ennakkotietojen mukaan kunnissa ja kuntayhtymissä n. 5 %, 

ollen n. 5,67 miljardia euroa vuonna 2020.  

Vaikka vuosi 2020 oli taloudellisesti hyvä vuosi, näyttää vuosi 2021 sekä seuraavat lähivuodet todella 

haastavilta taloudellisesti. Koronaviruspandemia jatkuu edelleen, eikä kukaan tiedä minkälaiset lopulliset 

taloudelliset vaikutukset tulevat olemaan. Hoitovelkaa on syntynyt ja tulee maksettavaksi lähivuosina, 

lisäksi tulokehitys ei jatku vuoden 2020 tasolla ja vuonna 2020 tehdyt säästötoimenpiteet ovat monelta 

osalta olleet kertaluontoiset.  

 

1.3.1 Oman alueen taloudellinen kehitys 

 

Tilastokeskuksen väestötilaston mukaan Lapinjärven asukasluku on 2 621 vuoden 2020 lopulla, tämä on 

15 enemmän kuin vuoden 2019 lopulla. Kunnan väkiluvun kasvaminen on ilahduttava asia, joka on 

jatkunut myös tammikuussa 2021. Saman tilaston mukaan Lapinjärven väestö jakaantuu seuraavasti; alle 

25-vuotiaat 22,3 %, 25-64 -vuotiaat 47,9 % ja yli 65-vuotiaat 29,7 %. Lapinjärven väestöstä yli 75-

vuotiaita on 14,1 %. 
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Koronaviruspandemia on aiheuttanut työttömyyden kasvua. Lapinjärven työttömyysaste vuoden 2020 

lopussa oli 14,7 %, kun vuoden 2019 lopussa vastaava luku oli 8,4 %. Työttömien määrä vuoden 2020 

lopulla oli yhteensä 174 henkilöä, joka on 72 henkilöä enemmän kuin vuoden 2019 lopussa, jolloin luku 

oli 102 henkilöä. Työttömien määrästä 33 henkilöä oli lomautettuna vuoden 2020 lopussa. Nuoria, alle 

25-vuotiaita työttömiä oli 8 henkilöä (vuonna 2019 6 henkilöä) ja yli 50-vuotiaita 82 henkilöä (vuonna 

2019 44 henkilöä). Koko Uudenmaan työttömyysaste vuoden 2020 lopulla oli keskimäärin 13,4 %, kun 

se vuoden 2019 lopulla oli 8,5 %. Uudellamaalla työttömyysaste oli vain kahdessa kunnassa korkeampi 

kuin Lapinjärvellä. Työttömyysaste naapurikunnissamme Loviisassa oli 16,8 % ja Myrskylässä 14,6 %. 

Koronaviruspandemian johdosta kunnan oma työllistämistoiminta Taitopaikassa ei voinut toimia 

normaalisti, mikä näkyy työttömyystilastossa. Myös Perinnetalkoot -hanke joutui supistamaan 

toimintansa keväällä 2020.  

 

Lapinjärvi TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 

Työttömät työnhakijat yhteensä 182 141 125 95 102 174 

Pitkäaikaistyöttömät 76 61 45 38 35 61 

Alle 25-v. Työttömät työnhakijat 18 14 11 9 6 8 

Avoimet työpaikat 3 7 11 15 12 22 

Työttömyysaste 14,2 % 11,1 % 10,0 % 7,7 % 8,4 % 14,7 % 

 

 

Lapinjärven kunnan tulos 

Lapinjärven kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteenlaskettu tulos tilikaudelta 2020 on 2 257 810 euroa 

positiivinen. Kunnan mittavat säästötoimenpiteet ovat tuottaneet tulosta, joskin suuri osa tuloksesta 

johtuu pandemian myötä tulleista toiminnansupistumisista sekä valtion mittavista avustustoimista ja 

Lapinjärvelle maksettavasta harkinnanvaraisesta valtionosuudesta. Kunnan laskennallinen tulos ilman 

valtion avustustoimia on noin 1 miljoonaa euroa.  

Alkuvuonna 2020 selvisi, että Lapinjärvi on tilinpäätöksen 2019 perusteella erittäin vaikeassa 

taloudellisessa tilanteessa ja joutuu arviointimenettelyyn, kun konsernialijäämän kriisikuntakriteeri täyttyi. 

Tämä johti siihen, että kaikki toimialat avasivat talousarvionsa ja etsivät säästötoimenpiteitä. Keväällä 

alkanut koronapandemia toi lisäksi mukanaan erittäin synkkiä pilviä kuntataloudelle. Lapinjärven onneksi 

vuosi 2020 ei vielä tuonut virusta tänne hallitsemattomin määrin.  

Vuoden 2020 alkuperäinen talousarvio oli laadittu ylijäämäiseksi 276 774 euroa. Kevään aikana laadittu 

muutettu talousarvio hyväksyttiin valtuustossa kesäkuussa, ja syksyllä osavuosikatsauksen yhteydessä oli 

myös muutamat talousarviomuutokset. Talousarvion lopullinen tulos näytti alijäämää 174 764 euroa. 

Vuosi 2020 oli todella haastava ennustamisen näkökulmasta, esimerkkinä valtion seitsemän 

lisätalousarviota, joista neljä koski myös kunnille maksettavia eriä, viimeisestä päätöksestä marraskuussa 

maksu toteutui vasta joulukuun puolella. Vuoden 2020 toimintakulut vähenivät n. 6,3 %, eli n. 1,226 milj. 

euroa vuoden 2019 tilinpäätökseen nähden, toimintakulut olivat yhteensä n. 18,3 milj. euroa vuonna 

2020. Toimintakulut alittivat talousarvion n.  1,027 milj. eurolla. Suurinta alitus oli tiliryhmissä palvelujen 

ostot (632 000 euroa) ja henkilöstökulut (344 000 euroa).  
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Toimintatuotot kasvoivat 2 %, eli n. 56 000 euroa verrattuna vuoteen 2019, ollen 2,832 milj. euroa 

vuonna 2020. Toimintatuottoja saatiin hieman budjetoitua enemmän, n. 6 000 euroa. Talousarvioon 

nähden etenkin maksutuotot ylittivät budjetoidun, kun taas tuet ja avustukset sekä myyntituotot jäivät 

alle budjetoidun. Syynä maksutuottojen positiiviseen toteutumaan oli lapsimäärän lisääntyminen 

varhaiskasvatuksessa sekä myös asiakasmaksujen lisääntyminen ikääntyneiden palveluissa. Tuottojen 

ennustettiin keväällä alittuvan huomattavasti enemmän, mutta lopulta maksutuotot koituivat ennustetta 

paremmin. Tuet ja avustukset jäivät alle budjetoidun, koska suurin osa hankkeista ja projekteista eivät 

voineet toimia koronaviruspandemian takia suunnitellusti.  

Lapinjärven verotulokertymä oli noin 58 000 euroa pienempi kuin vuonna 2019, ollen yhteensä 8,782 

milj. euroa vuonna 2020. Tämä siitä huolimatta, että valtuusto päätti marraskuussa 2019 nostaa 

tuloveroprosenttia 20,5 %:sta 21,0 %:iin. Koronaviruspandemia näkyy myös Lapinjärven kunnan 

tuloverokertymässä, mutta pelättyä vähemmän vuonna 2020. Koronaviruspandemian vaikutukset tulevat 

näkymään vähenevinä verokertyminä myös tulevina vuosina. Yhteensä tuloveroa kertyi n. 7,63 milj. 

euroa, joka on 47 000 euroa vähemmän vuoteen 2019 verrattuna ja n. 210 000 euroa enemmän kuin 

muutettu talousarvio vuodelle 2020. Kiinteistöveroa kertyi n. 532 000 euroa, joka on n. 29 000 euroa 

vähemmän kuin vuonna 2019 ja n. 3 000 euroa alle budjetoidun. Tämä johtui osin siitä, että 

kiinteistöverotuksessa valtio otti käyttöön uudistetun, joustavan valmistumisen, joka eräiden kohteiden 

osalta tarkoitti, että vuoden 2020 kiinteistövero tulee maksuun vasta vuonna 2021. Yhteisöveron osalta 

valtio muutti vuoden aikana kuntien ryhmäosuutta 10 %-yksiköllä. Summana tämä tarkoitti Lapinjärvelle 

130 000 euroa. Tämä oli merkittävä yhteisöveron kertymän kannalta, joka muuten olisi jäänyt alhaiselle 

tasolle koronaviruspandemian takia. Lapinjärvelle yhteisöveron osuus ei ole huikean suuri, mutta 

korotuksen ansiosta yhteisöveroa kertyi melkein alkuperäisen talousarvion mukaisesti. Muutettuun 

talousarvioon nähden yhteisöveroa kertyi n. 170 000 euroa enemmän. Yhteisöveron kertymä oli n. 

619 000 euroa vuonna 2020, kun se vuonna 2019 oli 601 000 euroa. Vuonna 2020 verotulot asukasta 

kohden laskettuna olivat 3 351 euroa (3 392 eur/asukas vuonna 2019). Valtuusto päätti marraskuussa 

2020 nostaa tuloveroprosenttia vuonna 2021 alkaen 0,5 %-yksiköllä kunnan vaikean taloudellisen 

tilanteen vuoksi. Vuoden 2021 tuloveroprosentti on siis 21,5 %.  

Valtionosuudet kasvoivat vuonna 2020 n. 20 %, eli n. 1,45 milj. eurolla vuodesta 2019. Tämä tulee siitä, 

että valtio tuki kuntia koronapandemian vuoksi, ja lisäksi Lapinjärvi sai harkinnanvaraista valtionosuutta 

vuonna 2020. Valtio teki vuoden aikana seitsemän lisätalousarviota, joista ainakin neljästä oli vaikutusta 

kunnille maksettaviin valtionosuuksiin. Toisessa lisätalousarviossa huhtikuun alussa valtio päätti 

korvauksesta kunnille verotulojen menetyksistä koronapandemian vuoksi. Korvaus on luonteeltaan 

takaisinmaksettava tulevina vuosina. Viidennessä lisätalousarviossa syyskuun alussa tästä korvauksesta 

kuitenkin vedettiin takaisin kolmeneljäsosaa, kun verotulojen kertymää ei ollutkaan toteutunut keväällä 

arvioidussa lukemissa. Lapinjärvelle tämä muutettu lisäkorvaus verotulojen menetyksistä on n. 52 000 

euroa, joka maksetaan valtiolle takaisin vuonna 2021, korkojen kera. Neljännessä lisätalousarviossa 

kesäkuun alussa valtio päätti kuntien tukemisesta koronapandemiasta johtuen lisäämällä peruspalvelujen 

valtionosuuksia monen eri kriteerien kautta. Lisäksi valtio tässä päätti yhteisöveron ryhmäosuuden 

muuttamisesta 10 %-yksiköllä kuntien hyväksi. Peruspalvelujen valtionosuuslisäys neljännestä 

lisätalousarviosta oli Lapinjärvelle n. 325 000 euroa. Valtion seitsemännessä lisätalousarviossa 

marraskuun alussa lisättiin edelleen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia ja lisäksi kunnat saivat 

korvausta koronatestauksista sekä -jäljittämistyöstä. Lapinjärvi sai tästä n. 385 000 euroa. Yhteensä 

Lapinjärvi on saanut valtiolta koronatukea peruspalvelujen valtionosuuslisäyksenä n. 710 000 euroa, 
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verotulomenetyskorvauksia n. 52 000 euroa ja yhteisöveron ryhmäosuuden korotuksesta n. 130 000 

euroa. Harkinnanvaraista valtionosuuslisäystä Lapinjärvi sai 360 000 euroa vuonna 2020. Valtio lisäsi 

harkinnanvaraisen valtionosuuden määrää neljännessä lisätalousarviossa koskemaan myös 

koronaviruspandemian mukaan tuomat taloudelliset vaikeudet, Lapinjärvi haki harkinnanvaraista 

valtionosuutta lähinnä erittäin vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi, joka on toteutunut jo ennen 

koronapandemiaa. Valtionosuuksia muutettiin talousarvioon vain muutetussa talousarviossa kesäkuussa, 

ja näin ollen saatiin valtionosuutta n. 1,07 milj. euroa budjetoitua enemmän, yhteensä 8,679 milj. euroa, 

joka siis sisältää harkinnanvaraista valtionosuutta 360 000 euroa. Valtionosuudet olivat 3 311 euroa per 

asukas (2 773 euroa vuonna 2019).  

Rahoitustuotot ja –kulut toteutuivat n. 55 000 euroa talousarviota enemmän. Talousarvioon nähden 

saatiin korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja n. 16 000 euroa enemmän ja korkokuluja oli n. 39 000 

euroa vähemmän. Markkinakorot pysyivät matalalla tasolla vielä koko vuoden 2020. Pitkäaikaista lainaa 

ei nostettu tilikauden aikana. Maksuvalmiuden hoidossa oli edelleen käytössä kuntatodistuksia, 

summaltaan sama kuin vuoden 2019 taso, 3 milj. euroa. Kuntatodistusohjelman limiitti nostettiin vuonna 

2020, 6 miljoonaan euroon, varalta, jos koronaviruspandemia olisi vaatinut lisänostoa maksuvalmiuden 

varmentamiseksi. Lisänostoa ei kuitenkaan tarvinnut tehdä vuonna 2020. 

Lapinjärven kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteenlaskettu vuosikate asukasta kohden on 1 133 euroa 

(vuonna 2019: 67 eur/as). Vuosikate riittää kattamaan poistosuunnitelman mukaisia poistoja sekä 

arvonalennuksia, tilikauden tulos on positiivinen. Poistoja vuonna 2020 toteutui n. 600 000 euroa, ja 

lisäksi arvonalennuksia n. 112 000 euroa Porlammin yläaste- ja lukiorakennuksesta, tämä osa kiinteistöä 

on nyt kokonaan alaskirjattu. Vuonna 2020 vesihuoltolaitoksen tulos on alijäämäinen, 9 522 euroa, 

poikkeama talousarvioon on -49 626 euroa. Vesihuoltolaitokselta jäi saamatta tuloja n. 37 000 euroa 

talousarvioon nähden, koronapandemiasta johtuen käyttöä oli vähemmän. Vesihuoltolaitoksella on 

taseessa kertynyttä alijäämää yhteensä 501 672 euroa. 

 

Alla on taulukkoja Lapinjärven kunnan tilinpäätöksen tärkeistä tunnusluvuista vuonna 2020 sekä vertailu 

edellisiin tilinpäätösvuosiin  

  

  TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 

TP2019 
Kunnat 
joiden 

asukasluku 
2000-5000 
asukasta 

TP 2019 
Uudenmaan 

kunnat  
keskimäärin 

Asukasluku 2 706 2 665 2 606 2 621   1 689 725 

Tuloveroprosentti 20,50 % 20,50 % 20,50 % 21,00 % 21,21 %* 18,66 %* 

  €/asukas €/asukas €/asukas €/asukas €/asukas €/asukas 

Verotulot 3 197 3 173 3 392 3 351 3 422 4 921 

Valtionosuudet 2 513 2 560 2 773 3 311 3 384 594 

Lainat 2 585 2 724 3 053 2 882 2 946 2 886 

            *v. 2020     
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1.4 Olennaiset tapahtumat ja muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
 

Lapinjärven kunnan tulos oli talousarviota parempi, mutta kuten aiemmasta luvusta käy ilmi, syyt ovat 

paljolti muualla kuin kunnan omassa toiminnassa. Onkin tärkeää tänä vuonna ja tulevina vuosina 

arvioida, mitkä asiat ovat todellisia kunnan talouteen pidemmällä tähtäimellä vaikuttavia asioita. 

Poikkeuksellinen perusturvan talousarvion alitus tuskin tulee enää vuonna 2021 toteutumaan vaan edessä 

on todennäköisesti päinvastainen kehitys. Jo vuonna 2020 osa vanhustyön palveluista oli yhteisyrityksen 

järjestämänä Mehiläisen toimintaa ja vuoden 2021 ikäihmisten palvelut siirtyivät kokonaisuudessaan 

yhteisyrityksen tuotettaviksi. Ulkoistettu palvelutuotanto vaatii kunnalta äärimmäisen paljon taloudellista 

seurantaa ja valvontaa, jotta laatukriteerit säilyvät ja kustannukset eivät ylity.  

Kuntastrategiaa päätettiin jatkaa toukokuun 2021 loppuun, strategia olisi loppunut vuoden 2020 

loppuun. Strategian laadintatyö laajan osallistamisen kautta on käynnissä ja olisi tarkoitus, että valtuusto 

hyväksyy strategian 26.5.2021.  

Suomessa on ollut useamman vuoden käynnissä sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudistus. 

Lapinjärvi kuuluu Itä-Uudenmaan kuntien muodostamaan hyvinvointialueeseen. Hyvinvointialueen 

kehittämiseen saatiin hankerahoitusta kahteen hankkeeseen, joissa sote-uudistusta viedään eteenpäin sekä 

rakenteiden että palveluiden osalta. Hanketyöhön tulee menemään merkittävä osa sosiaali- ja 

terveyspalvelujen johtajan työaikaa. Lisäksi uudistus työllisti ja työllistää edelleen kunnanjohtajaa sekä 

kunnan talous- ja ict-asiantuntijoita. Lisäksi hankkeelle on nimetty poliittinen seurantaryhmä, johon 

Lapinjärveltä on nimetty valtuuston, kunnanhallituksen ja perusturvajaoston puheenjohtajat.    

Lapinjärven kunta ehdotti Itä-Uudenmaan seutuneuvostolle, että itäisen Uudenmaan alueen mallia 

alettaisiin kehittää ja toteuttaa jo ennen kuin erillisratkaisu astuu voimaan, mutta aloitteelle ei tullut 

vastakaikua muista kunnista. Kuntien rivit ovat vielä paikoin levällään liittyen uudistukseen eteenpäin 

viemiseen. Aikataulu hyvinvointialueiden aloittamiseksi vuoden 2023 alusta tuntuu äärimmäisen 

kiireiseltä ja näyttäisi siltä, että juuri tämä Itä-Uudenmaan alue on eniten perässä valmistelussa 

Uudenmaan muihin alueisiin verrattuna.  

Verotulopohja on Lapinjärvellä pysynyt hyvin samanlaisena viime vuodet. Efektiivinen veroaste on 

matala johtuen siitä, että kunnassa on paljon pienituloisia kuntalaisia. Verotulojen vertailussa on 

huomioitava yhteisöverotuottojen määräaikainen jako-osuuden muutos, jota ilman yhteisöverotulot 

olisivat jääneet alle talousarvion. Koronapandemian pelättiin vaikuttavan paljon kunnan pieniin yrityksiin 

ja huomattavissa on ollut haasteita. Yritykset ovat pystyneet aika hyvin sopeuttamaan toimintaansa 

muuttuneessa tilanteessa. Työ- ja elinkeinoministeriö kohdensi keväällä yksinyrittäjille 2000 euron 

korona-avustuksen, jonka myöntämisen koordinoi kunnan elinkeinotoimi. Tuki helpotti joidenkin 

yrittäjien tilannetta. Haasteita on erityisesti ravintola- ja matkailu sekä palvelualoilla. Etenkin iäkkäät 

asiakkaat ovat vähentäneet lähipalveluiden käyttöä, kun välttelevät kontakteja viruksen pelossa. Yritysten 

määrä kuitenkin nousi vuonna 2020 23 yrityksellä mikä on erittäin myönteinen asia kunnalle. Kunta on 

aktiivisesti auttanut yrityksiä mm. mahdollisten yritysalueiden tai toimitilojen löytämisessä. Toimitiloja on 

tarjottu myös yksityiseltä puolelta yrityksille. Vanhalla linja-autoasemalla tyhjilleen jääneestä toimitilasta 

tehtiin ns. Pop-up-toimitila, jota voi ensimmäiset kerrat vuokrata liiketilaksi maksutta. Ajatuksena on 

madaltaa kynnystä yritystoiminnan aloittamiselle, laajentamiselle tai jalkauttamiselle Lapinjärvellä. 

Yrittäjien kanssa pidetään tiivistä yhteyttä, yhteydenpito on siirretty koronan takia muutamia 
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yrityskäyntejä lukuun ottamatta lähinnä etäpalveluksi. Merkittävä panostus yritystoiminnan kehittämiseen 

on ollut Biokaasusta elinvoimaa -hanke, jonka puitteissa on kartoitettu biokaasutuotannon 

mahdollisuuksia Lapinjärvellä yritysryhmähankkeena. Resurssiviisaaksi ihmislähtöisin keinoin -

hankkeessa on kehitetty lapinjärveläisille yrityksille resurssiviisaita tuotteita ja palveluita. 

Sivistystoimen osalta isoin päätös oli jäädyttää kirkonkylälle kaavailtu kouluinvestointi ja hyödyntää 

nykyistä palveluverkkoa aikaisempaa tehokkaammin. Suomenkielisen puolen oppilaat tullaan ensi 

syksystä alkaen jakamaan kahden olemassa olevan koulun kesken siten että saadaan tilat ja 

opettajaresurssit järkevämmin käyttöön. 1.8.2020 alkaen yläkouluopetus on ollut Loviisan kaupungin 

kanssa suomenkielisten oppilaiden osalta. Vuonna 2020 alettiin maksaa kotihoidon tuen kuntalisää, joka 

lakkautettiin samoin 2020 säästösyistä.  

Suomenkielistä toisen asteen koulutusta tarjoava yhtiö Careeria Oy teki vuonna 2019 huonon tuloksen, 

mutta vuonna 2020 oppilaitos on saanut taloustilannetta oikaistua. 

Samkommunen för Yrkesutbildning i Östra Nyland purettiin ja sijoitetut pääomat palautettiin. 

Purkautumisesta on positiivinen tulosvaikutus kuntakonserniin 24 555 euroa. Lapinjärven kunta osti 10 

osaketta Prakticumista (Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab), eli edelleen ollaan pienellä 

panoksella mukana ruotsinkielisen toisen asteen koulutuksen järjestämisessä.  

Vuonna 2019 Lapinjärven kunnan asukasmäärä laski 59 asukkaalla ja vuonna 2020 kasvu oli 15 asukasta. 

Muutos on todella merkittävä. Lapsia syntyi 18 ja ihmisiä kuoli 34. Kuntaan muutti Suomesta vuoden 

aikana 184 ja kunnasta muutti pois 162 henkilöä. Maahanmuuton kautta kuntaan oli nettomuutto 12 

henkilöä. Väkiluku on kunnan kannalta äärimmäisen tärkeä asia, koska se vaikuttaa mm. verotulojen 

jako-osuuteen.  

Lapinjärvellä on panostettu viime vuosien aikana vahvasti työttömyyden hoitoon. Työttömyysaste oli 

Lapinjärvellä joulukuussa 2019 8,4 % ja vuoden 2020 alussa työttömyysaste saatiin laskettua alle 8 %. 

Työttömyysaste alkoi kuitenkin koronan vaikutusten myötä nousta, kun yritysten tilanne tiukkeni eikä 

enää ollut yhtä paljon mahdollisuuksia löytää työpaikkoja työttömille. Myös monissa työpaikoissa on ollut 

lomautuksia. Oman työttömien valmennuskeskuksen Taitopaikan toimintaan koronapandemia on 

vaikuttanut toiminnan järjestämistä hankaloittavana tekijänä. Palvelussa on tärkeä kohdata ihmiset ja 

päästä myös työpaikoille esittelemään toimintaa sekä potentiaalisia työntekijöitä, mikä ei ole ollut vuonna 

2020 yhtä lailla mahdollista kuin normaalivuonna.  

Kiinteistöistä saatiin myytyä Kimonkylän taidekoti ja rivitalo. Turhista kiinteistöistä luopumista jatketaan 

edelleen määrätietoisesti.  

Kaavoitusohjelma laadittiin tuleville vuosille. Osa-aikainen elinkeinosihteeri aloitti työssään ja lisäksi 

ostettiin aloittavien yrittäjien neuvontapalvelua Posintrasta. Keväällä päätettiin määräaikaisesti ostaa 

Posintralta lisäpalveluja yritysneuvontaan liittyen mm. avustushakuihin sekä ylipäätään yritysten tueksi 

selviytymiseksi pandemiasta.  

Yritystontit olivat edelleen vuoden loppuun asti myyntikampanjassa puoleen hintaan. Lisäksi myytiin 

vesi- ja viemäriliittymiä puoleen hintaan.  

Yritystontteja varattiin 2 kpl ja omakotitalotontteja oli vuoden lopussa varattuna 8 kpl.  
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Edelleen kunnan talouteen on iso merkitys KSOY:n osingolla, joka oli vuonna 2020 933 673 euroa. 

Lapinjärven kunnalla on KSOY:n osakkeita 16 303 kpl, jos lasketaan salkun arvo esim. Askolan kunnan 

saamalla osakkeen myyntihinnalla (1 351 eur/osake), on Lapinjärven osakkeiden arvo noin 22 miljoonaa 

euroa. Talouden tasapainottamisohjelmassa päätettiin myydä 2200 osaketta, joka on siis alle 15 prosenttia 

kunnan osakeomistuksesta. Kaupan on tarkoitus toteutua kesällä 2021. Osakemäärän ajatuksena on ollut, 

että myynnillä saadaan katettua vuoden 2019 lopussa ollut konsernin alijäämä. Ennusteena on, että 

erilaiset sääntelymuutokset ja koronan aiheuttamat muutokset tulevat jatkossa pudottamaan osinkotasoa 

nykyisestä, joka on ollut noin 50 €/osake. Osakemyynti pienentää Lapinjärven kunnan saamaa 

osinkotuloa nykytasolla laskettuna siis noin 110 000 euroa per vuosi. Osakemyynnin tulot on päätetty 

käyttää lainamäärän lyhentämiseen, joka pienentää hieman lainanhoitomenoja (n. arviolta 100 000 euroa 

vuositasolla).  

Yhteisyritykseen tehtiin ylimääräinen 35 000 euron sijoitus. Yhteisyrityksessä on edelleen sisällä noin 

90 000 euron ennakkomaksu.  

Vuonna 2020 tehtiin joitakin tarkistuksia poisto-ohjelmaan, mm. entisen Porlammin yläkoulun 

käyttämätön osa alaskirjattiin.  

Kunnassa on käynnissä useita hankkeita ja se vaatii paljon hankeseurannalta ja mm. vastuuttaa hankkeen 

ohjausryhmiä. Ilman ulkopuolista rahoitusta ei olisi pystytty tekemään kehittämistoimintaa. Hyvinvoinnin 

tilat -hanke päättyi. Hankkeen tiimoilta toteutettiin paljon hyvinvointityötä ja ennaltaehkäisevää työtä. 

Etenkin ikäihmisten osalta hankkeen päättyminen vaikuttaa osallistaviin palveluihin. Kuntaan päätettiin 

palkata palveluohjaaja viemään joitakin näitä palveluita eteenpäin jatkossakin. 

Toimintakulut alittivat talousarvion n.  1,027 milj. eurolla. Suurinta alitus oli tiliryhmissä palvelujen ostot 

(yhteensä 632 000 euroa) ja henkilöstökulut (344 000 euroa). Talousarvioon nähden ylitystä oli 

kuntaemon puolella ainoastaan tiliryhmässä Avustukset (-6 000 euroa), työmarkkinatuen kuntaosuus ylitti 

budjetin n. 50 000 eurolla, kun taas lasten kotihoidon tuki, omaishoidon tuki sekä avustukset yhteisöille 

alittivat budjetin yht. n. 44 000 eurolla.  Muissa tiliryhmissä ylityksiä oli mm. asiakaspalveluostoissa 

muilta, terveyspalveluissa ja verokustannusosuudessa, kun taas huomattavia alituksia oli mm 

asiakaspalveluostoissa kuntayhtymiltä, asiantuntijapalveluissa, rakennusten ja alueiden 

rakentamispalveluissa, matkustus- ja kuljetuspalveluissa sekä koulutuspalveluissa.  

Koko kunnan henkilöstö lomautettiin. Opettajien osalta lomautus oli viikon mittainen ja muilla kaksi 

viikkoa. Lomautukset toivat säästöjä yhteensä kuntaan n. 76 000 euroa. Honkahovin osalta lomautuksia 

ei pystytty toteuttamaan johtuen lakisääteisen hoitajamitoituksen vaatimuksista, mutta koska 

koronapandemian aiheuttamien palvelutuotantomuutosten vuoksi siirrettiin henkilökuntaa muilta 

toimialoilta Honkahoviin työskentelemään, pystyttiin lomat toteuttamaan ilman ulkopuolisia sijaisia ja 

lomapalkkavelka oli yhteisyritykseen siirryttäessä arvioitua pienempi. Henkilöstön jousto myös tässä 

asiassa tuotti kunnalle säästöä. Kokonaisuudessaan henkilöstö teki töitä vaikeassa talous- ja 

pandemiatilanteessa sitoutuneesti ja kunnan etua ajatellen. Henkilöstön jousto ja kyky tuottaa laadukkaita 

palveluita erittäin pienillä resursseilla johti siihen, että Lapinjärven kunta pystyi tekemään 

poikkeuksellisen hyvän tuloksen. Poikkeuksellisen kuormittavasta vuodesta huolimatta sairaspoissaolot ei 

lähtenyt nousuun.  

Toimintatuotot kasvoivat 2 %, eli n. 56 000 euroa verrattuna vuoteen 2019, ollen 2,832 milj. euroa 

vuonna 2020. Toimintatuottoja saatiin hieman budjetoitua enemmän, n. 6 000 euroa. 
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Erityisesti on huomioitava se, että valtio antoi merkittävät koronakompensaatiot vuodelle 2020. Koronan 

vaikutukset näkyvät taloudessa kuitenkin huomattavasti pidemmällä tähtäimellä eikä vastaavansuuruisia 

kompensaatioita ole odotettavissa. Koronapandemiasta johtuen sosiaali- ja terveyspalveluihin on 

koitunut paljon hoitovelkaa, joka lankeaa maksettavaksi tulevina vuosina.  

Sosiaali- ja terveyspalveluista väännettiin vuonna 2020 Loviisan kaupungin kanssa, kun kaupunki halusi 

lakkauttaa Lapinjärven terveysaseman. Aktiivisen poliittisen puolen ja tiukkojen neuvottelujen ansioista 

päästiin lopulta sopimukseen, jossa terveysasema saatiin säilytettyä Lapinjärvellä.  

Yhteistoiminta-alueen kustannuksista ja laskutuksista tehtiin erillinen selvitys vuonna 2020 ja siinä kävi 

ilmi, että Loviisan kaupunki on laskuttanut Lapinjärven kunnalta väärin perustein eläkemenoperusteiset 

maksut. Väärin laskutettu osa on merkittävä. Asia on kesken. Lapinjärven kunta on ilmoittanut, että 

odottaa Loviisan kaupungilta tietoa, miten se aikoo korvata Lapinjärven kunnalle väärin laskutetut erät.  

 

Konsernin investoinnit 

Konsernissa ei tehty merkittäviä investointeja. Konsernin yhtiöt sitoutuvat kunnan tiukkaan talouslinjaan 

ja talouden tasapainotukseen.  

Huomioitavaa on, että Koy Lilliputtia rasittavat merkittävät viime vuosina siviilipalveluskeskukseen 

tehdyt investoinnit. Erillisessä selvityksessä todettiin, että tulosvaikutukseltaan vuokrasopimus 

siviilipalveluskeskuksesta on kunnan ja konsernin kannalta tulokseen positiivisesti vaikuttava. 

Huolestuttavaa on, että yhtiö ei päässyt sovittuun poistotasoon. Poistotason noston on toteuduttava 

konsernissa sovitulle tasolle vuonna 2021.  

Koy Labyrintin osalta on varauduttava vuokra-asuntokannan uudistamiseen, koska monet asunnoista 

alkavat olla käyttöikänsä päässä.  

 

Konsernin toiminnan ohjaus 

Kunnan yhtiöt ovat hyväksyneet kunnan konserniohjeen. Kunnanjohtaja on tavannut säännöllisesti 

yhtiöiden toimitusjohtajia ja keskusteluyhteys on ollut hyvä. Erillistä omistajaohjausta ei ole juurikaan 

annettu yhtiökokouksien ulkopuolella. Vakuuksia tarkistettiin ja niiden osalta annettiin yhtiöille 

toimintaohjeet vakuuksien tarkastamiseen kunnanhallituksen kokouksessa 14.12.2020 §188.  

Vuonna 2019 annettu omistajaohjaus oli edelleen voimassa: 

Koy Labyrintti vastuulla ovat:  

- Lapinjärvitalojen kehittämisprojektin loppuun saattaminen ja rakennuttaminen, 

- Lapinjärvitalojen ja muiden senioriasuntojen isännöinti- ja vuokraustoiminta, 

- Lapinjärvitalojen alueen esteettömän ympäristön suunnittelu ja rakentaminen muistiystävällisen 

taajaman suunnitelman mukaisesti, 

- Tarpeettomien tai muistiystävällisen taajaman suunnitelman vuoksi purettavien yhtiön omistamien 

rivitalojen purkaminen, 

- Rahoittajan löytäminen tuleville Lapinjärvitaloille kuntaomistajan avustuksella.  
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Lapinjärven Lämpö Oy:n vastuulla ovat:  

- Kaukolämpörunkolinjojen rakentaminen kustannuksineen muistiystävällisen taajaman suunnitelmien 

edellyttämällä tavalla kirkonkylään mm. Lapinjärvitalojen tarpeisiin. 

 

Biotalouden kehittämisvaihtoehtoja on selvitetty kunnassa vuodesta 2015 alkaen ja strategian suuntaviiva 

on kehittynyt muotoon ”Biokiertotalouden ekosysteemi Lapinjärvelle”, minkä tiimoilta mm. toteutettiin 

Resurssiviisas Lapinjärvi -hanke vuonna 2018. Kunnan rooli biotalous-kuntana merkitsee sekä kunnan 

omaa roolia että kunnan roolia yritysten toiminnan mahdollistajana. Kaikkien yhtiöiden tulee pyrkiä 

toiminnassaan aktiivisesti ekologisuuteen, energiatehokkuuteen ja kiertotalouden toimintamallien 

toteuttamiseen toiminnassaan ja investoinneissaan.  

Kaikki kunnan kiinteistöt ovat kunnan kaukolämpöverkossa tai vaihtoehtoisesti lämmitysvaihtoehtona 

on mm. ympäristöystävällinen vaihtoehto, esim. maalämpö. Lisäksi hyödynnetään muita ekologisia 

vaihtoehtoja, kuten aurinkopaneelit.  

Lapinjärven Lämpö Oy:n vastuut biotalous-kunta-tavoitteen toteuttamiseksi: 

- tuottaa kaukolämpöä kunnan ja sen yhtiöiden tarpeisiin huomioiden omistajan ihmislähtöinen kunta -

strategia tukien paikallista elinvoimaa, 

- kehittää ja käyttöönottaa uusia biokiertotalouden mukaisia ekologisia lämmitys- ja 

energiatuotantovaihtoehtoja koko kuntakonsernin tarpeisiin, 

- muilla keinoin edistää biokiertotalouden ekosysteeminen kehittymistä kunnassa, mm. hankeyhteistyössä 

mukana olemalla.  

 

Lisäksi kunnanhallitus totesi päätöksessään, että omistajaohjausta antaa näiden asioiden käytännön 

toteutuksesta kunnanjohtaja ja tarvittaessa kunnanhallituksen puheenjohtaja ja lisäksi yhtiöt velvoitetaan 

hyvässä yhteistyössä toistensa ja kuntaomistajan kanssa jatkamaan omistajapolitiikassa eli Ihmislähtöinen 

kunta -strategiassa esitettyjä asioita. 

Suurimmaksi osaksi valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet konsernissa. 

Taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet osittain. Tytäryhtiöiden omat tulokset ovat toteutuneet 

seuraavasti; Koy Labyrintti ylijäämäinen tulos 10 243 €, Koy Lilliputti ylijäämäinen tulos 29 001 €, Koy 

Porlammin Taitotalo ylijäämäinen tulos 3 573 € ja Lapinjärven Lämpö Oy alijäämäinen tulos 40 240 €. 

Yhtiöt ovat raportoineet toiminnastaan kuntaomistajalle kunnanhallituksen kokouksissa. Koy Lilliputista 

ja Koy Labyrintistä tehtiin erilliset selvitykset taloudellisen tilanteen arviointiin liittyen. Lapinjärven 

Lämpö Oy selvitys päätettiin tehdä vuonna 2021.  
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1.4.1 Tytäryhtiöiden toiminnan tavoitteiden toteutuminen 

 

TULOSKORTTI, Kiinteistö Oy Labyrintti 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 
 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Tarjota kohtuuhintaisia 
asuntoja vuokratavaksi. 
 
Ylläpitää monipuolista 
asuntokantaa. 
 
 
Tarjota asuntoja yksiöistä 
neliöihin, opiskelijoilta 
vanhuksille. 
 

Käyttää mahdollisuuksien 

mukaan lähialueen yrittäjien 

palveluita.  

Pidämme yhtiön kulut 
tasapainossa. 
 
Teemme korjaukset ajoissa ja 
teemme korjaussuunnitelmat 
pitkällä tähtäimellä. 
 
Huolehdimme, että 
asuntokanta pysyy 
monipuolisena ja 
houkuttelevana. 
 
Informoimme paikallisia 
yrityksiä tarjouspyynnöistä. 

Yhtiön tulos verrattuna 
suunniteltuun budjettiin 
/Saavutettiin poistoja lukuun 
ottamatta hyvin 
 
 
PTS- suunnitelma /Yhtiön 
taloustilanteen vuoksi ei ole vielä 
tehty 
 
 
 
Tyhjien asuntojen määrä / 
Lähes kaikki asunnot on 
vuokrattu. 
 
 
Tarjouspyyntöjen ja ostettujen 
palveluiden määrä suhteessa 
paikallisten tarjouksiin /Palvelut 
on ostettu pääasiassa 
paikallisilta. 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 

Asukasdemokratian 
toteutuminen yhtiössä. 
 
Yhteystiedot ovat helposti 
saatavilla. 

Vuosittainen asukaskokous 
 
 
Asukkailla on tiedossa ja 
käytössä huoltoyhtiön 
yhteystiedot sekä isännöitsijän 
suorat yhteystiedot 

Hallituksen asukasjäsenet 
/Hallituksessa on valittuna 
asukasjäsen 
 
 
Tiedottaminen /Yhtiöllä on 
erillinen asiakaspalvelunumero 
isännöitsijän numeron lisäksi. 
Isännöitsijän suora numero on 
kaikkien asukkaiden tiedossa. 
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TULOSKORTTI, Kiinteistö Oy Lapinjärven Lilliputti 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistimme 
laadukkaat peruspalvelut 
 
Tuettiin yhtiönä itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuuria 
 
 

 
Nostimme kiinteistönhuollon ja 
palvelun tasoa edelleen 
 
Ostopalveluiden laatua 
seurattiin ja vertailtiin muihin 
toimijoihin.  

 
 
Sisäisten asiakkaiden 
tiedottaminen 
palvelupyyntöjen tekemisestä 
ja tarvittaessa kouluttaminen 
järjestelmän käyttöön 

Toteutumisen seuranta  
 
Viikkopalavereissa käyttäjien 
kanssa seurattiin ja kehitettiin 
kiinteistöhoitoa, sekä 
yhteistyötä. 
Talokokouksissa seurattiin 
palvelukokonaisuutta käyttäjien, 
vuokralaisen ja yhtiön välillä. 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidimme paikat kunnossa 
 
 
Käytimme lähipalveluita, tuettiin 
lähityötä mahdollisuuksien mukaan. 

Tarjosimme käyttäjille 
viihtyisän ja puhtaan alueen. 
 
 
 
 

Panostimme roskaamisen ja 
ilkivallan ennaltaehkäisyyn 
(nopea reagointi).  
 
 
 

Viikkopalavereissa seurattiin ja 
keskusteltiin ilkivallan ja 
roskaamisen ennaltaehkäisyä 
käyttäjien kanssa. 
 
 

 

 

TULOSKORTTI, Kiinteistö Oy Porlammin Taitotalo 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 

Tilat pysyvät hyvässä kunnossa 
ja vuokralainen tyytyväisenä. 
 
Yhtiön talous pysyy 
tasapainossa 

Säännöllinen tilojen huolto. 
 
 
Tarkka seuranta. 
 

Käyttäjien palaute. /Ei ole tullut 
palautetta. 
 
 
Yhtiön tulos. / Tulos on 
parempi kuin budjetoitu 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 

Vastaamme yhteydenottoihin 
nopeasti.  
 

Yhteystiedot ovat tilojen 
käyttäjien tiedossa.  
 

Huoltopyynnöt ym. tulevat 
hoidettua nopeasti. / Kaikki 
vähäiset pyynnöt ovat hoituneet 
erittäin nopeasti. 
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TULOSKORTTI, Lapinjärven Lämpö Oy 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Bioenergiaa käyttävän 
lämpöyhtiön toiminnalle 
oleellisia tavoitteita ovat 

• kilpailykyky ja -etu 

• kustannustehokkuus 

• toimitusvarmuus 

• asiakastyytyväisyys 

• ympäristöystävällisyys 

• lähibioenergian 
hyödyntäminen 

 
Lämpöyhtiön tavoitteet 
sisältyvät konsernin käytössä 
olevasta tuloskortista parhaiten 
elinvoimapalvelujen osioon. 

Laitosten operointi on 
ulkoistettu paikalliselle 
energiaosuuskunnalle 
(Lapinjärven 
Energiaosuuskunta LEO) 

• paikallinen yrittäjyys 

• työllistäminen 

• verotulot 
 
Kustannuksia ja prosessien 
tehokkuutta seurataan 
laitoksittain. 
 
Tuhkan hyötykäyttö 
 

• Tuhka-analyysi on tehty 
alkuvuodesta. 

• Tuhkan hyötykäytöstä on 
teetetty selvitys. 

 
Hiilijalanjälkiselvitys 
 

• Laitosten 
hiilijalanjälkiselvitys on 
tekeillä. Alustava selvitys 
on tehty. 

 
 
 

Asiakas: 

• Asiakaspalaute (kpl) ja 
siihen reagointi  

 

• Kuntalaisille mahdollisuus 
seurata verkossa 
Kirkonkylän 
lämpölaitoksen 
aurinkopaneelien 
sähköntuottoa. 

 
Prosessi: 

• lämmön tuotanto: 
o tuotanto: 7786 MWh 

• lämmön myynti:  
o myynti: 6877 MWh 
o jakelun hyötysuhde: 88 % 

• ei jakelukatkoksia 
 
Osaaminen ja kehittyminen:  
 

• Osallistuminen Biokaasusta 
elinvoimaa -hankkeeseen 
rahoittajana ja 
lopputulosten 
hyödyntäjänä. 

 
Talous: 

• luvut eri dokumentissa 
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1.4.2 Kunnan poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon 

 

POIKKEAMAT TILINPÄÄTÖSVUODEN TALOUSARVIOON 2020

Käyttötalouden osalta valtuustoon nähden sitova taso on  n e t t o.

Investointien sitovuustaso on  k o h d e k o h t a i n e n.

Käyttötalous Käyttötalouden tuotot 100,2 %

Käyttötalouden kulut 94,7 %

Toimintakate 93,7 %

Kunnanvaltuusto on hyväksynyt talousarvion sekä investointien muutokset:

16.4.2020 §16

10.6.2020 §23 ja §27

2.9.2020 §30

21.10.2020 §37

Muutokset käyttösuunnitelmassa, joita ei v.2020 ole käsitelty valtuustotasolla:

Käyttötalous

Konsernihallinto

10 Netto 58 216 €      104,3 %

Perusturvajaosto

20 Netto 512 457 €-    94,7 %

Sivistys ja vapaa-aika

30 Netto 371 872 €-    90,8 %

Tekniset palvelut

40 Netto 212 512 €-    83,8 %

Investoinnit

Projektit

9062 Kirjaston korjaustyöt 3 200 €        

9200 Maa- ja vesialueet 3 000 €        

9222 Teollisuusalueen kunnallistekniikka 2 400 €        

9229 Muistiystäv.taajaman opasteet, valaistus 1 878 €        

Rahoitus

Verotulot 377 937 €-    

Valtionosuudet 1 069 705 €- 

Rahotustuotot ja -kulut 55 507 €-      
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1.5 Talouden tasapainottamistoimenpiteet 
 

Valtuustossa hyväksyttiin 9.12.2020 §48 talouden tasapainotusohjelma sekä helmikuussa 2021 

arviointiryhmän loppuraportti, jotka toimivat suuntaviivoina tasapainoiseen kuntatalouteen Lapinjärven 

kunnassa tulevina vuosina.  

Talouden tasapainotusohjelma pohjautuu kahteen pysyvään rakenteelliseen muutokseen sekä yhteen 

konsernin alijäämää korjaavaan kertaerään; 

➢ Verotustaso 

Tuloveroprosenttia ja kiinteistöveroprosentteja on korotettu vuodelle 2021 talouden 

tasapainotusryhmän loppuraportin mukaisesti, joka tarkoittaa n. 250 000 €. Jatkossakin on 

verotustasoa tarkisteltava tarpeen mukaan kunnan taloudelliseen tilanteeseen nähden. Taso on 

pyrittävä pitämään kuitenkin samassa linjassa muiden Itä-Uudenmaan pienten kuntien kanssa.  

➢ Konsernitulokseen vaikuttava kertaerä  

KSOY:n osakkeiden osittainen myynti (n. 2200 osaketta) osakassopimusta noudattaen vuonna 

2021 edellyttäen, että ostaja löytyy ja hintataso on riittävä. Myynti toisi noin 3 M€:n 

tulosvaikutuksen myyntivoiton kautta. Myyntituloa ei saa käyttää pysyvien menojen lisäämiseen. 

➢ Toiminnan sopeuttaminen pysyvästi  

Toimintakatetta sopeutetaan tulevien tasapainotusohjelman aikana 210 000 euroa pysyvästi 

vuositasolla. Toimintakatteen muutos kohdennetaan vuodelle 2022 110 000 € ja vuodelle 2023 

100 000 €. 

Talouden tasapainotusohjelma edellyttää, että ylijäämäisiin tuloksiin on päästävä sopeuttamalla, 

elvyttämällä, veronkorotuksin tai muin toimenpitein. Toimenpiteet on päätettävä vuosittain 

veronkorotuspäätöksen ja talousarviopäätöksen yhteydessä. Myös konsernissa on päästävä vuosittain 

ylijäämäiseen tulokseen. Kunnan yhtiöiden tulee päästä nolla- tai plusmerkkiseen tulokseen talouden 

tasapainotusohjelman aikana. 

Määräaikaisesti taloutta tasapainotettiin vuonna 2020, mm. seuraavilla toimenpiteillä: henkilöstön 

lomauttaminen 1-2 viikkoa, kokouspalkkioiden puolittaminen, avoimien työpaikkojen täyttämättä 

jättäminen, aamupäivätoiminnan lakkauttaminen, iltapäivätoiminnan keskittäminen, lasten kotihoidon 

kuntalisän lakkauttaminen, yhdistysavustusten maksamatta jättäminen, tieavustusten puolittaminen, 

kunnostustöiden lykkääntyminen. Myös investointisuunnitelmaan tehtiin muutos.  
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Talouden tasapainotustoimet Lapinjärvellä 2020 – 2024 

Toimenpide

Säästö/lisätuotto 

vuositasolla 

tasapainotusvuosina

Muu vaikutus talouteen

Tulovero- ja kiinteistöveroprosenttien korotus 250 000 €

Kiinteistöveroselvitys: kaikki 

kiinteistöverotuksen piiriin
25 000 €

Honkahovista luopuminen ja toiminnan 

muutos, kiinteistökustannukset
100 000 €

Hoivakoti-investoinnin välttäminen, 

vältetty poistotason nousu 150 000 

€/vuosi

Päiväkodin lounaat ulkoistettu, 1 htv vähennys 10 000 €

Keittiöinvestoinnin välttäminen, 

vältetty poistotason nousu 30 000 

€/vuosi

Suomenkielisten koulujen oppilaiden 

tasaaminen 2 nykyiseen kiinteistöön, aloitettu 

yhdistämällä 0-1 luokat

40 000 €

Kouluinvestoinnin välttäminen, 

vältetty poistotason nousu väh. 150 

000 €/vuosi

Lasten kotihoidon tuen kuntalisä lakkautettu 40 000,00 €

Aamutoiminnasta luovuttu 5 000,00 €

Iltapäivätoiminta keskitetty yhteen paikkaan 5 000,00 €

Avustusten leikkaaminen 1/3:lla 40 000,00 €

Vesimaksujen korotus 15 000,00 €

Sivistystoimen tilamaksut korotettu 1 000,00 €

Metsämyynti 10 000,00 €

Yhteensä 541 000,00 € 330 000,00 € 871 000,00 €

Muut toimenpiteet 2021

Kymenlaakson Sähkö Oy:n osakemyynti 3 000 000,00 €

Yhteistoiminta-alueen sote-kulujen 

ulkopuolinen tarkastus €-vaikutus?

Muut kunnan talouteen vaikuttavat seikat vuositasolla

Koy Lilliputin selvitys, täysi vuokrataso, 

tulosvaikutus 250 000,00 €

Koy Labyrintti selvitys, asuntovaraus tulosvaikutus 0- 250 000 €

Jatkoselvitettävät, jo päätetyt 2021

Konserniyhtiöiden osinkomahdollisuudet €-vaikutus?

Lapinjärven Lämpö Oy, taloudellinen selvitys €-vaikutus?

Koy Taitotalo, taloudellinen selvitys €-vaikutus?

Teknisen toimen ulkoistus €-vaikutus?

Luovuttavat kiinteistöt €-vaikutus?

Tonttimyynnin lisääminen, kampanjat €-vaikutus?

Lisämaan myynti €-vaikutus?

Tehdään taloudellinen analyysi sote-

uudistuksen vaikutuksista kunnan talouteen €-vaikutus?

Opiskeluhuollon sopimuksen päivittäminen €-vaikutus?

Aktiivinen hanketoiminta €-vaikutus?

Toimitilojen tarjoaminen uudella tavalla yrityksille €-vaikutus?

Ennaltaehkäisevään työhön panostaminen 

(ikäihmiset) €-vaikutus?
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1.6 Kunnan henkilöstö 
 

Erillinen henkilöstöraportti on laadittu ja löytyy tämän Tilinpäätöskirjan liitteenä. Sairauspoissaolot 

pysyivät matalalla tasolla huolimatta siitä, että vuosi oli poikkeuksellisen kuormittava henkilöstölle. Myös 

työterveyshuoltoon panostettiin yli talousarvion, koska henkilöstön jaksamista haluttiin tukea ja 

koronatestaukset mahdollistaa nopeammassa tahdissa kuin mihin julkinen sektori pystyi haastavimmassa 

testausvaiheessa vuoden aikana.  

 

 

HENKILÖSTÖORGANISAATIO  

 

 

 

 

 
KUNNANJOHTAJA 

HALLINTO JA 

KUNNAN 

JOHTAMINEN 

PERUSTURVA

PALVELUT 
SIVISTYS 

PALVELUT 

TEKNISET 

PALVELUT 

TOIMISTOPALVELUT 

ICT-vastaava 

Taloussuunnittelija       

Palvelusihteeri     

Toimistosihteerit 

Palvelussuhdesihteeri  

Hyvinvointijohtaja 

 

ELINKEINOTOIMINTA 

Elinkeinosihteeri 

Hallintojohtaja 

 

HONKAHOVI 

Vast.sairaanhoitaja/esimies 

Hoitohenkilöstö 

Sivistystoimenjohtaja 

OPETUSPALVELUT  

Koulunjohtajat 

 Opettajat 

Erityisopettajat 

Opetustoimen henkilöstö 

 

            Opetustoimen henkilöstö VARHAISKASVATUS 

PALVELUT      

Varhaiskasvatuspäällikkö  

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 

Varhaiskasvatuksen opettajat 

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajat 

Varhaiskasvatushenkilöstö 

Ryhmäperhepäivähoitajat 

Perhepäivähoitaja/30.6.20 asti 

NUORISOTOIMINTA  

Etsivä nuorisotyöntekijä  

Nuoriso-ohjaaja  

KIRJASTOTOIMINTA  

Kirjaston johtaja  

Kirjastovirkailija 

Tekninen johtaja 

TOIMITILAPALVELUT 

Tekninen työnjohtaja 

Erikoisammattimies 

Kirvesmies  

Kiinteistömies  

Puutarhuri 

RUOKA- JA 

SIIVOUSPALVELUT 

Ruoka- ja 

siivouspalvelupäällikkö 

Laitoshuoltaja 

Ruokapalveluhenkilöstö 

VESIHUOLTOLAITOS 

Vesi- ja 

jätevesilaitoshoitaja 
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Lapinjärven kunnan henkilöstön lukumäärä 31.12.2020   

TULOSALUE Vakinaiset 
Määrä-
aikaiset Sijaiset 

Työllis-
tetyt 

Oppisopi-
mushlöt YHTEENSÄ 

Yhteensä 
ilman 
työllistet-
tyjä 

Kunnan 
johtaminen 1         1 1 

Yleishallinto 8 4   1   13 12 

Perusturvapalvelut 11   1     12 12 

Opetuspalvelut 42 7 1     50 50 
Vapaa-
aikapalvelut 2         2 2 

Tekniset palvelut 15 2   1   18 17 

YHTEENSÄ 79 13 2 2 0 96 94 

 

 

 

 

Henkilöstökulut vv. 2019-2020 VUOSI VUOSI

2020 2019

Tilikauden palkat 3 364 881 3 695 461

Lomapalkkavaraus -49 010 44 829

Kokouspalkkiot 54 533 74 455

Henkilöstökorvaukset -41 497 -62 477

Palkat/palkkiot yhteensä 3 328 907 3 752 268

Luontaisedut (verohallituksen vahvistamat) 21 920 28 465

Yhteensä 3 350 827 3 780 733

Omaishoidon tuki 111 743 143 509

Muut palkkiot yhteensä 111 743 143 509

Eläkekulut

 - KuEL-, VaEL-maksut 584 775 677 907

 - Eläkemenoperusteinen- ja varhemaksu/työkyvyttömyyseläkemaksu 380 967 365 048

 - Lomapalkkavarauksen eläkemakust -11 337 -21 140

Muut pakolliset henkilösivukulut

 - Sosiaaliturvamaksu 44 620 28 179

 - Lomapalkkavarauksen sosiaalivakuutusmaksut 1 123 14 893

 - Tapaturma-, työttömyys- ja ryhmähenkivakuutusmaksut 92 861 75 046

Muut henkilökulut yhteensä 1 093 009 1 139 933

Henkilöstökulut yhteensä 4 555 579 5 064 175
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1.7 Ympäristöasiat 
 

Lapinjärven kunta ostaa ympäristönsuojelun palvelut Loviisan kaupungilta. Ympäristöasioista 

raportoidaan erillisessä ympäristötilinpäätöksessä, joka löytyy tämän Tilinpäätöskirjan liitteenä.  

Ympäristönsuojelumääräykset päivitettiin vuonna 2019.  

Kirkonkylän jätevedenpuhdistamon investoinnin esiselvitystä varten valmistui yksi opinnäytetyö vuonna 

2020 ja toinen valmistuu vuonna 2021. Erilaisia malleja investoinnin toteuttamiseen on selvitetty. 

Investointiin esitetään varauduttavan rahastoinnilla, 1 milj. euroa. 

Lapinjärven kunnan kiinteistöt ovat omassa hakelämmössä poislukien Husulanmäen päärakennus, joista 

molemmista ollaan luopumassa. Lapinjärvi on tehnyt paljon työtä biokiertotalouden edistämiseksi ja 

biokiertotalouden ekosysteemin kehittämiseksi.  

Jätehuollosta vastaa Kymenlaakson Jäte Oy.  

 

1.8 Muut ei-taloudelliset asiat 
 

Toiminnassa ei ole tunnistettu lahjontaan liittyviä riskejä.  

Johtavat luottamushenkilöt ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset. 

Korruptiota ei ole ollut Lapinjärven kunnassa nähtävissä, mutta mikäli sellaiseen viittaavaa toimintaa olisi 

havaittavissa, siihen puututtaisiin välittömästi. 

Valmiussuunnitelma hyväksyttiin kunnanhallituksessa 24.3.2020 §39. 

Lapinjärven kunnassa kehitetty ihku-agenttitoiminta palkittiin innostavana kehittämistekona kunta- ja 

maakunta-alan työelämän kehittämisohjelma Kuntekon toimesta.  

Kunnassa on tasa-arvosuunnitelma ja työelämän pelisäännöt, jotka edistävät tasa-arvoista toimintaa 

kunnassa. 

Laaja riskien kartoitus aloitettiin vuonna 2020 kaikissa kunnan yksiköissä työsuojelun toimesta.  

 

1.9 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Vuoden 2019 tilinpäätös täytti kriisikuntakriteerin konsernin alijäämän osalta. Tämän johdosta kunnassa 

toteutettiin talouden tasapainotusohjelma, jonka perusteella valtio totesi, että kuntaliitosselvitystä ei tule 

käynnistää. Valtio seuraa kuitenkin edelleen kunnan tilannetta ja mikäli talouden tasapainotusohjelmaa ei 

noudateta ja kriisikuntakriteerit täyttyvät, menettely käynnistetään uudelleen ja lopputulos ei olisi enää 

itsenäisen kunnan kannalta myönteinen.  
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Koronaviruspandemian vaikutukset Lapinjärven kuntaan tulevat olemaan merkittävät tulevina vuosina ja 

pitää varautua heikkoihin talousvuosiin.  Kunnan omaa palvelutoimintaa on kehitettävä edelleen sekä 

investointeihin on suhtauduttava kriittisesti.  

Ulkopuolinen rahoitus on edelleen tarpeen. Painopiste on oltava hankkeissa, jotka auttavat kunnan 

taloudellista tilannetta ja tukevat mm. alkuun saatua myönteistä yritystoiminnan ja väkiluvun kasvua.  

Merkittävin epävarmuutta aiheuttava tekijä on edelleen jatkuva koronapandemia. Sen hillitsemiseen on 

suhtauduttava suurella vakavuudella. Toinen kunnan toimintaa ja taloutta merkittävällä tavalla muuttava 

asia on sote-uudistus, jonka olisi tarkoitus tulla voimaan 2023. Uudistusta käsitellään hyvin kiireisellä 

aikataululla ja tuntuu haastavalta saada toimiva malli kasaan nykyisessä aikataulussa. Uudistuksen uhkana 

on, että kuntaan jäävä veropohja ei riitä kuntaan jäävien palveluiden kattamiseen ja myös se, että 

lähipalvelut katoavat päätöksenteon palveluissa karatessa kunnan ulkopuolelle.  

 

 

1.10 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista 

toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 
 

Strategiset riskit 

Riskinä on, että muuttuvassa tilanteessa ei pystytä muokkaamaan strategiaa vastaamaan tämänhetkistä 

tilannekuvaa tai kyky nähdä pidemmälle tulevaisuuteen puuttuu. Koronapandemia aiheuttaa paljon 

epävarmuutta tulevaisuuden ennakoinnille.  

 

Taloudelliset riskit  

Isoin riski on, että kunnan päätöksenteossa ei noudateta hyväksyttyä talouden tasapainotusohjelmaa ja 

sitouduta arviointiryhmän loppuraporttiin.  

Kuntakonsernin lainakanta on suuri. Se on kunnan kannalta suuri riski, huomioiden, että lainakannasta 

on suuri osa kunnan takaamaa.  

Kunnan ja konsernin lainasalkkua on koko ajan seurattava ja pidettävä se riskien hallinnan kannalta 

perustellulla tasolla (esim. pitkäaikaisen ja lyhytaikaisen lainan suhde).  

Yritysten selviytymistä pandemiassa ja sen jälkeen on tuettava, jotta mahdollisimman paljon 

yrityspohjasta saadaan säilytettyä haastavassa taloustilanteessa.  

Kaavoitettujen alueiden myyntiä tulee tehostaa ja edelleen panostaa maankäytön suunnitteluun ja 

kaavoitukseen. Aktiivista tonttien myyntiä on jatkettava.  

Tarpeettomista kiinteistöistä on luovuttava.  

Erityisesti on panostettava siihen, että kuntaan haluaville yrityksille löydetään toimitilat tai alue. 
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Toiminnalliset ja henkilöriskit 

Monet kunnan palveluista tuotetaan muun kuin kunnan itsensä toimesta, liittyen mm. sosiaali- ja 

terveystoimeen, perus- ja erityisopetukseen, taloushallintoon, ympäristönsuojeluun, rakennusvalvontaan. 

Riskinä on, että sopimusten ja palvelun laadun tai kustannusten seuranta epäonnistuu. Jo nyt nähtävissä 

on, että suurimmat yllätys- ja ylityslaskut tulevat palveluista, joita kunta ei itse tuota tai suoraan tilaa.  

Riskinä voi olla, että palveluntuottaja ei toiminnassaan toteuta samaa arvopohjaa kuin Lapinjärven 

kunnalla on tai että kustannukset karkaavat, kun tuottaja ja maksaja ovat eri taho. Tämä vaatii tarkkaa 

sopimusten seurantaa ja neuvottelua. Neuvottelut eivät ole tuottaneet aina hyvää lopputulosta, joten 

sopimuksiin tulisi lisätä sanktioita. Yhteistoiminta-alueen osalta on jo perustamissopimuksessa sovittu 

palveluiden tuotteistamisesta, mutta sitä ei ole tehty.  

Päivittäisessä toiminnassa riskinä voi olla pienet taloudelliset ja henkilöstöresurssit, jotka johtavat eri 

toimintojen priorisointiin ja joidenkin tehtävien asioiden lykkäämiseen. Tiedontulvasta voi olla myös 

vaikea poimia ne asiat, joihin tulee reagoida nopeasti. Kaikkia ydinprosesseja ei ole kuvattu. Joitakin 

ohjeita ja suunnitelmia ei ole päivitetty. Oikeastaan jokaista asiantuntijatehtävää varten on kunnassa vain 

yksi henkilö. On paljon osaamista, joka on vain yksittäisillä ihmisillä. Poikkeusoloissa ja kriisitilanteessa 

erityisesti johtoryhmän kuormitus on todella suuri.  

Kunnan henkilöstöresurssi on niukka ja samoin on myös kunnan yhtiöiden osalta. Pienessä 

organisaatiossa kaikki työntekijät ovat avainhenkilöitä. Henkilöriski siis korostuu, kun kaikilta 

edellytetään laaja-alaista osaamista ja vastuullisuutta. Myös jaksaminen on koetuksella. Onkin tärkeä 

varmistaa, että henkilöstö ja etenkin esimiesasemassa olevat henkilöt käyvät koulutuksissa hakemassa 

tietoa esimerkiksi ajankohtaisista lakimuutoksista ja tulevaisuuden kehityksestä. Myös työhyvinvoinnista 

on pidettävä hyvää huolta ja mm. ennaltaehkäisevään toimintaan sekä esimiestyöhön panostettava. Hyvä 

yhteistyö Työterveyshuollon kanssa on tärkeää ja on toteutunut aika hyvin vuonna 2020. Esimiesten 

koulutukset ovat vahvistaneet hyvää yhteishenkeä, mikä mahdollistaa poikkihallinnollisen vertaistuen.  

 

1.11 Selonteko kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä 
 

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa 

annettava tietoja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä 

kehityssuunnitelmasta. Kunnanhallitus vastaa kunnan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä kunnanvaltuuston hyväksymien sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden 

pohjalta. Lisäksi kaikki toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu toimivaltaa kunnan varojen käytössä 

ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, että kunnalle asetetut tavoitteet 

saavutetaan ja että toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Lisäksi tarkoituksena on varmistaa, että 
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päätösten perusteena oleva tieto on riittävää ja luotettavaa ja että lain säännöksiä, viranomaisohjeita ja 

toimielinten päätöksiä noudatetaan.  

Sisäinen valvonta toteutuu mm. selkeinä tehtävien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja 

raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojärjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten 

hallintana, osaamisena ja väärinkäytösten ehkäisynä. 

Lapinjärven kunnanvaltuusto hyväksyi Sisäinen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 22.4.2015 §16. 

Sisäisen valvonnan ohje on hyväksytty kunnanvaltuustossa 14.12.2005. Lisäksi sisäisestä valvonnasta on 

annettu ohjeita talousarvion yhteydessä sekä hallintosäännössä.  

Kunnan nykyinen hallintosääntö on laadittu uuden kuntalain lainsäädännön mukaan noudattamalla 

Kuntaliiton hallintosääntömallia. Lapinjärven hallintosääntö on hyväksytty kunnanvaltuustossa 31.5.2017 

§ 20. Hallintosäännössä on otettu huomioon kunnanvaltuuston 22.3.2017 § 8 hyväksymä uusi 

organisaatiorakenne. Hallintosääntöä on vuoden 2020 aikana päivitetty kuntatodistusohjelman osalta 

6.5.2020 §19 sekä talousraportoinnin osalta 9.12.2020 §51. Hallintosäännössä on selkeästi määritelty 

tehtävät, vastuut ja velvollisuudet, jotta tilivelvollisuus toteutuu. Hallintosääntö löytyy yhteiseltä O-

asemalta sekä kunnan kotisivuilta.  

Tavoitteiden, varojen käytön ja toiminnan tuloksellisuuden toteutumisen seuranta esitetään 

toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Johtavien viranhaltioiden tulee seurata 

tavoitteiden toteutumista ja rahavarojen käyttöä jatkuvasti vuoden aikana. Tarkoitus on heti reagoida 

olennaisiin muutoksiin niin tavoitteiden kuin määrärahankin suhteen. Toimielimet seuraavat talousarvion 

toteutumista kokouksiensa yhteydessä. 

Kunnanvaltuustolle on esitetty osavuosikatsaukset 30.4 ja 31.8 tilanteen mukaan. Vuonna 2020 valtuusto 

käsitteli osavuosikatsaukset 10.6.2020 § 25 ja 21.10.2020 § 37. 

Kunnanhallitukselle viedään jokaisen kuukauden tuloslaskelmaraportti. Vuonna 2020 ei kuitenkaan viety 

tuloslaskelmaraporttia maalis-, kesä-, syys- ja marraskuulta. Talous- ja henkilöstöhallinnon tehtävissä ns. 

vaarallisten työyhdistelmien muodostumista on pyritty välttämään. Kunnan kokoon ja 

henkilöstöresursseihin nähden toimintoja on kohtalaisen hyvin hajautettu. Voidaan kuitenkin todeta, että 

kunnan organisaatio on haavoittuvainen. Henkilöstön vaihtuvuus aiheuttaa haasteita organisaation 

toimivuudelle ja henkilöstön jaksamiselle. Vuonna 2020 kunnan johtoryhmä pysyi samana paitsi teknisen 

johtajan osalta. Teknisen johtajan virka oli täyttämättä syksyllä muutaman kuukauden, jonka aikana 

kunnanjohtaja ja tekninen työjohtaja jakoi teknisen johtajan työtehtäviä keskenään. Henkilöstöhallinnon 

osittaisen ulkoistaminen ja siirtyminen sähköisen henkilöstöhallintoon kuormittivat koko kunnan 

organisaatiota ja henkilöstöä edelleen vuonna 2020 ja tilannetta ei helpottanut, että palvelussuhde-

sihteerin paikka oli täyttämättä elokuusta lähtien. 

Sarastia Oy, Kouvolan toimipiste, hoitaa kirjanpidon ja reskontran palveluita, joka osaltaan tukee 

taloushallinnon havaitsevaa ja ehkäisevää kontrollia sisäisessä valvonnassa. Kunnan ja Sarastian välinen 

yhteydenpito on ollut säännöllistä vuoden aikana. Myös järjestelmiin sisäänrakennetut säännöt sekä 

työketjut tukevat sisäistä valvontaa ja toimii ehkäisevästi. Laskujen asiatarkastajat ja hyväksyjät on 

määritelty toimielimissä.  
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Riskienhallinta on osa sisäistä valvontaa, ja sillä tarkoitetaan järjestelmällisiä menettelyjä, joiden avulla 

tunnistetaan ja kuvataan kunnan toimintaan liittyviä riskejä, arvioidaan riskien merkitystä ja niiden 

toteutumisen todennäköisyyttä sekä määritellään toimintatavat niiden hallitsemiseksi, valvomiseksi ja 

raportoimiseksi. Kunnan riskienhallinnantasoa ja riittävyyttä arvioidaan varsinaiseen toimintaan, 

investointeihin, rahoitukseen ja vahinkoihin liittyvissä riskeissä. Riskit vaikuttavat kunnan asemaan, 

talouteen, palvelukykyyn, työvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksistä. 

Kunnan valmiussuunnitelmaa valmisteltiin vuonna 2019 ja se hyväksyttiin maaliskuussa 2020. Edelleen 

jatketaan toimialakohtaisten varautumissuunnitelmien kehittämistä. Valmiusjohtoryhmä on kokoontunut 

kerran kokonaisuudessaan ja muuten supistettuna useita kertoja vuoden aikana. Suunniteltuja 

toimipaikkoihin liittyviä tarkastuksia ei voitu tehdä vuonna 2020 pandemiasta johtuen.  

Rahoitusriskejä hallitaan ennakoimalla kunnan tulosalueiden rahavirtoja ja seuraamalla maksuvalmuitta. 

Maksuvalmiustilanne raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessä. Kunnan lainakanta tilinpäätöspäivänä 

on n. 7,554 milj. euroa. Vuonna 2020 ei ollut lisäystä pitkäaikaisten lainojen osalta. Lyhytaikaisten 

lainojen määrä pysyi ennallaan vuonna 2020, tasolla 3 milj. euroa. Maksuvalmiuden varmistamiseksi, 

etenkin koronaviruspandemian aikana, kunnanvaltuusto hyväksyi kuntatodistusohjelman limiitin 

nostaminen 6 milj. euroon. Korko-riskin hallitsemiseksi on turvauduttu kiinteäkorkoisiin lainoihin yli 50 

%-sesti sekä markkinakoroissa korkojohdannaiseen.  

Lapinjärven kunnassa on paljon hankkeita, mikä voi olla riski kunnan taloudelle ja toiminnalle. 

Hankkeiden seurantaan on panostettu nimeämällä ohjaus/johtoryhmät hankkeisiin vaikka niitä ei olisi 

edellytettykään. Isommat hankkeet ovat olleet suoraan kunnanjohtajan alaisuudessa ja muut hankkeet 

johtoryhmän seurannassa.  

Vahinkoriskienhallinta on järjestetty vakuuttamalla kiinteistöt asianmukaisesti, vakuutusten 

kilpailuttaminen on tehty valtuustokausittain. Toimintaa varten on erilliset vastuuvakuutukset.  Lisäksi 

kunnalla on vahinkorahasto.  Vakuutustiedot on päivitetty tarvittaessa. Vakuutukset on viimeksi 

kilpailutettu vuonna 2018. Vakuutusturvan voimassaolo on varmistettu kriisitilanteessa myös koskien 

etätyötä ja etäopetusta.  

Hallintosäännön 83 ja 84 §:issä on määrätty sisäisestä valvonnasta ja kokonaisvaltaisesta 

riskienhallinnasta. Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä, hyväksyy ohjeet ja menettelytavat sekä valvoo ja raportoi keskeisistä johtopäätöksistä ja 

kehitysmenetelmistä. Kunnanjohtaja sekä tehtäväalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, 

ohjeistavat alaisiaan sekä raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Konsernijohto 

vastaa konserniyhteisöjen ohjauksesta sekä yhteisöjen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisen 

ja tuloksellisuuden valvonnasta.  

Teknisen lautakunnan tekemästä paloaseman vuokrauspäätöksestä valitettiin markkinaoikeuteen. 

Kunnan korvattavaksi tuli 4 500 euroa oikeudenkäyntikuluja.  

Äänestyspaikkojen esteettömyyteen on kiinnitetty huomiota, mutta haasteeksi on muodostunut se, että 

kaikilta alueilta ei ole löydettävissä esteettömiä äänestyspaikoiksi soveltuvia rakennuksia.  
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1.11.1 Hallituksen selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

 

Kunnan nykyinen konserniohje on hyväksytty valtuustossa 13.11.2019 §35. Konserniohjeen ja 

omistajastrategian uusiminen tehtiin vuorovaikutuksessa tytäryhtiöiden hallitusten ja toimitusjohtajien 

kanssa. Lisäksi konserniohjeeseen antoi oman lausuntonsa valmisteluvaiheessa kunnan tilintarkastaja sekä 

Suomen Kuntaliiton lakimies. Konserniohje noudattelee tiiviisti kuntaliiton tekemää suosituspohjaa.  

Lapinjärven kuntakonserniin kuuluvat 100-prosenttisesti kunnan omistamat Lapinjärven Lämpö Oy, 

Kiinteistö Oy Labyrintti, Kiinteistö Oy Porlammin Taitotalo ja Kiinteistö Oy Lapinjärven Lilliputti. 

Tytäryhteisöjen talouden osavuosikatsaukset viedään kunnanhallitukselle ja valtuustolle kunnan 

osavuosikatsausten yhteydessä. Konsernitilinpäätökseen on vuonna 2020 yhdistelty kaikki tytäryhteisöt 

sekä viiden kuntayhtymän tiedot omistusosuuksien mukaan.  

Yhtiöt ovat noudattaneet konserniohjetta. 
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1.12 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

1.12.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 

 

Kunnan tuloslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

 (1 000 €) (1 000 €) 

Toimintatuotot   

Myyntituotot 715 795 

Maksutuotot 739 648 

Tuet ja avustukset 284 285 

Muut toimintatuotot 1 095 1 047 

Toimintatuotot 2 832 2 776 

Valmistus omaan käyttöön 6 7 

Toimintakulut    

Henkilöstökulut   

Palkat ja palkkiot -3 329 -3 752 

Henkilösivukulut   

Eläkekulut -954 -1 022 

Muut henkilösivukulut -139 -118 

Palvelujen ostot -11 796 -12 213 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -850 -1 081 

Avustukset -546 -640 

Muut toimintakulut -657 -671 

Toimintakulut  -18 271 -19 498 

TOIMINTAKATE -15 434 -16 714 

Verotulot 8 782 8 840 

Valtionosuudet 8 679 7 226 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 3 1 

Muut rahoitustuotot 975 859 

Korkokulut -30 -34 

Muut rahoituskulut -5 -5 

Rahoitustuotot ja -kulut 942 822 

VUOSIKATE 2 970 174 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -600 -584 

Arvonalentumiset -112 0 

Poistot ja arvonalentumiset -712 -584 

TILIKAUDEN TULOS 2 258 -410 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) -1 000 0 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 1 258 -410 
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Tuloslaskelman tunnusluvut 2020 2019 

Toimintatuotot / toimintakulut, % 15,5 14,2 

Vuosikate / poistot, % 417,1 29,8 

Vuosikate, € / asukas 1 133 67 

Asukasmäärä 2 621 2 606 

 
 

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan 

kuluista. Kuntayhtymässä, jossa verorahoitusta ei ole, toimintakatteen on oltava ylijäämäinen. 

Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta:  

 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 

 

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. 

Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli 

vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittävä. 

 

Vuosikate prosenttia poistoista  

= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset  

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymän tulorahoituksen olevan riittävä. 

Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat kunnan 

keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien 

omahankintamenoa, joka saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 

 

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. 

Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen 

investointitaso asukasmäärällä. 
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1.12.2 Toiminnan rahoitus 

 

Kunnan rahoituslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

 (1 000 €) (1 000 €) 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 2 970 174 

Tulorahoituksen korjauserät  -27 64 

 2 943 238 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -610 -1 087 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 13 28 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 250 548 

 -347 -511 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 595 -273 

   

Rahoituksen rahavirta   

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 1 000 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -402 -402 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 100 

 -402 698 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -13 -17 

Saamisten muutos -242 131 

Korottomien velkojen muutos -258 125 

 -513 239 

   

Rahoituksen rahavirta -915 937 

   

Rahavarojen muutos 1 680 664 

   

Rahavarat 31.12. 2 405 724 

Rahavarat 1.1. 724 60 

Rahavarojen muutos 1 680 664 
 
 
 
 
 
 
 
 



41 
 

Rahoituslaskelman tunnusluvut 2020 2019 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
  

5 vuodelta, 1000 € -86 -1 853 

Investointien tulorahoitus, % 497,5 16,4 

Laskennallinen lainanhoitokate 3,1 0,2 

Lainanhoitokate 6,9 0,5 

Kassan riittävyys, pv 45 13 

Asukasmäärä 2 621 2 606 

 
 
 

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, €  

Rahoituslaskelman välitulos ”Toiminnan ja investointien rahavirta” itsessään on jo tunnusluku, jonka 

positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen 

lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja 

joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 

avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. 

Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi. Toiminnan ja 

investointien rahavirta on negatiivinen päättyneeltä tilikaudelta. Edellisellä tilikaudella se on myös ollut 

negatiivinen. 

 

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 

rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt 

rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen 

määrää vähentämällä. 

 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut 

ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 

lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-

aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. 

 

Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 

maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, kun tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi  

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla.  
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Kassan riittävyys (pv)  

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 

kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. 
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1.12.3 Rahoitusasema ja sen muutokset 

Kunnan tase 

 

VASTAAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

 (1 000 €) (1 000 €) 

   

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 106 128 

Aineettomat hyödykkeet 106 128 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 763 1 586 

Rakennukset 3 148 3 394 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 809 2 957 

Koneet ja kalusto 4 16 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset 
hankinnat 

  

296 454 

Aineelliset hyödykkeet 8 020 8 406 

   

Sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet 7 493 7 422 

Muut lainasaamiset 251 251 

Muut saamiset 182 182 

Sijoitukset 7 925 7 854 

   

PYSYVÄT VASTAAVAT 16 051 16 388 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Muut toimeksiantojen varat 22 22 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  22 22 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset   

   

Lyhytaikaiset saamiset   

Myyntisaamiset 304 361 

Muut saamiset 59 145 

Siirtosaamiset 726 340 

Lyhytaikaiset saamiset 1 089 846 

Saamiset 1 089 846 

   

Rahat ja pankkisaamiset 2 405 724 
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VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 493 1 570 

   

VASTAAVAA 19 566 17 981 
 
 
 
 

VASTATTAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 7 173 

Muut omat rahastot 123 123 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 407 817 

Tilikauden yli-/alijäämä 1 258 -410 

OMA PÄÄOMA  8 961 7 703 

   

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET   

Vapaaehtoiset varaukset 1 000 0 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 000 0 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Muut toimeksiantojen pääomat 51 64 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 51 64 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 152 4 554 

Pitkäaikainen vieras pääoma 4 152 4 554 

   

Lyhytaikainen vieras pääoma   

Joukkovelkakirjalainat 3 000 3 000 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  402 402 

Saadut ennakot 347 87 

Ostovelat 505 932 

Muut velat 112 117 

Siirtovelat 1 036 1 122 

Lyhytaikainen vieras pääoma 5 402 5 660 

   

VIERAS PÄÄOMA 9 554 10 214 

   

VASTATTAVAA 19 566 17 981 
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Taseen tunnusluvut 2020 2019 

Omavaraisuusaste, % 51,8 43,0 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 45,4 53,7 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € 1 665 407 

Kertynyt yli-/alijäämä, € / asukas 635 156 

Lainakanta 31.12., 1000 € 7 554 7 956 

Lainakanta 31.12., € / asukas 2 882 3 053 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 7 573 7 971 

Lainat ja vuokravastuut, € / asukas 2 889 3 059 

Lainasaamiset, 1000 € 251 251 

Asukasmäärä 2 621 2 606 
 
 

Taseen tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta.  

 

Omavaraisuusaste, %  

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut ennakot)  

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä sitoumuksista 

pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 

%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittävän suurta 

velkarasitetta.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun.  

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku kuntien välisessä 

vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta 

tunnusluvun arvoon.  Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 

mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on 

kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän.  

 

Lainakanta 31.12.  

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan tällöin koko vieras 

pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla veloilla. 
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Lainat euroa/asukas  

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätösvuoden 

päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä. 

 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 

= Lainat ja vuokravastuut 31.12. / Asukasmäärä 

 

Lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset  

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistamien ja muiden 

yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 
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1.13 Kokonaistulot ja –menot 
 

 

  

TOIMINTATUOTOT 2 831 985 18 271 267

VEROTULOT 8 781 937 -5 669

VALTIONOSUUDET 8 679 108 30 357

KORKOTUOTOT 2 990 4 822

MUUT RAHOITUSTUOTOT 974 669

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT -21 098

- PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSVOITOT -48 436

610 360

RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 13 355

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 249 806 402 054

21 485 414 19 292 094

Rahavarojen muutos -

Muut maksuvalmiuden muutokset = 1 680 418 - (-512 903) = 2 193 321

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS

KOKONAISTULOT YHTEENSÄ KOKONAISMENOT YHTEENSÄ

Täsmäytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot = 21 485 414 - 19 292 094 = 2 193 321

- PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTAPPIOT

INVESTOINNIT

INVESTOINNIT INVESTOINTIMENOT

RAHOITUSTOIMINTA

TOIMINTAKULUT

- VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

KORKOKULUT

MUUT RAHOITUSKULUT

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT

TULOT MENOT

TOIMINTA TOIMINTA

LAPINJÄRVI

KOKONAISTULOT JA -MENOT 1-12/2020
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1.14 Kuntakonserni 2020 

LAPINJÄRVEN KUNTAKONSERNI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LAPINJÄRVEN KUNTA 

TYTÄRYHTIÖT 
KONSERNITILINPÄÄTÖKSEEN 

YHDISTELTÄVÄT 

KUNTAYHTYMÄT 

Kiinteistö Oy Labyrintti 
100 % 

Kiinteistö Oy Lapinjärven 

Lilliputti 

100 % 

Kiinteistö Oy Porlammin 

Taitotalo 

100 % 

Lapinjärven Lämpö Oy 

100 % 

Eteva kuntayhtymä 

0,97 % 

Helsingin ja Uudenmaan 

sairaanhoitopiiri 

0,22 % 

Kårkulla samkommun 

0,11 % 

Samkommunen för yrkesutbildning 

i Östra Nyland 

3,09 % /31.10.2020 asti 

Uudenmaan liitto 

0,19 % 
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1.14.1 Konsernitilinpäätös ja tunnusluvut 

 

Konsernituloslaskelma 

 

 
1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

 (1 000 €) (1 000 €) 

   

Toimintatuotot 10 842 10 402 

Toimintakulut  -25 768 -26 592 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 0 2 

TOIMINTAKATE -14 926 -16 187 

Verotulot 8 744 8 820 

Valtionosuudet 8 679 7 302 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 4 2 

Muut rahoitustuotot 976 861 

Korkokulut -110 -116 

Muut rahoituskulut -44 -41 

Rahoitustuotot ja -kulut 826 705 

VUOSIKATE 3 322 640 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -1 441 -1 353 

Omistuksen eliminointierot 1 -1 

Arvonalentumiset -116 1 

Poistot ja arvonalentumiset -1 556 -1 353 

TILIKAUDEN TULOS 1 766 -713 

Vähemmistön osuus tilikauden tuloksesta -1 -3 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 1 765 -716 
 

Konsernituloslaskelman tunnusluvut 2020 2019 

Toimintatuotot / toimintakulut, % 42,1 39,1 

Vuosikate / poistot, % 213,3 47,4 

Vuosikate, € / asukas 1 268 246 

Asukasmäärä 2 621 2 606 

 

Konsernin tuloslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut  

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan 

lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että 

mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittävä.  

 



50 
 

Vuosikate prosenttia poistoista  

= 100* Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)  

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä.  

 

 

 

 

Vuosikate euroa/asukas  

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden arvioinnissa. 

Konsernikohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen 

investointitaso asukasmäärällä. Keskimääräistä, kaikkia kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida 

asettaa. Muun muassa konserniyhteisöjen toimintojen sisältö vaikuttaa vuosikatetavoitteen määrittämiseen 

konsernissa.  

  



51 
 

Konsernin rahoituslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

 (1 000 €) (1 000 €) 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 3 322 640 

Tulorahoituksen korjauserät  243 13 

 3 565 653 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 022 -3 224 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 26 177 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 767 1 028 

 -229 -2 019 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 337 -1 366 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten vähennykset 0 1 

 0 1 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 533 2 990 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 558 -1 264 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -268 140 

 -1 292 1 866 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -13 -17 

Vaihto-omaisuuden muutos -75 6 

Saamisten muutos 87 26 

Korottomien velkojen muutos -258 -15 

 -259 -1 

   

Rahoituksen rahavirta -1 551 1 867 

   

Rahavarojen muutos 1 785 500 

   

Rahavarat 31.12. 3 570 1 785 

Rahavarat 1.1. 1 785 1 285 

Rahavarojen muutos 1 785 500 
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Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut 2020 2019 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 
vuodelta, 1000 € -3 488 -5 677 

Investointien tulorahoitus, % 333,7 21,0 

Laskennallinen lainanhoitokate 1,4 0,3 

Lainanhoitokate 2,1 0,5 

Kassan riittävyys, pv 46 21 
 

  
 

Konsernin rahoituslaskelman tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 

 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, €  

Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnusluku, jonka 

positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirasta jää nettoantolainaukseen, lainojen 

lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja 

joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  

 

Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 

avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä siltä osin kuin 

kertymä on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna 

on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi negatiiviseksi.  

 

Investointien tulorahoitus, %  

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 

rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mikä on jäänyt 

rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen 

määrää vähentämällä.  

 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut 

ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset 

lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-

aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkäaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset. 

 

Lainanhoitokate  

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten 

maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, tunnusluvun arvon ollessa suurempi kuin 1. Luotettavan 

kuvan konsernin lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden jaksolla. Konsernin 

lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja heikko, kun 

tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
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Kassan riittävyys (pv)  

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 

kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. 
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Konsernitase 

 

VASTAAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 1 1 

Muut pitkävaikutteiset menot 298 321 

 298 323 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 831 1 829 

Rakennukset 16 341 17 760 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 516 3 699 

Koneet ja kalusto 362 389 

Muut aineelliset hyödykkeet 27 29 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 992 913 

 23 069 24 619 

Sijoitukset   

Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 90 65 

Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden 
arvonkorotukset 1 066 1 092 

Muut saamiset 236 236 

 1 393 1 393 

PYSYVÄT VASTAAVAT 24 760 26 335 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Valtion toimeksiannot 10 2 

Lahjoitusrahastojen varat 16 13 

Muut toimeksiantojen varat 33 28 

 59 43 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Vaihto-omaisuus 137 62 

   

Saamiset   

Pitkäaikaiset saamiset 13 0 

Lyhytaikaiset saamiset 1 449 1 550 

 1 462 1 550 

   

Rahat ja pankkisaamiset 3 570 1 785 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 5 169 3 397 

   

VASTAAVAA 29 988 29 775 
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VASTATTAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 7 173 

Muut omat rahastot 1 707 1 708 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -2 889 -2 173 

Tilikauden yli-/alijäämä 1 765 -716 

 7 757 5 992 

   

VÄHEMMISTÖOSUUDET 12 12 

   

PAKOLLISET VARAUKSET   

Eläkevaraukset 2 2 

Muut pakolliset varaukset 88 94 

 90 96 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 88 84 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen   

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 14 127 15 168 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 246 246 

 14 373 15 414 

   

Lyhytaikainen   

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 4 163 4 414 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 3 505 3 763 

 7 668 8 178 

   

VIERAS PÄÄOMA 22 041 23 592 

   

VASTATTAVAA 29 988 29 775 

 

 
 

Konsernitaseen tunnusluvut 2020 2019 

Omavaraisuusaste, % 26,3 20,3 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 76,4 88,3 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -1 124 -2 889 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -429 -1 109 

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 18 289 19 582 

Konsernin lainat, €/asukas 6 978 7 514 

Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12. 19 508 20 656 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 7 443 7 926 

Konsernin lainasaamiset, 1000 € 0,1 0,1 

Konsernin henkilöstömäärä 177 196 
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Konsernin taseen tunnuslukujen laskenta ja tulkinta 
 
Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja 

velkaisuutta.  

 

Omavaraisuusaste, %  

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko 

pääoma – Saadut ennakot)  

Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä 

sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 %:n ylittävää 

omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittävää velkarasitetta.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus, %  

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman takaisinmaksuun. 

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku konsernien välisessä 

vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta 

tunnusluvun arvoon. Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat 

mahdollisuudet konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko 

on kertynyttä alijäämää.  

 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  

Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän.  

 

Konsernin lainakanta 31.12.  

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa  

 

Konsernin lainat, euroa/asukas  

 

Konsernin lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut 

 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 

= Lainat ja vuokravastuut 31.12. / Asukasmäärä 

 

Konsernin lainasaamiset 31.12.  

= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset  

 

Konsernin henkilöstömäärä 
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1.15 Kriisikuntakriteerit 

 

Kriisikuntakriteerit v. 2020:  

  
    

1. Kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää ei ole katettu säädetyssä   

määräajassa (neljä tilikautta) Kriteeri EI täyty (on ylijäämää)   

    

2. Kuntakonsernin tunnusluvut   

(alijäämäkriteeri tai kaikki neljä kriteeriä täyttyvät kahdessa    

tilinpäätöksessä peräkkäin)   

    

    

Tunnusluvut    

Kuntakonsernin kertynyt alijäämä viimeisessä tilinpäätöksessä väh.   

1000 €/asukas ja sitä edeltäneessä tilinpäätöksessä 500 €/asukas   

Kriteeri TÄYTTYI TP 2019 (1 109 €/asukas, v.2018 = 815 €/asukas)   
TP 2020 tunnusluvut: 429 €/asukas, v.2019 = 1 109 €/asukas 
     

tai   

    

1. Kuntakonsernin vuosikate ilman harkinnanvaraista    
    rahoitusavustusta negatiivinen  
    Kriteeri EI täyty (vuosikate on positiivinen TP 2020: 3 322 t€ - 360 t€ = 2 962 t€)   

    

2. Kunnan tuloveroprosentti on vähintään 1,0 prosenttia    

    korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimääräinen   
    tuloveroprosentti  
    Kriteeri TÄYTTYY (21,0 vs. 19,97+1,0=20,97)   

    

3. Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamäärä   

    ylittää kaikkien kuntakonsernien keskimääräisen    
    lainamäärän vähintään 50 prosentilla  
    Kriteeri EI täyty   

    (6 978 € vs. 7 084 € + 50 %=10 626 €/as. /TP2019 luku)   

    

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on    
    vähintään 50 prosenttia  
    Kriteeri TÄYTTYY (76,4 %)   
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1.16 Tilikauden tuloksen käsittely 

1.16.1 Kunnanhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä 

 

 

Kunnanhallitus esittää vuoden 2020 tilikauden 2 257 809,72 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

 

  Tilikauden 2020 tulos +         2 257 809,72 €  

        

  
   - siirretään tase-erään Investointivaraus/  
     Jätevedenpuhdistamon saneeraus pr.9518 +         1 000 000,00 €  

        

     -siirretään tase-erään Tilikauden yli-/alijäämä     

      Kunnan (pl. VHL) ylijäämäisestä tuloksesta  +          1 267 331,91 €  

        

     - siirretään tase-erään Tilikauden yli-/alijäämä     

       Vesihuoltolaitoksen eriytetyn taseyksikön alijäämä -                9 522,19 €  

        

        

  Tilikauden ylijäämä +         1 257 809,72 €  
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Toteutumisvertailu 
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2 Toteutumisvertailu 
 

2.1 Konsernihallinto 

KONSERNIHALLINTO  
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 
Kunnanjohtaja (konsernihallinto), hallintojohtaja (keskushallinto) 
 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  

Konsernihallinto (elinkeinopalvelut, maaseutupalvelut, rakennus- ja 
ympäristöpalvelut) 
Keskushallinto (keskushallintopalvelut, taloushallinto, tietohallintopalvelut, 
henkilöstöhallinto)  

  
Toiminta-ajatus:  Konsernihallinnon tehtävänä on johtaa sekä kehittää kunnan organisaatiota ja 

konsernia sekä palvella ulkoisia (luottamushenkilöt, kuntalaiset sekä muut 
yhteistyökumppanit) että sisäisiä (kunnan muu organisaatio) asiakkaita 
ystävällisesti, ihmislähtöisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Tulosalueen 
toiminta-ajatus on tuottaa hyvin valmisteltuja päätösehdotuksia luottamus-
henkilöorganisaatiolle. 
Myös vaalien järjestäminen ja tarkastustoimi kuuluvat tulosalueelle.   

 
 
 
Toimialan talousarvion toteutuma valtuustoon nähden sitovalla tasolla 
 

KONSERNI- 
HALLINTO 

TP 2019 TA 2020 
sis. muutokset 

TP 2020 Toteutuma% 

Tuotot 244 272 381 505 320 780 84,1 % 

Kulut -1 923 522 -1 747 139 -1 744 630 99,9 % 

Toimintakate -1 679 251 -1 365 634 -1 423 850 104,3 % 

 
 
Toimintaympäristö ja sen muutokset tilinpäätösvuoden aikana 
 
Koronapandemia vaikutti merkittävästi toimialan palveluihin koko vuoden ajan. Koska kunta päätti 
koronapandemian aikana toimeenpanna samanaikaisesti myös henkilöstön lomautukset, oli näiden kahden 
eri tekijän vaikutukset todella suuret. Henkilöstön jaksaminen oli vuoden aikana suurella koetuksella ja 
monia talousarviossa asetettuja toiminnallisia tavoitteita ei pystytty toteuttamaan koronan aiheuttamien 
töiden viedessä koko toimialan työaikaa ja estäen lähikohtaamiset sekä tapahtumien järjestämisen. 
 
Lapinjärven kunta täytti konsernin alijäämän kriisikuntakriteerin vuoden 2019 tilinpäätöksessä. Valtion 
asettama arviointiryhmä ja kunnan oma talouden tasapainotusryhmä työllistävät erilaisten selvitysten kautta 
paljon. Lisäksi teetettiin erilliset selvitykset Koy Lilliputin kannattavuudesta sekä kouluverkkoratkaisusta 
sekä Koy Labyrintin taloudellisesta tilanteesta. Alkuvuodesta selvitettiin konserniin kertyneiden alijäämien 
syyt ulkopuolisen tarkastajan toimesta. Ulkopuoliset selvitykset työllistivät erityisesti taloussuunnittelijaa ja 
kunnanjohtajaa.  
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Koronatilanteen ennustettiin rajusti heikentävän kunnan taloutta ja tämän vuoksi avattiin jo keväällä 
talousarvio ja tehtiin leikattu talousarvio, joka karsi vuoden 2020 kuluja huomattavasti myös 
konsernihallinnossa.  
 
Sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuudistus Suomessa näkyi Itä-Uudellamaalla kahden ison hankkeen 
alkamisena. Hankkeet työllistävät myös konsernihallintoa. Hankkeisiin siirretään kunnanjohtajan, ICT-
vastaavan ja taloussuunnittelijan työaikaa.  
 
Yhteisyritykseen tehtiin ylimääräinen 35 000 euron sijoitus toiminnan aloittamiskustannuksiin.  
 
 
Yleiskatsaus  
 
Konsernihallinto on ainoa toimiala kunnassa, joka ylittää talousarvionsa, 58 216 eurolla. On huomioitava, 
että konsernihallinnon toimialalle sisältyy koko kuntaa koskevia kustannuksia. Ylityksen syyt ovat mm. 
kriisikuntamenettelyyn liittyvät selvitykset, koko kunnan työterveyshuolto ja kunnan työmarkkinatukien 
kuntaosuuden ylitys koronasta johtuen. 
 
Vuosi 2020 osoittautui erittäin poikkeukselliseksi vuodeksi koronaepidemian vuoksi. Tällä oli suuria 
vaikutuksia palveluiden järjestämiseen myös Lapinjärvellä. Kustannusten ennustaminen koronaepidemian 
tuomien muutosten vuoksi oli haastavaa. Pandemian johdosta toimialajohtajia ohjeistettiin hyväksymään 
vain välttämättömät kustannukset ja keskittymään vain olennaisiin peruspalveluihin ja kohdentamaan 
määrärahat niihin. Vuoden 2020 talousarvio käsiteltiin uudelleen ja tämä hyväksyttiin valtuustossa 
kesäkuussa 2020.  
 
Johtoryhmälle on pidetty sisäistä talouskoulua talouden seurannan ja ennakoinnin parantamiseksi.  
 
Kunnanvirasto oli koronan takia paljolti suljettuna ja suurin osa henkilöstöstä etätyössä kokonaan tai 
osittain. Työntekijöiden ja poliittisten toimielinten kokoukset järjestettiin virtuaalisesti teams-järjestelmän 
kautta maaliskuusta alkaen. Valtuuston kokoukset olivat koronatilanteen niin salliessa hybridinä ja osittain 
striimattiin.  
 
Kaikki kunnan työntekijät lomautettiin ylintä johtoa myöden. YT-neuvottelut käytiin hyvässä hengessä. 
Konsernihallinnossa lomautukset toteutettiin pääosin kesällä.  
 
Alueellista luottamushenkilöiden ja kuntajohtajien yhteistyötä on pidetty yllä osallistumalla Itä-Uudenmaan 
seutuneuvoston kokouksiin. 
 
Etätyöllä ja lähityön vuoro-organisoinneilla pyrittiin välttämään koronatartuntoja. Korona työllisti erittäin 
paljon toimistohenkilöstöä. Lisäkuormituksen toi se, että yhden toimistosihteerin tehtävä oli 9 kuukautta 
täyttämättä ja hallintojohtaja joutui 4 kuukautta hoitamaan oman työn ohessa palvelussuhdesihteerin 
tehtäviä. Viestintäassistentti päätettiin olla palkkaamatta säästösyistä. Kosintatapahtuma oli helmikuussa, 
mutta kaikki loppuvuoden tapahtumat peruttiin.  
 
Koulutuksissa ei käyty säästösyistä. Vuonna 2019 aloitetut oppisopimuskoulutukset johdolle ja esimiehille 
saatiin monen osalta päätökseen vasta vuonna 2020. Hallintojohtaja suoritti Johtamisen 
erikoisammattitutkinnon ja kunnanjohtaja Tuotekehitystyön erikoisammattitutkinnon. Myös muilla 
toimialoilla suoritettiin tutkintoja, joita vertaisarvioitiin.  
 
Lähdettiin mukaan Unicefin Lapsiystävällinen kunta -malliin myös konsernihallinnossa. 
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Palveluverkossa ja palvelutuotannossa tilinpäätösvuonna tapahtuneet muutokset 
 
Otettiin käyttöön automaattinen talousraportointi. Myytiin Kimonkylän taidekoti ja rivitalo. 
Huutokaupassa yritettiin myydä tontteja ja saatiin 2 pientalotonttia myytyäkin. 
 
 
Toiminnan ja määrärahojen toteutuminen suhteessa talousarvioon tulosalueittain 
 
Tilintarkastus 
Tilintarkastuspalvelut vuosina 2018-2021 hoitaa BDO.  
Tarkastuslautakunta kokoontui 7 kertaa ja käsitteli 56 asiaa vuoden 2020 aikana.  
 
Tarkastuslautakunnan kustannukset 2020: 15 995 € 
  
Vaalit  
Vuoden 2020 aikana ei toimitettu vaaleja.  
 
Kunnanhallitus 
Kunnanhallitus kokoontui 21 kertaa ja käsitteli 196 asiaa vuoden 2020 aikana. 
  
Elinkeinotoiminta 
Elinkeinotoimessa jouduttiin myös sopeuttamaan toimintaa sekä koronatilanteen että taloustilanteen 
vuoksi. Viestintäassistenttia ei palkattu, vaikka se alkuperäisessä talousarviossa olikin. Elinkeinosihteeri ja 
kunnanjohtaja ovat hoitaneet näitä tehtäviä, mutta suurelta osin näitä ei ole voitu hoitaa resurssipulan 
vuoksi. Ainoa tapahtuma mikä pystyttiin järjestämään, oli helmikuussa ollut Karkauspäivän 
kosintatapahtuma, jonka järjestelyt toteutettiin ostopalveluna. Kosintapareja oli kuusi ja osallistujia yli 
kolmesataa. Juontajana toimi Jani Toivola. Paikalliset yritykset lähtivät hyvin mukaan tapahtuman 
järjestelyihin, kosintapareille annettiin mittavat tuotepalkinnot ja kunta lupasi jokaiselle parille tontin 
puoleen hintaan. Karkauspäivä sai hyvin huomioita mediassa.  
 
Elinkeinosihteeriä työllisti keväällä Työ- ja elinkeinoministeriön yksinyrittäjille kohdentama avustus. 
Avustusten haku, päätöksenteko ja maksatus tapahtui kunnan kautta. Hakemuksia tuli huomattavasti 
vähemmän kuin mitä niihin oli TEM:n puolella varattu määrärahaa. Hakemuksia saapui 31, avustuksia 
myönnettiin 24, hylättiin 5 ja vedettiin pois 2.  
 
Tonttiprosessia alettiin selkiyttää entisestään ja laadittiin kotisivuille tonttilaskuri, jota ei voitu kuitenkaan 
säästösyistä tilata käytäntöön. Yrittäjiin pidettiin yhteyttä virtuaalisesti ja tehtiin vain muutama yrityskäynti. 
Yrityksille käytiin kuitenkin näyttämässä tontteja ja vapaita toimitiloja aina jos siihen oli tarvetta. Kyselyitä 
tuli aikaisempaa enemmän. Pari isompaakin yritystä olisi halunnut siirtää toimintansa Lapinjärvelle, mutta 
valitettavasti tarjonta maa-alueiden ja toimitilojen suhteen ei vastannut yritysten tarpeita. Panostusta on 
laitettu paljon siihen, että kunta tarjoaa myös aktiivisesti yksityisten tahojen vapaita toimitiloja. 
Biokiertotalouden ekosysteemin vahvistamista tehtiin verkostoitumalla ja hankkeiden kautta. Lapp´sApp 
irtisanottiin säästösyistä.  
 
Seurakunnan toimistotilat jäivät tyhjilleen ja niiden kehittäminen ns. toimistohotelliksi aloitettiin. Vanhalla 
linja-autoasemalla oleva liikehuoneisto jäi tyhjilleen ja siihen ideoitiin Pop-up-toimitila.  
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Ihmislähtöinen asuminen, kehittäminen ja elinkeinotoiminta -ohjausryhmä kokoontui 2 kertaa.  
 
Koronatilanne vaikutti merkittävästi yrittäjien toimintaedellytyksiin, joten yrittäjille ostettiin ylimääräistä 
neuvontapalvelua Posintrasta. Elinkeinosihteerin panos on ollut merkittävä elinkeinotoimen asioiden 
edistämisessä ja hyvä vuorovaikutus yritysten kanssa on saatu ylläpidettyä vaikeasta koronatilanteesta 
huolimatta.  
 
Markkinoinnissa hyödynnettiin luovuutta. Kunnanjohtajan kirjoittamalla kirjeellä Kunnallisalan 
Kehittämissäätiön kilpailuun voitettiin ilmaista televisioaikaa Alfa-tv:ssä. Radio Novan Unboxing-
kampanjaan annettiin valtuuston luovuttama tontti ja saatiin hyvin mediahuomiota.  
 
Elinkeinotoiminnan kustannukset 2020: 56 244 euroa 
 
 
Henkilöstöhallinto  
Työhyvinvointiin panostettiin tarjoamalla työntekijöille Virike-seteleitä. Liikuntaa ja kulttuuria tukemalla 
kannustetaan henkilöstöä harrastamaan monipuolisesti. Kun työntekijä saa itse valita, mitä ja missä hän 
harrastaa, motivaatio omasta kunnosta huolehtimiseen kasvaa. Jokainen työntekijä sai 15 seteliä á 5 euroa.  
 
1.6.2019 lukien palkanlaskentapalvelut on ulkoistettu hoidettavaksi Sarastia Oy:n toimesta. Osa-aikainen 
palvelussuhdesihteeri irtisanoutui syyskuussa. Loppuvuoden aikana hallintojohtaja hoiti 
henkilöstöhallintoon liittyvät tehtävät oman työn ohella koska useasta yrityksestä huolimatta ei saatu 
palkattua uutta palvelussuhdesihteeriä. Vuoden aikana sähköisen palkkahallintaohjelma Populuksen käyttö 
ja uuden toimintakulttuurin omaksuminen vakiintui.  
 
Koulutuksissa ei käyty säästösyistä.  
 
Lomautukset neuvoteltiin yhteistyötoimikunnassa. Kunnanhallituksen päätöksen mukaiset lomautukset 
toteutettiin. Konsernihallinnossa lomautusten säästö oli yhteensä 14 472 euroa.  
 
Koko henkilöstön yhteiset teams-kokoukset on pidetty noin kerran kuukaudessa keväästä 2020 alkaen.  
 
Lapinjärvellä on kehitetty ns. Ihku-agenttikoulutus, joka on ihmislähtöiseen työhön valmentava 
muutosvalmennus. Kunta- ja maakunta-alan työelämän kehittämisohjelma Kunteko myönsi Lapinjärven 
kunnalle kunta-alan kehittämispalkinnon ihku-agenttien koulutuksesta. 
 
 
Taloushallinto 
Kunta ostaa taloushallinnon palvelut Sarastia Oy:stä, tämä on jatkunut vuodesta 2013 alkaen. Vuonna 2020 
aikana Sarastia on käynnistänyt projektin automaattisen raportoinnin voimaansaattamiseksi vuodesta 2021 
alkaen. Uusi raportointiprosessi on vaatinut kunnalta poikkeuksellisen paljon työpanosta vuonna 2020, ja 
työ jatkuu edelleen vuonna 2021. Yhteistyö on ollut tyydyttävä, järjestelmäpuolelle toivotaan parannuksia. 
Toiminnan kehittäminen jatkuu edelleen. 
Vuoden 2020 lisätalousarviossa varattiin 8 620 euroa raportoinnin uudistamiselle. Käyttöönotto maksaa 
kunnalle kaiken kaikkiaan 28 723,50 euroa kahden vuoden aikana. Lisäksi ylläpito on 300 euroa 
kuukaudessa.  
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ICT  
Koronan luomat poikkeusolosuhteet ja aiempaa digitaalisemmat ja lisääntyneet etäolosuhteet olivat ICT:n 
keskiössä koko vuoden ajan. 
 
Toimintaympäristön muutokset ja lainsäädännön kautta tulevat tiukentuneet kehittämisvaatimukset 
työllistävät tietohallintoa enenevissä määrin. 
 
Kunnanjohtaja on Tieran Smart City -ohjausryhmän jäsen.  
 
Valmiusjohtoryhmä osallistui maaliskuussa Digi- ja väestötietoviraston järjestämään TAISTO20-
harjoitukseen ja harjoitteli mahdollisen tietoturvaloukkauksen varalta. Harjoituksen pohjalta päätettiin 
joidenkin toimintatapojen ja järjestelmien suojauksien muutoksista.  
 
Työllistymistä tukevat palvelut 
Kunnassa oli vuonna 2020 yhteensä 6 henkilöä palkkatuella työssä. Työllistämiseen on panostettu myös 
muiden toimijoiden kuten Koko Kylän Työhuoneen kanssa yhdessä. Koko Kylän Työhuoneen toiminta 
päättyi kesällä. Kunnassa periaatteena on ollut, että palkkatukityöntekijöitä ei erotella muusta henkilöstöstä 
vaan kaikki ovat yhtä tärkeitä työyhteisön jäseniä, joiden panos on muodostunut kunnalle todella 
arvokkaaksi, kun työttömien joukosta on löytynyt osaamista, mitä kunnan vakituisella henkilöstöllä ei ole. 
Palkkatukityöntekijän työtehtävät on aina myös kohdennettu ihmisen oman osaamisen ja vahvuuksien 
kautta eli työtehtävät on pystytty määrittämään siten, että ne tukevat henkilön jatkotyöllistymisen 
mahdollisuuksia. Tällä tavalla sekä työnantaja että työntekijä hyötyvät.  
 
Kesätyöntekijöitä ei ollut mahdollista palkata kuntaan kesällä 2020 koronaepidemian takia vallinneiden 
poikkeusolojen ja vakituisen henkilökunnan käynnissä olleiden lomautusten johdosta.  
 
Kesätyötukea (170 €) maksettiin kolmen kesätyöntekijän palkkaamisesta.  
 
Taitopaikan tavoitteena on saada valmennettavat nopeasti avoimille työmarkkinoille. Taitopaikka on 
toiminut myös ns. kunnan nopean toiminnan joukkona eli auttanut esim. pienimmissä rakennus- ja 
siivousprojekteissa. Vuonna 2020 Taitopaikan valmennuksessa oli 24 henkilöä, joista 11 pääsi johonkin 
jatkopolkuun kiinni eli esim. työkokeiluun tai kouluun (4), tai työllistyi vapaille työmarkkinoille (7). 
Valitettavasti Taitopaikka jouduttiin sulkemaan huhtikuussa koronaepidemian johdosta annettujen 
määräysten mukaisesti. Toiminta käynnistettiin jälleen elokuussa.  
 
Toiminnan kehittäminen jatkuu edelleen ja TE-toimistosta saadun tiedon mukaan palaute toiminnasta on 
ollut myönteistä. Taitopaikan menot olivat 82 690 € ja tulot 470 € euroa. Myrskylän kunta linjasi vuonna 
2020 ettei enää osta palveluita vaan tuottaa ne itse.  
 
Tammikuussa kunnan maksuosuus yli 300 päivää työttömänä olleille maksetusta työmarkkinatuesta oli 
19 690 euroa. Joulukuussa kunnan maksuosuus oli 26 850 euroa. Vuositasolla työmarkkinatuen kuntaosuus 
oli 267 758 euroa (240 294 euroa vuonna 2019) Ylitys 51 758 euroa johtuu vuoden aikana nopeasti 
huonontuneesta työllisyystilanteesta.  
 
Työllistämistoiminnan nettokustannukset vuonna 2020: 366 492 € sisältäen työmarkkinatuen 
kuntaosuuden 
 
Työterveys ja yhteistyötoiminta 
Työterveyspalvelut ostetaan Mehiläiseltä.  
Ylitys 12 820 € johtuu työterveyspalveluiden suunniteltua suuremmasta käytöstä (koronatestit ja 
tukipalvelut jaksamiseen). 
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Yhteistyötoimikunta on kokoontunut yhdeksän kertaa vuoden aikana. Yhteistyö on toiminut hyvin.  
 
Ympäristöhallinto 
Rakennusvalvonnan palveluita on kehitetty siten, että rakennustarkastaja on ollut tarvittaessa 
tavoitettavissa myös Lapinjärvellä. Toiminnasta ei ole tullut juurikaan kielteistä palautetta eli Loviisan 
kaupungin tuottamiin palveluihin voidaan olla tyytyväisiä.  
 
Toimenpideluvat 2020 (myönnetyt) 10 kpl (16 kpl vuonna 2019) 
Rakennusluvat 2020 (myönnetyt) 26 kpl (26 kpl vuonna 2019) 
Katselmukset 2020 94 kpl (196 kpl vuonna 2019) Huom! Rakentamisen aikaisia katselmuksia on 
vähennetty vuonna 2020. 
Maisematyöluvat 2020 1 kpl (0 kpl vuonna 2019) 
Purkamisluvat 2020 0 kpl (2 kpl vuonna 2019) 
 
Ympäristönsuojelun kanssa on oltu tiiviisti yhteydessä ja vuoropuhelussa tiettyjen lapinjärveläisten 
hankkeiden tai ongelmakohtien osalta.  
 
Säännöllisen valvonnan piirissä olevia ympäristöluvanvaraisia ja rekisteröitäviä laitoksia sekä maa-aineslain 
mukaisia kohteita oli 31.12.2020 28 kpl.  
 
Muutettu Loviisan kaupungin ja Lapinjärven kunnan välinen sopimus yhteisestä rakennusvalvonnasta ja 
ympäristönsuojelusta astui voimaan vuoden 2020 alussa. Muutos nostaa Lapinjärven kustannuksia etenkin 
ympäristönsuojelun osalta, mutta on perusteltua, että kustannustenjakoa muutetiin vastamaan enemmän 
todellista tilannetta.  
 
Rakennusvalvonnan nettokustannukset 2020 yhteensä: 27 433 € 
Ympäristönsuojelun kustannukset 2020 yhteensä: 49 473 € 
 
Maaseutuhallinto 
Lapinjärven ja koko Itä-Uudenmaan maaseutupalvelut on vuoden 2013 alusta lakisääteisesti hoitanut 
yhteistoiminta-alue, jonka isäntäkuntana toimii Loviisan kaupunki. Maaseututoimi palvelee kaikissa 
maataloushallintoon ja tukijärjestelmiin liittyvissä kysymyksissä sekä hoitaa myös Lapinjärven kunnan 
lomituspalvelut. Palvelu on toiminut hyvin. 
 
Kunnan peltomaiden vuokrasopimukset on solmittu kaudelle 2017-2021. Vuokratuotto on 
kokonaisuudessaan vuositasolla noin 35 000 euroa.  
 
Maaseutuhallinnon kustannukset 2020: 46 592 € 
 
Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään tuloskortissa.  
 
 
Isoimmat budjettiylitykset ja -alitukset toimialalla olivat seuraavat:  
- Työmarkkinatuen kuntalisän ylitys 51 758 euroa 
- Palveluiden osto (arviointiryhmää ja talouden tasapainotusta varten hankitut selvitykset sekä 
lakimiespalvelut, käännöstyöt ja valtuuston kokousten striimaukset): ylitys 16 513 euroa  
-Elinkeinotoimen sisältäen markkinoinnin ylitys (Posintralta ostetut ylimääräiset palvelut, koronalomake 
kotisivuille): 18 974 euroa 
- Työterveyskustannukset (koronatestit, tuki henkilöstön jaksamiseen) 12 000 euroa 
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- Tuotoissa isoin muutos oli se, että projektituotot jäivät alle 46 000 euroa, koska projektimenot eivät 
toteutuneet budjetoidusti sen takia, että koronan vuoksi ei pystytty tekemään kaikkia toimenpiteitä. 
 
 
 
Hankkeet ja projektit 
 

Hankkeen nimi ja 

hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja TP-

vuonna tehdyt tärkeimmät 

toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 

koko hankeajalla 

Kunnan 

omarahoitusosuus 

koko hankeajalla 

(eriteltynä € ja 

työajansiirrot) 

Nettokustannus 

vuonna 2020 

(tulot-menot) 

Resurssiviisaaksi 

ihmislähtöisin 

keinoin 

1.9.2019-31.12.2021 

Edistää Husulanmäen asuinalueen 

rakentumista luomalla resurssi-

viisaan ryhmärakennuttaminen 

toimintamalli, sekä kehittää uusia 

resurssiviisaita tuotteita ja 

palveluita Lapinjärven alueen 

yrityksille. Husulanmäen 

tunnettuuden lisäämiseksi on 

järjestetty useita tilaisuuksia sekä 

kuvattu ja lanseerattu 

mainosvideo. Toimintamallin 

kehittäminen on aloitettu. 

Tuotteiden ja palveluiden 

kehittäminen on käynnistetty 

yritysten kanssa ja kuntalaisia on 

osallistettu kehittämiseen. 

203 548 € 61 065 € 27 084 € 

Biokaasusta 

elinvoimaa 

25.1.2019-

31.12.2021 

Edistää biokaasuntuotannon 

käynnistymistä Lapinjärvellä 

toteuttamalla tarvittavia selvityksiä 

mukana oleville yrityksille 

kannattavuuden, teknologian ja 

biokaasulaitoksen toimintamallien 

osalta sekä kartoittaa soveltuvia 

yhteistyökumppaneita. Vuoden 

2020 aikana on mm. selvitetty 

usean eri 

toimintamallivaihtoehdon, 

perustettu biokaasuyritys sekä 

haettu liikenteen infrastruktuuri-

tukea. 

133 754,75 € 5 000 € 10 555 € 

 
Biokaasuhankkeen nettokustannukset näyttävät nyt isoilta, kun yritysten omarahoitusosuus ei kulje kulujen kanssa käsi kädessä. 
Yrityksiltä laskutettu hankkeen alussa tehdyn sopimuksen mukaisesti 2 029,24 € /yritys = 12 175,44 € + lämmön osuus 2 000 
€. Vuonna 2021 tullaan saamaan tuloja saman verran, mutta kustannukset jäävät huomattavasti alhaisemmaksi. Käytännössä 
vuosi 2021 menee tämän hankkeen osalta plussalle noin 6 000 €. 
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Hankkeen nimi ja 

hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja TP-

vuonna tehdyt tärkeimmät 

toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 

koko hankeajalla 

Kunnan 

omarahoitusosuus 

koko hankeajalla 

(eriteltynä € ja 

työajansiirrot) 

Nettokustannus 

vuonna 2020 

(tulot-menot) 

Hyvinvoinnin 

tilat  

11/2017–10/2020 

• Kirjaston yläkerran 

jatkosuunnitelma 

• Ihmislähtöisen toiminnan 

siirtäminen virtuaalimaailmaan 

• Lopputapahtuma 

• Raportointi 

274 000 € 55 000 € 11 824 € 

 
 
Hyvinvoinnin tilat -hanke on kolmevuotinen ja alkoi vuonna 2018. Lapinjärven osahankkeen nimi on 
Perinnetalkoot ja hankkeessa kehitetään uuden ajan talkoita osallisuuden lisäämiseksi sekä tyhjillään olevien 
tilojen hyötykäyttöön ottamiseksi. Perinnetalkoissa haettiin ratkaisua heikommassa työmarkkina-asemassa 
olevien henkilöiden passiivisuuden purkamiseen ja yhteiskuntaan integroitumisen helpottamiseen. Vuosi 
2020 oli hankkeen viimeinen toimintavuosi. 
 
V. 2020 suurin osa toiminnoista jäi pois koronan takia: paikan päällä tapahtuva työllistävä toiminta, 
lukukuoma, ystäväpalvelut ja hoivakotivierailut ei voitu toteuttaa. Niiden tilalle toiminnaksi muodostui: 
- Kirjakuoma – kirjojen kotitoimituspalvelu (vakituisia asiakkaita 3kpl) 
- Kauppa-apu – yli 70v. kauppaostosten kotiin toimituspalvelu (asiakkaita 7kpl) 
- Torstaitalkoot – Facebook live videot (videoita katsottu keskimäärin 346krt, eniten katselukertoja on 
kasvien koulimisvideolla 786krt) 
- Ruoka- ja leivontavideo (videot katsottu keskimäärin 299krt, eniten katsottu video ruokavinkki 
koululaisten ruokakassista 958krt) 
- Kotieläinten aktivointivideo, mitä voit tehdä/opettaa kotieläimellesi (videot katsottu keskimäärin 192krt) 
- Hyötykasvien kasvattaminen ja taimien lahjoittaminen päiväkotiin, Honkahoviin ja Kulta-ajan kotiin 
- Hyötykasvien istuttaminen kaikkien yhteisiin istutuslaatikoihin kirjastolle 
Asiakkaita hankkeessa vuonna 2020 oli 23kpl.  
Kaikkiaan osallistujia, jotka allekirjoittivat ESR-aloituslomakkeen: 70kpl (tavoite saavutettiin). 
 
Hankkeen lopputapahtuma järjestettiin 1.-9.9.2021 etätapahtumina, Perinnetalkoiden päivä oli 4.9., jossa 
dokumenttielokuva Koko Kylän Matto sai ensinäyttönsä. Hankkeen jälkeen vakiintunut toiminta on 
kirjakuoma.   
 
Open Agenda -hanke sai myönteisen päätöksen loppuvuodesta ja alkaa vasta 2021, jolloin hanke 
raportoidaan vuoden 2021 katsauksissa. 
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Kuntastrategian toteutuminen toimialalla 
 
Kuntastrategiaa on edistetty turvaamalla peruspalvelut kahdella kielellä nopeasti muuttuneessa 
toimintaympäristössä. Elinvoimaa on pyritty vahvistamaan käyttämällä lähipalveluita ja antamalla tukea 
yrittäjien arkeen. Osallistavuutta on toteutettu koronapandemian johdosta virtuaalisesti. Lisäksi 
biotalouden aluetta on kehitetty erityisesti hankkeissa. Muistiystävällisen taajaman osalta on edistetty 
kehittämistä käytäntöön.  
 
Edelläkävijyyttä on toteutettu kertomalla kunnan kehittämisestä seuraavissa tapahtumissa: Yhteiset 
tavoitteet Uudenmaan maaseudun kehittämisessä – Uudenmaan maaseutustrategia 2027 (Kunnan 
elinvoimainen kehittäminen), Keski-Suomen Muistiyhdistys ry:n Ystävänpäivän koulutus Jyväskylässä 
(muistiystävällinen kunta), Metsäkeskus Skogsbrukets vinterdagar -tilaisuus (kunnan kunnan roolista ja 
mahdollisuudesta ilmastotyössä), Uudistuvat elinvoimataajamat -hankkeen päätösseminaari – aiheena 
ihmislähtöinen kunta ja pienen kunnan elinvoiman rakentaminen, Vaalan kunnan valtuustoseminaari 
(Lapinjärvitalot), Hiilineutraaliudesta kilpailuetua Novagon tilaisuus (hiilineutraali kunta), Kirkonkylän 
koulun 5. luokan yhteiskuntaopintunti (mikä kunta on ja miten se toimii). 
 
Kunnanjohtaja osallistui myös Valtiovarainministeriön Kuntien tilannekuvan seurantaryhmään VM:n 
pyynnöstä sekä Sitran tulevaisuuden uudistajat -kehittämisryhmään sekä Metsäkeskuksen Ilmastoviisas 
metsänomistaja -ohjausryhmään. Ryhmien kautta on mahdollista saada ajantasaista kehittämistietoa 
Lapinjärvelle.  
 
 
Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja 
 

Toiminnan 
kysyntä ja laajuus  

TP 17 TP 18 TP 19 TP 20 

Valtuuston 
kokoukset 

8 7 9 11 

Valtuuston 
seminaarit ja 
iltakoulut  

4 4 3 2 

Tarkastuslauta-
kunnan 
kokoukset 

8 8 7 7 

Kunnanhallituk-
sen kokoukset 

21 19 17 21 

     
 
Henkilöstösuunnitelman toteutuma  
 
Vakituinen henkilöstö  
 

 TP 18 TP 19 TA 20 TP 20 

Konsernihallinto  1 1 1 1 

Elinkeinopalvelut  0,6 0,6 0,42 

Hallintopalvelut 1,5 1,5 1,5 1,75 

Toimistopalvelut  5,7 5,7 5,7 4,66 

Työllistymistä 
tukevat palvelut  

1,5 1,5 1,5 1,5 
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Toimiala 
yhteensä 

9,7 10,3 10,3 9,33 

 
 
Hanke- ja projektihenkilöstö sekä muut määräaikaiset 
 

Kuntakonserni  TP 18 TP 19 TA 20 TP 20 

Täytyy-hanke 1    

Resurssiviisas 
Lapinjärvi  

1    

Hyvinvoinnin 
tilat  

 2 1,58 1,58 

Biokaasusta 
elinvoimaa 

 0,22 0,4 0,4 

Resurssiviisaaksi 
ihmislähtöisin 
keinoin 

 0,2 1,1 1,13 

Toimiala 
yhteensä 

2 4,42 3,08 3,08 
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TULOSLASKELMA 

  

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2020

Poikkeama

31 450 0 26 616 -4 834

1 000 0 6 061 5 061

277 591 -6 622 227 536 -43 433

53 086 25 000 60 566 -17 520

363 127 18 378 320 780 -60 725

-858 585 55 617 -736 585 66 383

-673 548 47 437 -566 189 59 922

-185 037 8 180 -170 396 6 461

-159 610 6 627 -147 776 5 207

-25 427 1 553 -22 621 1 253

-600 299 -46 620 -663 432 -16 513

-19 121 0 -21 232 -2 111

-222 600 0 -270 401 -47 801

-55 531 0 -52 980 2 551

-1 756 136 8 997 -1 744 630 2 509

-1 393 009 27 375 -1 423 850 -58 216

SISÄISET ERÄT

4 966 4 966

357 661 0 357 661 415 610 57 949 116,2 %

-27 730 0 -27 730 -44 726 -16 996 161,3 %

-2 650 0 -2 650 -3 865 -1 215 145,8 %

-71 176 0 -71 176 -43 764 27 412 61,5 %

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ -1 136 904 27 375 -1 109 529 -1 095 629 13 900 98,7 %

TOIMINTAKATE -1 365 634 104,3%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 747 139 99,9%

MUUT TOIMINTAKULUT -55 531 95,4%

AVUSTUKSET -222 600 121,5%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -19 121 111,0%

PALVELUJEN OSTOT -646 919 102,6%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -23 874 94,8%

HENKILÖSIVUKULUT -176 857 96,3%

ELÄKEKULUT -152 983 96,6%

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -802 968 91,7%

84,1%

PALKAT JA PALKKIOT -626 111 90,4%

MUUT TOIMINTATUOTOT 78 086 77,6%

TUET JA AVUSTUKSET 270 969 84,0%

MAKSUTUOTOT 1 000 606,1%

84,6%

10 KUNNAN JOHTAMINEN Talousarvio

muutosten 

jälkeen

Toteutuma-

%

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT

MUUT TOIMINTATUOTOT

PALVELUJEN OSTOT

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT

MUUT TOIMINTAKULUT

TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2020

MYYNTITUOTOT 31 450

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 381 505
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TULOSKORTTI / KONSERNIHALLINTO 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme laadukkaat 
peruspalvelut  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Takaamme itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuurin 
 

Ihmislähtöisen kunnan 
ensimmäinen prototyyppi 
valmis 2020 ja Lapinjärvi on 
tunnettu kunta-alan 
edelläkävijä. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ihmislähtöisen toimintamallin 
kehittäminen, juurruttaminen 
ja mallintaminen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kehitetään ihmislähtöinen 
kunta -mittarit.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kehitetään muistiystävällistä 
taajamaa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mittari: Koko kunnan 
henkilöstö koulutetaan siihen, 
miten ihmislähtöinen kunta 
toimii ja jokainen osaa soveltaa 
tietoa omaan työhönsä. 
Henkilöstön tyytyväisyys hyvä 
tai erinomainen 
 
Kunnanjohtajan 
strategiatyöpajat koko 
henkilöstölle olivat 
alkuvuodesta. Syksylle 
suunniteltu paja jouduttiin 
peruuttamaan koronan takia. 
 
Aloitettiin säännölliset koko 
henkilöstölle avoimet teams-
kokoukset, joissa käydään läpi 
koronatilannetta sekä 
ajankohtaisia asioita, myös 
kunnan talouteen ja strategiaan 
liittyen.  
 
Tyytyväisyyskyselyä ei pystytty 
toteuttamaan resurssipulan 
vuoksi. Kyselyitä tehdään 
strategian laadintaa varten 2021. 
 
Mittari: Ihmislähtöinen kunta -
mittareilla mitattuna 
ihmislähtöinen kunta toimii.  
Kestävä kaupunki -
kokonaisuuden yhteydessä 
Mayors indicators -mittareiden 
pohjalta piti kehittää mittareita, 
mutta tähän ei vain ollut aikaa. 
Lapinjärvi kutsuttiin mukaan 
kehittämään kuntien 
hyvinvointi-indikaattoreita 
kehittävän HYVIS-hankkeen 
asiantuntijakunnaksi (ei 
kustannuksia). HYVIS-mittarin 
on tarkoitus valmistua keväällä 
2021. Tämä toimii 
ihmislähtöisen kunnan mittarina. 
 
Mittari: Muistiystävällinen 
taajama valmis 2023.  
 
Tarkka suunnittelu ja 
investoinnit ovat teknisessä 
toimessa. Konsernihallinto tukee 
niissä. 
Konsernihallinto osallistui 
teknisen toimen 
muistiystävällisen 
opastinsuunnitelman laadintaan.  
Haettiin ja saatiin rahoitus 
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Esteettömät kotisivut 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kehitämme uudenlaiset 
esteettömät, ihmislähtöiset ja 
yhteisölliset kotisivut 
palvelemaan kaikenikäisiä 
kuntalaisia. 

Muistiystävällinen valaistus -
hankkeeseen. 
 
Tavoitteena on ollut, että 
Lapinjärven tunnettavuus 
paranee. Väkiluvun nousu 
kertoo osittain tästä. Kunnassa 
seurataan mediahuomiota 
ulkoisen palvelun avulla. 
Palvelutuottaja vaihdettiin 
halvempaan vuonna 2020. 
Uudesta palvelusta ei saada yhtä 
kattavasti tuloksia.  
Lapinjärvi on näkynyt 
painomediassa 1016 kertaa ja 
somessa on 2079 osumaa 
Meltwaterin raportin perusteella. 
Tässä ei ole läheskään kaikki 
osumat, miten Lapinjärvi on 
ollut mediassa vuonna 2020.  
 
Ihku-blogiin julkaistiin 7 kir-
joitusta (1-12/2020) 
 
Kun kuntaan ei säästösyistä 
palkattu viestintäassistenttia, ei 
viestintä- ja 
markkinointitoimenpiteitä 
pystytty tekemään suunnitellusti. 
Suurin työ tehtiin 
koronatiedottamisessa. 
Karkauspäivän kosintatilaisuus 
toteutettiin ostopalveluna. 
Radion Novan kanssa 
toteutettiin unboxing-kampanja, 
jossa saatiin pienellä panoksella 
paljon julkisuutta. Radio Novan 
Lapinjärvellä tekemällä 
tonttivideolla on ollut 78 700 
näyttöä ja unboxing-videolla 
26 500 näyttöä. Molemmat ovat 
Radio Novan iltapäivän 
suosituimpien videoiden 
joukossa. 
 
Kotisivuja uudistettiin vuonna 
2019. Tänä vuonna ei pystytä 
tekemään isompia muutoksia 
taloussyistä.  
Koronatiedotukseen lisättiin 
oma sivu.  

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Autamme yritystoimintaa alkuun ja 
olemme tukena yrittäjien arjessa 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Selkeä prosessi tonttimyyntiin 
ja vapaille toimitiloille, 
biokiertotalouden ekosysteemin 
laajentaminen ja markkinointi 
 
Lapinjärvi tunnetaan 
yrittäjäystävällisyydestään ja 
biokiertotaloudestaan.  

Tonttimyyntiprosessi 
kuntoon, Biokiertotalouden 
oma ekosysteemi-sivusto, 
jatkuva sujuva, matalan 
kynnyksen yhteistyö yrittäjien 
kanssa. 

Mittari: Yritysten nettomäärä 
kasvaa. 
Tavoite onnistui. 
325 yritystä 12/2020 (302 
12/2019). 
 
Mittari: Yhteisöverotuotot 
kasvavat. 
Koronapandemiasta johtuen 
yhteisöverotuotot ovat pienessä 
laskussa. Yhteisöveron jako-
osuuden muutos 10 % 
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mahdollisti budjetin tasolla 
pysymisen. 
 
Mittari: Yrityskyselyn tulokset 
hyvät tai erinomaiset 
Kyselyä ei toteutettu 
säästösyistä, toteutetaan 2021.  
 
Mittari: Kunnan työttömyysaste 
pysyy alle 9,0 % ja työllisyys 
paranee.   
Työttömyysaste 14,7 % 12/2020 
(8,4 % 12/2019). Tavoitteen 
asettelun aikaan ei osattu 
ennustaa sitä, että tulee 
koronapandemia ja työttömyys 
pahenee rajusti ja joudutaan 
myös pitämään Taitopaikkaa 
suljettuna. Nyt tilanne on 
parantunut. 
 
Biokiertotalouden kotisivua ja 
tonttilaskuria kehitettiin, mutta 
lopullista toteutusta ei viety 
eteenpäin säästösyistä. 
Yhteistyötä on toteutettu 
yrittäjien kanssa etänä.  
Elinkeinotoimea työllistä 
keväällä TEM:n antama, mutta 
kunnan täysin hoitama 
yksinyrittäjien tuen hakeminen ja 
myöntäminen. 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Mahdollistamme kylien toimintaa 
terveyden edistäjinä 
 
Luomme verkostoja nykyisille ja 
uusille kuntalaisille sekä vapaa-ajan 
asukkaille  
 
Tuemme hyviä ideoita ja 
vapaaehtoistyötä helposti 
myönnettävillä avustuksilla  

Yhteisö osallistuu palveluiden 
suunnitteluun ja tuottamiseen 
omista tarpeistaan lähtien.  
 
 
Tuetaan 
osallistumismahdollisuuksia ja 
mahdollistetaan kolmannen ja 
neljännen sektorin toimintaa 
kuntalaisten hyvinvoinnin 
lisäämiseksi 

Myönnetään ihmislähtöinen 
kunta ja Hyvät kylät -
avustuksia  
 
 
 
Annetaan tiloja toimintaan 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osallistutaan 
oppilaitosyhteistyöhön. 

Mittari: Myönnettyjen 
avustusten määrä. 
IHKU- ja Hyvät kylät -
avustuksia ei ole myönnetty 
säästösyistä. 
 
Uusia tiloja ei ole pyydetty. 
Koronasta johtuen Koko kylän 
työhuone, Kammari ja 
Porlammin kuntosali eivät ole 
olleet käytössä kevään-kesän 
aikana. Elokuun alusta Koko 
Kylän Työhuone on otettu 
opetuspalveluiden käyttöön ja 
KKT on lopettanut toimintansa. 
 
On annettu opiskelijoille 
haastatteluja liittyen 
opinnäytetöihin. Muuten ei 
yhteistyötä konsernihallinnossa. 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tavoitteena oli, että aukioloajat 
pysyvät ennallaan ja lisätään 
sähköistä asiointimahdollisuutta 
(esim. chat) 
 
Kunnanvirasto on 8/2020 
alkaen avoinna ma-to, perjantait 
suljettu. Chattia ei ole ollut 
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Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

 
 
 
Palvelemme asiakkaitamme 
sujuvasti molemmilla 
kotimaisilla kielillä 

 
 
 
Järjestämme ruotsin kielen 
opetusta henkilökunnalle. 

käytössä. Koronan takia on 
striimattu valtuuston kokouksia.  
 
Ei ruotsin kielen kurssia vuonna 
2020. 
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2.2 Perusturvapalvelut 
 

PERUSTURVAPALVELUT   

Tilivelvollinen viranhaltija: 

Hyvinvointijohtaja (perusturva) 

 

Tehtäväalueet ja tulosalueet  

  Perusturvajaosto 

  Vanhustyö 

  Perusturva- ja sosiaalipalvelut 

  Perusterveydenhuolto 

  Erikois- ja erityissairaanhoito 

  

Toiminta-ajatus: Perusturvan toiminta-ajatus on edistää asukkaiden hyvinvointia järjestämällä 

ihmislähtöisiä ja laadukkaita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. 

Tavoitteena on lisätä kuntalaisten hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä 

sekä ehkäistä sairauksia ja syrjäytymistä ja vahvistaa osallisuutta. Toiminnan 

painopisteenä ovat ennaltaehkäisevät palvelut, palvelujen oikea-aikainen 

saatavuus sekä sujuvat palveluketjut.  

 

Toimialan talousarvio valtuustoon nähden sitovalla tasolla  

PERUSTURVA TP 2019 TA 2020 
sis. muutokset 

TP 2020 Toteutuma% 

Tuotot 576 935 597 762 688 383 115,2 % 

Kulut -10 176 931 -10 347 483 -9 925 647 95,9 % 

Toimintakate -9 599 996 -9 749 721 -9 237 264 94,7 % 

 

 

Yleiskatsaus 

Perusturva on Lapinjärven kunnan suurin toimiala ja keskeinen osa kuntalaisten hyvinvointipalvelu-

järjestelmää. Vuosi 2020 osoittautui erittäin poikkeukselliseksi vuodeksi koronaepidemian vuoksi. Tällä oli 

suuria vaikutuksia palveluiden järjestämiseen myös Lapinjärvellä ja perusturvan toimialalla. Kustannusten 

ennustaminen koronaepidemian tuomien muutosten vuoksi oli haastavaa. Pandemian johdosta 

toimialajohtajia ohjeistettiin hyväksymään vain välttämättömät kustannukset ja keskittymään vain 

olennaisiin peruspalveluihin ja kohdentamaan määrärahat niihin. Perusturvajaosto käsitteli 29.4.2020 

vuoden 2020 talousarvion uudelleen ja tämä hyväksyttiin valtuustossa kesäkuussa 2020. Tällöin vielä 

alkuvuoden toteuma laskelmien mukaan arvioitiin perusturvalle nettokululisäystä noin 234 000 €. Korona 
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pandemiasta johtuen vuoden 2020 aikana monia toimintoja on jouduttu supistamaan ja kiireetöntä 

toimintaa alas ajamaan mikä näkyy perusturvassa kustannussäästöinä.  

Perusturvan talousarvio alittui 5,3 % (512 457 euroa). Alitusta tapahtui mm. Erityis- ja erikoissairaan-

hoidon kustannuksien, vanhustyön sekä perusturva- ja sosiaalipalvelujen osalta. Kustannusten alitus oli 

erittäin poikkeuksellista ja johtui pääosin koronapandemian vuoksi kertyneestä hoitovelasta, jotka tulevat 

näin ollen seuraavien tulevien vuosien kustannuksiksi, kun koronapandemia viimein helpottaa.  

Sote- ja pelastustoimen uudistukseen liittyvä Itä-Uudenmaan hyvinvointialueen valmistelu käynnistyi 

vuonna 2020 ja jatkuu vuosina 2021–2022, tavoitteena on sote-palveluiden ja rahoituksen siirtyminen 

hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa.  

 

Toimintaympäristö ja sen muutokset 

Koronapandemia vaikutti merkittävästi toimialan palveluihin koko vuoden ajan. Pandemian vuoksi mm. 

ikääntyneille suunnattuja palveluja jouduttiin supistamaan maaliskuusta 2020 lähtien, jolloin ikääntyneiden 

päivätoiminta ja mahdollisuus päiväkeskus ruokailuun jäi tauolle. Honkahovin ja Mehiläinen Lapinjärvi Oy 

ikääntyneiden asumispalvelu yksiköt onnistuivat välttämään koronatartunnat koko vuoden. Yksiköissä oli 

vierailukielto maaliskuulta elokuuhun. Omais- ja läheistapaamisia mahdollistettiin ulkotiloissa ja 

tapaamishuoneissa. 

Koronapandemian aikana keväällä käynnistettiin sivistystoimen kanssa yhteistyössä soittorinki yli 70-

vuotiaille kuntalaisille tarkoituksena kartoittaa koronapandemian aikana ikäihmisten mahdollinen 

avuntarve sekä tarjota tietoa palveluista. Lisäksi keväällä ja kesällä 2020 järjestettiin yli 70-vuotialle kauppa-

apua yhteistyössä Perinnetalkoot hankkeen ja paikallisten taksiyrittäjien kanssa.  

Vanhuspalvelulain uudistamisen ensimmäinen vaihe astui voimaan 1.10.2020. Lakimuutos vähimmäis-

henkilöstömitoituksesta iäkkäiden henkilöiden tehostetussa palveluasumisessa ja pitkäaikaisessa 

laitoshoidossa tuli 1.1.2020 alkaen noudatettaviksi asteittain siten, että henkilöstömitoituksen tuli olla 

1.10.2020 alkaen vähintään 0,5 työntekijää asiakasta kohti. Vanhuspalvelulakiin lisättiin myös määritelmät 

välittömästä ja välillisestä työstä sekä välittömään asiakastyöhön osallistuvista henkilöistä. 

Hoitajamitoitusta laskettaessa huomioidaan ainoastaan välitöntä asiakastyötä tekevä henkilöstö. Välillistä 

työhön tulee varatta erillinen resurssi.  Lisäksi lakiin tuli lisäys myös säännökset iäkkään henkilön 

toimintakyvyn ja palvelutarpeen arvioinnissa käytettävästä RAI-arviointivälineistöstä. Kuntien on 

aloitettava RAI-järjestelmän käyttö viimeistään 1.4.2023.  

Itä-Uudenmaan kuntien yhteistyössä käynnistettiin vuoden 2020 syksyllä Itä-Uudenmaan yhteisen 

alueellisen esteettömyys- ja saavutettavuus ohjelman valmisteleminen. Ohjelmaa valmistelevassa 

työryhmässä oli jäseninä kuntien vanhus- ja vammaisneuvostojen sekä kuntien eri toimialojen ja 

tulosyksiköiden edustajat. 
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Palveluverkon ja palvelutuotannon muutokset 

Keväällä 2020 käynnistyivät Lapinjärven kunnan ja Mehiläisen yhteisyrityksen Mehiläinen Lapinjärvi Oy 

tehostetun palveluasumisen laajennusosan rakennustyöt. Alkuperäisen suunnitelman mukaan Honkahovin 

toiminnasta ja laitoshoidosta oli tarkoitus luopua vuoden 2020 loppuun mennessä uuden laajennusosan 

valmistuttua. Laajennusosa valmistui vuoden 2020 loppuun, mutta asukkaat ja henkilöstö eivät päässeet 

siirtymään yhteisyritykseen vielä vuoden 2020 aikana. Tehostetun palveluasumisen yksikköön 

suunnitelluilla muutostöillä saatiin myös päivätoiminnalle uudet toimivat tilat sekä tilat uudelle kuntosalille. 

Tavoitteena oli turvata ikääntyneille turvalliset ja viihtyisät tilat, jotka mahdollistavat nykyaikaiset ja 

ihmislähtöiset ikääntyneiden palvelut.  

Kotisairaalan toiminta siirtyi 1.4.2020 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alaiseksi Itä-Uudenmaan 

alueelliseen kotisairaalaan.  

 

Hankkeet ja projektit 

Itä-Uudellamaalla käynnistyi vuonna 2020 kaksi Itä-Uudenmaan sote-uudistukseen tähtäävää hanketta: 

tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus sekä rakenneuudistus-hanke. Valtionavustuksella rahoitettavien 

hankkeiden kokonaisuutta suunniteltiin yhteistyössä alueen kuntien kanssa. Tulevaisuuden sosiaali- ja 

terveyskeskushankkeessa keskitytään kuntalaisten peruspalveluiden kehittämiseen alueellinen näkökulma 

huomioiden.  Rakenneuudistushankkeessa tehdään pohjatyötä alueelliselle organisoitumiselle, jos sote-

uudistus etenee esitetyn aikataulun mukaisesti. Rakenneuudistushankkeessa kehitetään myös tiedolla 

johtamista ja sähköisiä palveluita. Työryhmät aloittivat työskentelyn syksyn aikana. 

Hankkeen nimi 

ja hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja 

TP-vuonna tehdyt 

tärkeimmät toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 

koko hankeajalla 

Kunnan 

omarahoitusosuus 

koko hankeajalla 

(eriteltynä € ja 

työajansiirrot) 

Nettokustannus 

vuonna 2020 

(tulot-menot) 

ITUA sote-

rakenteet, 

rakenneuudistus 

1.1.2020 – 

31.12.2021 

Hankkeen kehittämiskärjet: 

Alueellinen 

organisoituminen, tiedolla 

johtaminen, 

toimintaprosessien 

uudistaminen sähköisten 

palveluiden avulla, HUS – 

ohjauksen kehittäminen 

1 850 000 € + 20 % 

omarahoitusosuus € 

omarahoitus osuus 20 

% 

kokonaiskustannuksista 

(pääosin työajansiirtoa) 

Kustannukset 

2 012 € 

omarahoitus osuus 

20 % eli 402,40 € 

Haettu valtion 

avustus 1 609,60 € 

Tulevaisuuden 

sosiaali- ja 

terveyskeskus – 

ITUA yhdessä 

tekemisestä 

1.1.2020 – 

31.12.2022 

Hankkeen kehittämiskärjet: 

Asiakasohjaus ja neuvonta, 

sosiaalipalvelut, 

terveyspalvelut, 

mielenterveys- ja 

päihdepalvelut, lapsi- ja 

perhepalvelut 

999 500 € ei omarahoitusosuutta Kustannukset 

1009, 72 € 

Haettu valtion 

avustus 1009,72 € 
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Toiminta ja määrärahat tulosalueittain  

Perusturvajaosto 

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnon toimintakate alittui 3 636 eurolla. Luottamushenkilöiden kokous-

palkkiot puolitettiin 1.6.2020 lähtien. Perusturvajaosto kokoontui vuoden 2020 aikana 10 kertaa. 

Käsiteltäviä asioita oli 60. Vuonna 2020 on tehty 214 viranhaltijapäätöstä. Lapinjärven kunnalla oli kaksi 

edustajaa Loviisa perusturvalautakunnassa. Vanhustyön palvelupäällikkö toimi oman viran ohella 

hyvinvointijohtajan viransijaisena vuoden 2020. Hyvinvointijohtaja oli lomautettuna 16.6. – 29.6.2020 

yhteensä 14 päivää. 

Vanhustyö 

Vanhuspalvelujen tavoitteena on edistää ikäihmisten hyvinvointia ja terveyttä, sekä tukea ikäihmisten 

mahdollisuuksia itsenäiseen ja mielekkääseen elämään eri asumis- ja hoitoympäristöissä. Ikääntyneiden 

määrän kasvaessa tarvitaan palvelumuotoja, jotka tukevat ikääntyneiden mahdollisuuksia asua kotona. 

Painopistealueena ovat ennaltaehkäisevän ja kuntouttavan toiminnan kehittäminen sekä 

terveysteknologian hyödyntäminen. Vuonna 2020 otettiin kotihoidossa käyttöön RAI arviointijärjestelmä.  

Vanhustyön talousarvio alittui 5,3 % (115 854 €). Toimintakulut alittuivat henkilöstökuluissa 42 591 euroa 

ja sekä rakennusten ja huoneiden vuokrissa 42 892 euroa. Henkilöstökulujen alitus johtui siitä, ettei keväällä 

ja kesällä Honkahovissa ollut tarvetta käyttää ulkopuolista työvoimaa vaan sijaisina ja lisäresurssina 

hyödynnettiin sivistystoimesta ja keskushallinnosta pandemian vuoksi lomautettua henkilöstöä. 

Honkahovissa ei pystytty toteuttamaan lomautuksia, koska lakisääteinen mitoitus edellyttää tiettyä 

henkilöstömäärää. Toisaalta muilla henkilöstöjärjestelyillä saatiin aikaan merkittävää säästöä. Honkahovin 

henkilöstö pystyi hyvin pitämään pois kertyneitä lomia ennen siirtoa yhteisyritykseen. 

Lomapalkkavarauksesta säästöä kertyi noin 23 000 euroa. Toimintakulujen alitus rakennusten ja huoneiden 

vuokrissa johtui siitä, että Onni kodin vuokrakustannukset jäivät pois huhtikuusta 2020 lähtien. 

Vanhustyön toimintakulut ylittyivät palvelujen ostoissa 49 502 eurolla, johtuen pääosin mm. muille 

kunnille maksettavasta kotikuntakorvaus menoista. Vanhustyön toimintatuottoja kertyi 81 733 euroa 

arvioitua enemmän. Maksutuottojen ylitys johtui mm. siitä, että veteraaneille järjestettyjen kotiin 

tarjottavien palveluiden sekä tehostetun asumispalveluiden kustannukset korvattiin täysimääräisinä 

veteraanimäärärahoista.  

Kotipalvelujen (kotihoito, tehostettu palveluasuminen, päivätoiminta) osalta toimintakulut alittuivat 44 557 

eurolla. Toimintakulujen alitus johtui pääsääntöisesti siitä, että päivätoiminta jäi keväällä 2020 korona 

pandemian vuoksi tauolle. Toimintatuotot ylittyivät 48 553 eurolla. Ylitys johtui siitä, että asiakasmaksu-

tuottoja kertyi arvioitua enemmän. Laitoshoidosta ei päästy luopumaan vielä vuoden 2020 aikana uuden 

tehostetun palveluasumisen rakennus aikataulun vuoksi vaan Honkahovin toiminta jatkui kunnan 

toimintana vuoden 2020 loppuun. Vanhainkoti Honkahovin toimintakate alittui 58 165 eurolla. Alitusta 

tapahtui pääosin henkilöstökulujen osalta. Yksityisissä hoivayksiköissä oli 16 asiakasta vuoden 2020 aikana. 

Toimintakate ylittyi 28 870 eurolla. Ylitys johtui palveluntarpeessa tapahtuneista muutoksista.  

Omaishoitoon varatut määrärahat alittuivat 5 774 eurolla. Yli 65-vuotiaita omaishoidettavia oli vuonna 

2020 21 kpl. Omaishoitosopimuksia päättyi 7 kpl vuoden 2020 aikana.  
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Perusturva- ja sosiaalipalvelut  

Perusturva- ja sosiaalipalvelut koostuvat Loviisan kaupungin ja Lapinjärven kunnan yhteistoiminta-alueen 

kustannuksista (lasten- ja nuorten palvelut, työikäisten palvelut). Lisäksi tähän tulosyksikköön kuuluvat 

erityishuollon kustannukset. Erityishuollon palveluja (vammais-, kehitysvammaispalveluja ja perhehoito) 

tuottavat Etevan ja Kårkullan kuntayhtymät sekä Rinnekoti säätiö.  

Loviisan kaupungilta saapuneen yhteistoiminta-alueen vuoden 2020 tasauslaskelman mukaan 

yhteistoiminta-alue ylitti talousarvion 28 911 eurolla. Kustannusten nousua tapahtui mm. lastensuojelun 

laitoshoito 122 635 euroa, mielenterveys asumispalvelut 41 861 euroa ja päihdehuollon asumispalvelut 25 

054 euroa. Kustannukset laskivat mm. vammaisten asumispalveluissa 109 379 euroa sekä lasten suojelun 

perhehoidossa ja perhekuntouksessa yhteensä 56 388 euroa. Lastenneuvola kustannukset laskivat noin 

9 800 eurolla. Lastenneuvolassa oli edellistä vuotta vähemmän käyntejä, mikä johtui neuvolaikäisten lasten 

määrän vähenemisestä. Yhteistoiminta-alueelta saadun arvion mukaan ei lasten ja nuorten palveluissa ole 

vuodelta 2020 jäänyt merkittävää hoitovelkaa. Työikäisten palveluissa avohuollon kuntoutuspalveluiden 

kustannukset laskivat noin 11 200 eurolla. Tämä johtui siitä, että fysioterapian toiminta oli kevään 2020 

alas ajettuna.  

Lisäksi kustannukset laskivat mm. Erityishuollossa (Eteva, Kårkulla), toimintakulut alittuivat 49 776 

eurolla. Rinnekodin toimintakulut ylittyivät 8 144 €. Muutokset erityshuollon kustannuksissa johtuivat 

asiakkaiden palvelutarpeen muutoksista. 

 

Perusterveydenhuolto 

Perusterveydenhuollon kustannukset koostuvat Loviisan ja Lapinjärven yhteistoiminta-alueen 

perusterveydenhuollon kustannuksista (ympäristöterveydenhuolto, vastaanottopalvelut, terveyskeskuksen 

osasto, hammashuolto, avokuntoutus). Kustannukset nousivat mm. lääkärivastaanotto palveluiden osalta 

24 399 euroa. Tämä johtui siitä, ettei lääkärivastaanoton asiakasmaksutuottoja kertynyt ennakoidusti. 

Lisäksi pandemian vuoksi keväällä elektiivistä toimintaa supistettiin, joka vaikutti myös siihen, ettei 

asiakasmaksuja kertynyt. Sairaanhoidon kiirevastaanoton kustannukset nousivat 98 808 eurolla. 

Kiirevastaanotot käynnit lisääntyivät runsaasti vuonna 2020 johtuen koronapandemiasta. 

Kiirevastaanotolle on lisäksi kirjautunut kaikki koronaan liittyvät näytteenotot ja tutkimukset, jonka vuoksi 

kiirevastaanoton kustannukset olivat huomattavasti arvoitua suuremmat. Terveyskeskuksen 

osastokustannukset nousivat noin 16 770 eurolla. Osastohoitovuorokausia oli lapinjärveläisillä 691 eli 358 

vähemmän kuin vuonna 2019. Suun terveydenhuollon kustannukset (hammaslääkärin ja suuhygienistin 

vastaanotto) nousivat noin 15 450 eurolla. Käyntejä oli yhteensä 1 356, joka on 497 käyntiä vähemmän 

kuin vuonna 2019. Suunterveydenhuollon elektiivinen toiminta ajettiin keväällä 2020 pandemian vuoksi 

alas ja hoidetiin vain akuutit vaivat, joten käynnit vähenivät. Tästä on muodostunut hoitovelkaa, jota ei 

saatu takaisin vuoden 2020 aikana. Yhteistoiminta-alue järjestää lisäksi ikääntyneiden kotihoidon, 

tehostetun palveluasumisen ja laitoshoidon lääkäripalvelut ostopalveluna Terveystalo Oy:ltä. 

Vanhuspalvelujen lääkäripalvelujen kustannukset nousivat 10 061 euroa. 
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Erikois- ja erityissairaanhoito 

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ei vuoden 2020 aikana koronatilanteen vuoksi tehnyt normaaleja 

laskutuksen tasauksia, vaan tasaukset tehtiin vasta tilikauden lopuksi. HUS toimintakulut alittuivat 285 144 

eurolla. Palautuksia kuntaan saapui yhteensä 398 764 euroa.  

HUS päätyi esittämään vuoden 2020 koko alijäämän kattamista tilinpäätöksessä 2020. Tilikauden 2020 

alijäämän muodostaneet kustannukset aiheutuivat mm. Apotti-potilastietojärjestelmän käyttöönotosta 

aiheutuvista kustannuksista, covid-19-epidemian aiheuttamista koronapotilaiden hoidosta ja elektiivisen 

toiminnan alasajosta. Lapinjärven kunnan vuoden 2020 palvelukäytön mukaisessa suhteessa laskutettu 

lisäkanto oli yhteensä 131 507 euroa.  

 

Kuntastrategian toteutuminen toimialalla  

Perusturvan toiminta-alalla on pyritty edistämään kunnan asukkaiden hyvinvointia järjestämällä 

ihmislähtöisiä ja laadukkaita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Tavoitteena on lisätä kuntalaisten 

hyvinvointia, terveyttä ja toimintakykyä sekä ehkäistä sairauksia ja syrjäytymistä ja vahvistaa osallisuutta. 

Toiminnan painopisteenä on ollut palvelujen oikea-aikainen saatavuus sekä sujuvat palveluketjut. 

Ikääntyneiden palvelujen tavoitteena on ollut edistää ikäihmisten hyvinvointia ja terveyttä, sekä tukea 

ikääntyneiden mahdollisuuksia itsenäiseen ja mielekkääseen elämään eri asumis- ja hoitoympäristöissä.  

Koronapandemian myötä pyrittiin kehittämään ikääntyneille vaihtoehtoisia palvelumuotoja. Keväällä 2020 

lisättiin yli 70-vuotiaille tarjottavaa kauppa-apua yhteistyössä kunnan taksiyrittäjien kanssa. Lisäksi 

ikääntyneiden tilanteen ja avun tarpeen kartoittamiseksi käynnistettiin yhteistyössä sivistystoimen kanssa 

puhelinsoitot kunnan kaikille kotona asuville yli 70-vuotilaille. Ihmislähtöinen vanhustyön johtoryhmä 

kokoontui 11.2.2020. Kokouksessa käsiteltiin kunnan asumispalvelujen, kotiin tarjottavien apujen sekä 

omaishoidon myöntämisperusteita. Lisäksi kuntaan nimettiin poikkihallinnollinen työryhmä 

valmistelemaan suunnitelmaan ikääntyneen väestön hyvinvoinnin tukemiseksi. Suunnitelma ei kuitenkaan 

valmistunut vielä vuoden 2020 aikana. Terveyden edistämisen määräraha hakemus etsivän vanhustyön 

käynnistämiseksi jätettiin 31.8.2020. Hakemukseen ei valitettavasti saatu myönteistä päätöstä. 

Koronapandemia toi mukanaan haasteita yhteisöllisyyden toteuttamiseen. Korona pandemian vuoksi ei 

mm. ollut mahdollista järjestää vierailuja hoivayksiköihin. Keväällä ja kesällä yli 70-vuotiaita suositeltiin 

asettumaan karanteenin kaltaisiin olosuhteisiin. Tällöin mm. kaikille kuntalaisille avoin Kammari-toiminta 

jäi tauolle. Yhteistyötä mm. koulujen varhaiskasvatuksen kanssa ei ollut myöskään mahdollista toteuttaa 

siinä määrin kuin aikaisemmin. Yhteistyö Itä-Uudenmaan omaishoitajat ja Läheiset Ry:n sekä Lapinjärven 

kunnan kanssa jatkui vuoden 2020 aikana. Pandemia vaikutti myös suuresti heidän toimintaansa vuoden 

2020 aikana. OmaisOiva toimintaa pyrittiin kuitenkin järjestämään vaihtoehtoisin keinoin.  

 

 

 

 



81 
 

Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja ja ennusteita 
 TP 2018 TP 2019 

 
TA 2020 TP 2020 

65–74-vuotiaat 
75 vuotta täyttäneet 
75 vuotta täyttäneiden osuus koko 
kunnan väestöstä 

433 
342 

 
12,8 % 

423 
347 

 
13,3 % 

422 
366 

 
14,0 % 

406 
374 

 
14,3 % 

Kotona asuvat ikäluokassa 75+, % 
ikäluokasta 
 

90,5 %  88,5 % 90,2 % 89,6 % 

Omaishoitajat 
Kattavuusprosentti ikäluokassa 
75+ 

32 
9,9 % 

29 
8,0 % 

30 
8,2 % 

21 
5,6 % 

Kotihoito asiakkaat (säännöllinen 
ja tilapäinen, KH ja KSH) 
 
Kotihoito tuntien määrä, yhteensä 
(sis. KH ja KSH) 
Kotihoitokäyntien määrä, 
yhteensä (sis. KH ja KSH) 

139 
 
 

5331 
 

18214 

100 
 
 

5446 
 

18543 
 

80 
 
 

5450 
 

18500 
 

98 
 
 

6588 
 

19764 

Laitoshoidon paikat (oma) 
Honkahovi toteutuneet hoito  
vrk 
Toteutunut täyttöaste  
 

15+4 
 

6132 
88,4 % 

15+4 
 

6078 
87,6 % 

15+4 
 
 

15+4 
 

6388 
92,1 % 

Tehostetun palveluasumisen 
paikat (yhteisyritys) 
Toteutuneet hoito vrk 
 
Toteutunut täyttöaste (keskiarvo) 

9+1 
 

3372 
 

84 % 

9+1 
 

3388 
 

93 % 

9+1 9+1 (7 kk) 
9 (5 kk) 

3374 
 

92 % 

Asumispalvelu paikat (osto) 
 

10 16 12 15 

 

Henkilöstösuunnitelman toteuma 

Vakituinen henkilöstö  

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TP 2020 

Perusturva hallinto 1 1 1 1 

Vanhustyön 

palvelupäällikkö 

1 0 0 0 

Honkahovi 11 + 0,6 sh 

ostopalvelu 

11+0,6 sh 

ostopalvelu 

0 10+0,6 sh 

ostopalvelu 

Päivätoiminta 1 0 0 0 

Fysioterapeutti 1 0 0 0 

Toimiala yhteensä 16 13,6 1 11,6 
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TULOSLASKELMA 

TULOSLASKELMAOSAN 
TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2020 

  

 
20 PERUSTURVA Alkuperäinen 

talousarvio 
Talousarvio- 

muutokset 
Talousarvio 
muutosten  

jälkeen 

Toteutuma  
1-12 / 2020 

Poikkeama Toteutuma-
% 

TOIMINTATUOTOT 
   

  
  

 
MYYNTITUOTOT 31 525 1 467 32 992 53 779 20 787 163,0 % 

 
MAKSUTUOTOT 497 400 57 460 554 860 611 641 56 781 110,2 % 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 9 910 0 9 910 22 963 13 053 231,7 % 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 538 835 58 927 597 762 688 383 90 621 115,2 % 
        

  
  

TOIMINTAKULUT 
   

  
  

 
HENKILÖSTÖKULUT -656 306 -210 620 -866 926 -827 887 39 039 95,5 % 

  
PALKAT JA PALKKIOT -360 185 -173 836 -534 021 -491 043 42 978 92,0 % 

  
HENKILÖSIVUKULUT -296 121 -36 784 -332 905 -336 844 -3 939 101,2 % 

   
ELÄKEKULUT -281 536 -29 815 -311 351 -316 679 -5 328 101,7 % 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -14 585 -6 969 -21 554 -20 165 1 389 93,6 % 

 
PALVELUJEN OSTOT -9 021 134 -216 525 -9 237 659 -8 895 232 342 427 96,3 % 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -78 290 25 240 -53 050 -61 680 -8 630 116,3 % 

 
AVUSTUKSET -145 366 23 620 -121 746 -115 850 5 896 95,2 % 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -83 015 14 913 -68 102 -24 998 43 104 36,7 % 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -9 984 111 -363 372 -10 347 483 -9 925 647 421 836 95,9 % 
        

  
  

TOIMINTAKATE -9 445 276 -304 445 -9 749 721 -9 237 264 512 457 94,7 % 
        

  
  

              

              

              

              

SISÄISET ERÄT           

 MYYNTITUOTOT          

 MUUT TOIMINTATUOTOT      48 903 48 903  

 PALVELUJEN OSTOT  -234 454 0  -234 454 -230 601 3 853 98,4 % 

 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT      -277 -277  

 MUUT TOIMINTAKULUT  -145 886 0  -145 886 -115 255 30 631 79,0 % 

              

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ  -9 825 616 0  -9 825 616 -9 534 494 291 122 97,0 % 
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TULOSKORTTI / PERUSTURVA 
 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme  
laadukkaat peruspalvelut 
 
 
Kehitämme palvelut tarpeista  
lähtien kaikenikäisille 

Edistämme asukkaiden 
hyvinvointia järjestämällä 
ihmislähtöisiä ja laadukkaita 
sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluja. 
 
Kehitämme palvelumuotoja, 
jotka tukevat ikääntyneiden 
mahdollisuuksia asua kotona 
 
Palveluiden painopisteenä 
ennaltaehkäisevät palvelut ja 
kuntouttava toiminta. 
 
Toimintamme on 
kustannustehokasta 
 
Palvelujen oikea-aikainen 
saatavuus sekä sujuvat 
palveluketjut.  

Luomme uusia 
palvelurakenteita ja- muotoja 
yhteistyön ja verkostoitumisen 
kautta. 
 
Terveysteknologian 
hyödyntäminen 
 
Palvelusetelin käytön 
lisääminen 
 
Palautteiden ja 
asiakaskyselyjen analysointi ja 
niiden pohjalta tehtävät 
mahdolliset muutokset. 
 
Laadunvalvonta 

Asiakas- ja asukaskyselyt  
Yhteisyritys teetti syksyllä 2020 
asiakastyytyväisyys kyselyn 
kotihoidon asiakkaille.  
 
Palautelaatikot 
Hyvinvointijohtajalle saapuneet 
palautteet on käsitelty ja viety 
eteenpäin palveluntuottajalle. 
 
Valvontakäynnit: 
Pandemian vuoksi ei fyysisiä 
valvontakäyntejä tehty 
hoivayksiköihin. Mainiokoti 
Lukkarin Lupatarkastus 
10.12.2020.  
 
Toteutunut toiminta: 
Korona epidemia on tuonut 
muutoksia palvelutuotantoon. 
Päivätoiminta ja palvelukeskus 
ruokailut jäivät tauolle 18.3.2020 
lähtien. Ruokailun tilalle on 
tarjottu vaihtoehtoisia palveluja, 
mm. kotiin toimitettavaa 
ateriapalvelua.  
 
Koronaepidemian vuoksi 
keväällä 2020 lisättiin yli 70-
vuotiaille tarjottavaa kauppa-
apua yhteistyössä kunnan 
taksiyrittäjien kanssa. 
 
Ikääntyneiden tilanteen ja avun 
tarpeen kartoittamiseksi 
käynnistettiin yhteistyössä 
sivistystoimen kanssa 
puhelinsoitot kunnan kaikille 
kotona asuville yli 70-vuotilaille. 
 
Terveyden edistämisen 
määräraha hakemus etsivän 
vanhustyön käynnistämiseksi 
jätettiin 31.8.2020. 
Hakemukseen ei saatu 
myönteistä päätöstä. 
 
Itä-Uudenmaan kunnille 
myönnettiin rahoitus Sote-
uudistuksen erillisratkaisun 
valmisteluun. Tulevaisuuden 
sosiaali- ja terveyskeskus- ja 
Rakenneuudistus –hanke (ITUA 
yhdessä tekemisestä) 
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ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
 

Turvaamme ikääntyneille 
turvalliset ja viihtyisät tilat, 
jotka mahdollistavat 
nykyaikaiset ja ihmislähtöiset 
ikääntyneiden asumispalvelut. 
 
Selvitämme mahdollisuutta 
käyttää perhehoitoa yhtenä 
vaihtoehtona 
ympärivuorokautiseen hoitoon. 

Laitoshoidosta luopuminen 
 
Uusi tehostetun 
palveluasumisen 
laajennusosan 
 
Järjestämme tarvittaessa 
perhehoitokoulutusta 

Asiakaskyselyt; 
 
 
Toteutunut toiminta: 
Pandemia tilanteen vuoksi 
perhehoito selvitys ei edennyt 
vuoden 2020 aikana. 
 
Uuden tehostetun 
palveluasumisen laajennusosan 
rakennustyöt käynnistyivät 
vuonna 2020 ja uusi Mainiokoti 
Lukkari valmistui juuri ennen 
vuoden 2020 loppua. 
Laitoshoidosta ei päästy 
luopumaan kuitenkaan vielä 
2020.  
 
Muutostöiden myötä saatiin 
päivätoiminnalle uudet tilat. 
 
 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Järjestämme tiloja toimintaan 
 
Tuemme eri-ikäisten ihmisten 
vuorovaikutusta ja toisilta oppimista 
 
Mahdollistamme kylien toimintaa 
terveyden edistäjinä 
 
Tuemme hyviä ideoita ja 
vapaaehtoistyötä helposti 
myönnettävillä avustuksilla  

Lisäämme yhteistyötä 
kolmannen sektorin kanssa 
 
Toimimme yhteisöllisesti ja 
tarjoamme mahdollisuudet 
vapaaehtoistoiminnalle 

Tuemme 
osallistumismahdollisuuksia ja 
mahdollistamme kolmannen 
sektorin toimintaa 
kuntalaisten hyvinvoinnin 
tukemiseksi. 
 
Säännölliset ihmislähtöisen 
vanhustyön ohjausryhmän 
kokoukset 
 

Toteutunut toiminta: 
 
Ihmislähtöinen vanhustyön 
johtoryhmä kokoontui 
11.2.2020. Kokouksessa 
käsiteltiin kunnan 
asumispalvelujen, kotiin 
tarjottavien apujen sekä 
omaishoidon 
myöntämisperusteita.  
 
Kuntaan nimettiin 
poikkihallinnollinen työryhmä 
valmistelemaan suunnitelmaan 
ikääntyneen väestön 
hyvinvoinnin tukemiseksi 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

Edistämme ikäihmisten 
osallisuutta 
 
Lisäämme vuorovaikutusta ja 
läpinäkyvyyttä  
 
Panostamme hyvinvoivaan, 
osaavaan ja motivoituneeseen 
henkilöstöön. 

Otamme ikäihmiset mukaan 
toiminnan suunnitteluun 
 
Laadimme suunnitelman 
ikääntyneen väestön 
tukemiseksi 
Tuemme henkilöstöä 
muutosprosessissa ja otamme 
henkilöstö mukaan 
suunnitteluun. 

Näkyvyys eri viestintäkanavissa. 
 
Kaikille kuntalaisille avoin 
Kammari-toiminta jäi tauolle 
korona pandemian vuoksi 
keväällä 2020. 
 
Itä-Uudenmaan kuntien 
yhteistyössä käynnistettiin 2020 
syksyllä Itä-Uudenmaan yhteisen 
alueellisen esteettömyys- ja 
saavutettavuus ohjelman 
valmisteleminen. 
 
Toteutunut toiminta: 
Suunnitelma ikääntyneen 
väestön hyvinvoinnin 
tukemiseksi ei valmistunut 
vuoden 2020 aikana. 
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Henkilöstökyselyt  
 
Sairauspoissaolojen 
vähentyminen 
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2.3 Sivistyspalvelut 
 

SIVISTYSPALVELUT   
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 

Sivistystoimenjohtaja 
 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  
  Sivistyslautakunnan alaisia tulosalueita ovat: 

1. Sivistystoimen hallintopalvelut, johon sisältyy vammaisten lasten loma 
ajan hoito, 

2. Varhaiskasvatuspalvelut, 
3. Perusopetus, johon sisältyvät esiopetus, perusopetus, sekä koululaisten 
aamu- ja iltapäivätoiminta, 

4. Toisen asteen koulutus, 
5. Muu koulutus, 
6. Vapaa-ajan hallinto,  
7. Liikuntatoimi, 
8. Nuorisotoiminta, 
9. Kulttuuritoiminta ja 
10. Kirjasto. 

  
Toiminta-ajatus:  Toimialan tarkoituksena on järjestää varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetus-

palveluita omana toimintana ja ostopalveluina. Tavoitteena on ylläpitää ja 
kehittää lapsi- ja perhelähtöisiä, ennaltaehkäiseviä ja vaikuttavia peruspalve-
luita. Sivistystoimen palvelujärjestelmää uudistetaan lapsi- ja perhelähtöiseksi 
vastaamaan Lapinjärven ihmislähtöisen kunnan toimintaympäristöä. 
Palveluiden painopistettä siirretään ennaltaehkäiseviin palveluihin ja varhai-
seen tukeen niin opetus- ja varhaiskasvatuksessa, nuorisotoiminnassa kuin 
vapaa-aikapalveluissa. Sivistystoimeen luodaan lapsen oikeuksia ja tietoperus-
taisuutta vahvistava toimintakulttuuri päätöksentekoon ja palveluihin.  

 
Lasten oikeudet, perheiden monimuotoisuus, lapsi- ja perhelähtöisyys sekä 
nuorten voimavarojen vahvistaminen ja osallistuminen toimivat uudistuksen 
lähtökohtina. Palveluiden tehtävänä on edistää lasten ja nuorten persoonalli-
suuden kehittymistä, tukea jatko-opintojen ja ammatinvalinnan kannalta 
tarpeellisten valmiuksien saavuttamista, sukupuolten välistä tasa-arvoa, 
nuorten kypsymistä aikuisuuteen, elinikäistä oppimista ja kansainvälisyyttä. 
Yhtenä keskeisenä haasteena on pyrkimys ohjata oppilaita selviytymään 
nykypäivän nopeasti muuttuvassa toimintaympäristössä. 
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Toimialan talousarvion toteutuma valtuustoon nähden sitovalla tasolla 
 

SIVISTYS JA  
VAPAA-AIKA 

TP 2019 TA 2020 
sis. muutokset 

TP 2020 Toteutuma% 

Tuotot 356 092 258 724 261 795 101,2 % 

Kulut -4 494 780 -4 306 579 -3 937 777 91,4 % 

Toimintakate -4 138 688 -4 047 855 -3 675 983 90,8 % 

 
 
 
Toimintaympäristö ja sen muutokset tilinpäätösvuoden aikana 
Toimintaympäristössä tapahtui vuonna 2020 suuri muutos, kun koronavirus alkoi levitä väestön 
keskuudessa Suomessa. Tällä oli suuria vaikutuksia palveluiden järjestämiseen myös Lapinjärvellä ja 
sivistystoimialalla. Lasten määrän lisääntyminen varhaiskasvatuspalveluissa vaikutti varhaiskasvatuksen 
palveluntuotantoon ja edellytti kesken vuoden tehtäviä toiminnallisia muutoksia palvelutarpeen 
lisääntymiseen vastaamiseksi. Kouvolan kaupungin päätös irtisanoa suomenkielistä yläkouluopetusta 
koskeva sopimus vaikutti opetuspalveluiden järjestämiseen 1.8.2020 alkaen. Sopimuksen irtisanominen tuli 
kunnalle yllätyksenä, minkä seurauksena uuden sopimuksen valmisteluun ja oppilaiden uuden 
opetuspaikan osoittamiseen jäi erittäin niukasti aikaa. 
 
Yleiskatsaus 
Kunnan erittäin heikko taloudellinen tilanne vaikutti sekä palveluiden järjestämiseen että hankintojen 
toteuttamiseen toimialalla merkitsevästi. Talousarvio alittui toimialalla ennätykselliset 9,2 %. Kunta täytti 
kriisikuntakriteerit, minkä seurauksena kaikilla toimialoilla valmisteltiin kesken vuoden muutettu 
talousarvio, joka hyväksyttiin kesäkuussa 2020. Muutetussa talousarviossa tehtiin merkittäviä supistuksia 
sivistystoimialalla kuntalaisten palveluihin ja palveluiden laatuun. Vuosi oli muutenkin erittäin 
poikkeuksellinen koronaviruksen leviämisestä johtuvista syistä. Säästötoimenpiteet oli mahdollista 
toteuttaa tässä laajuudessa koronaviruspandemian aiheuttamien palvelutarvemuutosten takia. Kun 
esimerkiksi kaikkia perheitä suositeltiin ottamaan lapsensa pois varhaiskasvatuspalveluiden piiristä, 
kirjastopalvelut suljettiin ja koulut siirtyivät kaikilla vuosiluokilla etäopetukseen, laski palvelutarve 
merkitsevästi eri vastuualueilla. Tämä oli täysin poikkeuksellinen tilanne, jollaista ei ole koettu Suomessa 
sitten maailmansotien. Vastaavia säästöjä ei ole mahdollista toteuttaa toimialalla ilman, että 
palvelutarvekysyntä laskisi erittäin poikkeuksellisten olosuhteiden seurauksena, kuten vuonna 2020. 
 
Lasten ja nuorten tuen tarve kasvoi pandemian seurauksena. Tuen tarpeeseen vastaaminen oli vaikeaa, kun 
samaan aikaan oli toteutettava kunnan säästöohjelmaa. Pandemia vaikutti paitsi lapsiin ja nuoriin, myös 
henkilöstöön siten, että henkilöstöä siirrettiin sekä opetustoimesta, varhaiskasvatuksesta että 
kirjastopalveluista ikäihmisten palveluihin. Määräaikaiset siirrot koskivat henkilöstösiirtoja Honkahoviin ja 
ikäihmisten puhelinpalveluun. Koska kunta päätti koronapandemian aikana toimeenpanna samanaikaisesti 
myös henkilöstön lomautukset, oli näiden kahden eri tekijän vaikutukset toimialalla lähes musertavia. 
Henkilöstön jaksaminen oli vuoden aikana suurella koetuksella. 
 
Palveluverkossa ja palvelutuotannossa tilinpäätösvuonna tapahtuneet muutokset 
Palvelutuotannossa tapahtui toimintavuonna useita muutoksia koronapandemian takia: Toimintoja 
suljettiin, palveluntuotantoa keskeytettiin ja palveluntuotantotapoja muutettiin poikkeusolojen ja viruksen 
leviämisen takia. Suurimmat muutokset koronapandemian seurauksista olivat nuorisotyön siirtäminen 
kokonaan verkkoon digitaaliseksi nuorisotyöksi, varhaiskasvatuksen toiminnan supistaminen kolmasosaan 
sen normaalista laajuudesta, kirjastopalveluiden sulkeminen, kerhotoiminnan lakkauttaminen, aamu- ja 
iltapäivätoiminnan keskeyttäminen, henkilöstösiirtojen toimeenpaneminen, lasten ja nuorten 
harrastustoiminnan keskeyttäminen, liikuntasalivuorojen peruminen, kuntosalin sulkeminen, 
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asiakasmaksuhyvitysten antaminen palveluista, joista oli jo maksettu ja joita kunta päätti olla järjestämättä, 
tapahtumien ja tilaisuuksien peruminen osana yleisötilaisuuksien rajoittamista. 
 
Aamupäivätoiminnan järjestäminen päätettiin lopettaa 1.8.2020 alkaen. Porlammilla sijainnut 
ryhmäperhepäiväkoti lakkautettiin 31.8.2020 ja päiväkoti Peikkolaakson satelliittiryhmä perustettiin Hilda 
Käkikosken koulun yhteyteen 1.9.2020 alkaen. Hilda Käkikosken koulun Eskolan opetuspisteen toiminta 
loppui 31.7.2020, kun eMobiilikouluhanke päättyi.  
 
 
Toiminnan ja määrärahojen toteutuminen suhteessa talousarvioon tulosalueittain 
 
Sivistystoimialalla talousarvio alittui 9,19 % (371 872 euroa). Alitus on erittäin suuri ottaen huomioon sen, 
että toimintakate alittui jopa muutettuun talousarvioon verrattuna. Henkilöstökulut alittuivat toimialalla 
154 364 euroa. Alitusta selittävät mm. toimeenpannut lomautukset. Luottamusmiespalkkiot ylittyivät 
huolimatta siitä, että kokouspalkkiot päätettiin puolittaa muutetussa talousarviossa. Palveluiden ostot 
alittuivat 157 068 euroa, josta oppilaskuljetukset alittivat talousarvion 65 563 eurolla. Muut palvelut alittivat 
talousarvion 35 679 eurolla, mikä johtui mm. siitä, että hanketoiminta keskeytettiin lähes kokonaan. Aineet, 
tarvikkeet ja tavarat -tiliryhmässä alitusta oli 13 682 euroa, josta kaluston osuus oli 13 209 euroa. 
Avustukset alittuivat 29 626 euroa, kun kotihoidon tuen toteuma alittui vastaavalla summalla. Toiminta 
supistui muutetun talousarvion yhteydessä esimerkiksi siten, että kaikki yhdistysavustukset päätettiin 
leikata. Leikkausvaikutus ei kuitenkaan näy tilinpäätöksen toimintakatteessa, koska leikkaus on jo otettu 
huomioon muutetussa talousarviossa. Vuonna 2020 sivistystoimen yhdistysavustuksia ei jaettu ollenkaan. 
 
Tuottokertymä ylittyi muutettuun talousarvioon verrattuna: Maksutuotot ylittivät ennakoidut tuotot, kun 
lapsimäärä lisääntyi syksyllä 2020. Hoitopäivämaksuja kertyi 47 632 euroa ennakoitua enemmän. Tuet ja 
avustukset alittuivat 13 784 euroa, kun hankkeita ei voitu toteuttaa. Aamu- ja iltapäivätoiminnan 
maksutuotot alittuivat 3640 euroa. Kokonaisuutena aamu- ja iltapäivätoiminta ylitti talousarvion 13 106 
euroa. Iltapäivätoiminnan palkkamenoja korjattiin loppuvuonna, minkä seurauksena palkkamenojen oikea 
kohdentuminen saattaa selittää iltapäivätoiminnan ylitystä. Muutetussa talousarviossa otettiin aamu- ja 
iltapäivätoiminnasta pois 15 000 euroa, mikä toimintakatteen perusteella näytti olleen liikaa. 
 
Varhaiskasvatus alitti talousarvion 114 528 euroa. Henkilöstökulujen alitusta selittää eri tehtävien 
täyttämättä jättäminen ja hankintojen jäädyttäminen. Palvelutarpeen laskettua merkitsevästi myöskään 
sijaisia ei ollut tarpeen palkata aikaisempaan tapaan, mikä vähensi sijaiskuluja. 
 
Koulujen toimintakulut alittuivat kaikissa kouluissa: Hilda Käkikosken koulu alittui 20 110 euroa, Kapellby 
skola 80 860 euroa ja Kirkonkylän koulu 78 407 euroa. eMobiilikouluhankkeen päättymiseen liittynyt 
siltarahoituksen palauttaminen oli otettu huomioon jo alkuperäisessä talousarviossa eikä 32 000 euron 
palautus vaikuttanut toteumaan. 
 
Elimäellä tapahtuneeseen opetuksen järjestämiseen varattiin 25 000 euroa, mutta tilinpäätöksessä 
opetuksen järjestämisen kulut Elimäen yhtenäiskoulussa alittivat talousarvion, kun lisälaskua ei tullut. 
Loviisan kaupungista ostetut yläkoulupalvelut sen sijaan ylittivät talousarvion noin 3500 eurolla, minkä 
seurauksena asiakaspalveluiden ostot muilta kunnilta alitti talousarvion 23 499 euroa. 
 
ICT-palvelut alittivat talousarvion 6621 eurolla. Kotikuntakorvausmenot alittivat talousarvion 3372 
eurolla. 
 
Muu koulutus -tulosyksikkö toteutui lähes talousarvion mukaisesti. Maksutuotot alittuivat kuitenkin 
Loviisan kansalaisopiston tekemän oikaisuvaatimuksen seurauksena, kun vuokratuottoja kirjattiin 8260 
euroa vähemmän kuin mitä oli budjetoitu. Kirjaukset oikaisuvaatimuksesta tehtiin vuodelle 2020. Kate ei 
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kuitenkaan painunut miinukselle, koska kansalaisopiston laskutuksessa ei tullut ennakkolaskujen jälkeen 
enää lisälaskua. Kansalaisopiston toiminnassa toteutuneita tunteja oli aiempaa vähemmän 
koronarajoitusten vuoksi. Normaalisti Lapinjärvelle on tullut ennakkolaskun lisäksi tässä vaiheessa 
loppulasku, mutta tänä vuonna se on miinusmerkkinen. Ennakkolasku oli siis 90 %, minkä lisäksi tuli 
palautusta. Lapinjärveltä peruuntui 13 % suunnitelluista tunneista. Musiikkiopiston kulut ylittivät 
talousarvion 3292 euroa, kun toimintakulut toteutuivat tasolla 31 667 euroa. 
 
Nuorisotoimi alitti talousarvion 12 283 eurolla. Alitusta selittää mm se, ettei uutta nuoriso-ohjaajaa päästy 
palkkaamaan suunnitellusti syyskuun alusta ja että määräaikaisen nuorisotyöntekijän, joka opiskeli 
oppisopimuksella, palkkauskulut alittivat ennakoidut henkilöstökulut. 
 
Kirjasto- ja kulttuuritoimi alitti talousarvion 14,6 % (16 107 euroa). Kirjastotoimessa toimeenpantiin 
massiiviset säästöt osana kunnan säästöohjelmaa, minkä seurauksena toimintakuluja pystyttiin leikkaamaan 
merkitsevästi. 
 

 
Toiminta ja määrärahat tulosalueittain  
 
1.Sivistystoimen hallintopalvelut 

 
Sivistyslautakunta kokoontui vuoden 2020 aikana yhteensä 14 kertaa. Lautakunta käsiteli yhteensä 114 
asiaa. Suomenkielinen jaosto kokoontui vuoden aikana kolme kertaa ja ruotsinkielinen jaosto neljä kertaa.  
Kokoukset järjestettiin alkuvuonna lähikokouksina, mutta 23.3.2020 alkaen kaikki sivistystoimialan 
toimielinten kokoukset järjestettiin Teams-kokouksina. Kunnan ensimmäinen toimielimen Teams- kokous 
oli sivistyslautakunnan kokous. Kokouskäytänteisiin tehtiin muutos koronapandemian takia, jotta ihmisten 
välisiä kontakteja voitiin vähentää. Digitaaliset yhteydet toimivat pääsääntöisesti erittäin hyvin. Myös 
viranhaltijapäätökset allekirjoitettiin ja tiedoksi annettiin sähköisesti koronapandemian alkamisesta alkaen. 
Sähköiset työvälineet toivat joustoa työntekoon ja myös sujuvoittivat sitä. Sivistystoimen toimistosihteerin 
tehtävä oli täyttämättä seitsemän kuukautta, minkä jälkeen toimistosihteeri saatiin palkattua ensin osa-
aikaisesti kahdeksi kuukaudeksi. Kokoaikainen toimistosihteerin työpanos saatiin käyttöön vasta 1.11.2020 
alkaen. Kun samaan aikaan palvelussuhdesihteerin tehtävässä oli pitkäaikaisia katveita, vaikuttivat näiden 
kahden tehtävän täyttämättömyys merkitsevästi sivistystoimialan hallinnon järjestämiseen sitä kuormittaen 
muutenkin erittäin vaikeassa tilanteessa. 
 
Vammaisten koululaisten loma-ajan hoitoon meni ennakoitua vähemmän rahaa. Ennakointi on vaikeaa, 
sillä perheiden tarpeet loma-ajan hoitoon vaihtelevat vuosittain.  
 
2. Varhaiskasvatuspalvelut 
 
Varhaiskasvatusta järjestettiin vuonna 2020 kaksikielisessä päiväkoti Peikkolaaksossa sekä Porlammilla 

Hilda Käkikosken koulurakennuksen tiloissa toimivassa ryhmäperhepäiväkodissa. Ryhmäperhepäiväkoti 

Leppis lakkautettiin elokuun lopussa ja Porlammille perustettiin päiväkoti Peikkolaakson satelliittiryhmä 

Leppäkertut, jonka toiminta alkoi 1.9.2020. Kesällä tiloja laajennettiin yhdistämällä vastapäisen asunnon 

tilat ryhmäperhepäiväkodin tiloihin, jotta uusi satelliittiryhmä voisi aloittaa toimintansa.  

 

Varhaiskasvatuspäällikön tehtävän täyttämättömyys vuoden ensimmäisen kolmanneksen aikana kuormitti 

palvelun järjestämistä suuresti. Varajohtaja hoiti varhaiskasvatuspäällikön tehtävää oman toimen ohella 

syksystä 2019 alkaen. Tämä on paitsi kuormittanut varhaiskasvatuksen vastuualuetta kokonaisuutena, myös 

haitannut palveluiden tuottamista erityisesti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluissa. 
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Perhepäivähoitajia oli yksi, joka työskenteli omassa kodissaan päiväkodin läheisyydessä. Hän jäi eläkkeelle 

2.6.2020 alkaen eikä uutta perhepäivähoitajaa ole palkattu. Vuorohoito järjestettiin Peikkolaakson 

päiväkodissa.  

 

Varhaiskasvatuksessa toimi 7 ryhmää. Ruotsinkielisiä ryhmiä oli kaksi: Bambina (3–5-vuotiaat) ja 

Rävungarna (1–3-vuotiaat). Suomenkielisiä ryhmiä oli neljä: Porlammin Leppäkertut (1–5-vuotiaat), 

Pääskyset (1–3-vuotiaat), Tiitiäiset (3–4-vuotiaat) ja Menninkäiset (4–5-vuotiaat). Menninkäisten ryhmä 

toimi myös vuorohoitoryhmänä. Lisäksi tarjottiin täydentävää varhaiskasvatusta esikoululaisille aamuisin 

päiväkodissa ja iltapäivisin Kirkonkylän koulun esiopetuksen tiloissa kirjaston päädyssä.  

 

Päiväkodissa tapahtui useita henkilöstövaihdoksia vuoden 2020 aikana. Varhaiskasvatuspäällikön virka oli 

vailla vakinaista täyttöä alkuvuoden. Varhaiskasvatuksen opettajan toimipaikkasiirto päiväkodista 

Porlammille tehtiin elokuussa, kun ryhmäperhepäivähoitaja jäi vuosilomalle ja sen jälkeen eläkkeelle. 

Elokuussa Menninkäisiin siirtyi myös määräajaksi varhaiskasvatuksen opettaja Kirkonkylän koululta. 

Vuoden aikana päiväkodilla työskenteli kaksi henkilökohtaista avustajaa. Kaksi varhaiskasvatuksen 

opettajaa ja kolme varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa on ollut työvapaalla. Näitä tehtäviä ovat hoitaneet 

määräaikaiset sijaiset. 

 

Koronapandemian aiheuttamien talousvaikeuksien myötä, kunta päätti lomauttaa koko henkilöstönsä. 

Varhaiskasvatuspalveluissa varhaiskasvatuksen opettajat lomautettiin viikoksi ja lastenhoitajat kahdeksi 

viikoksi. Suurin osa lomautuksista toteutettiin heinäkuussa. Varhaiskasvatuspäällikön kahden viikon 

lomautus toteutui syksyllä. 

 

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut tarkastettiin elokuussa. Tarkistus johtui varhaiskasvatuksen 

asiakasmaksulain indeksitarkastuksesta, joka tehdään kahden vuoden välein. Wilma Daycare-sovelluksen 

käyttöönottoa valmisteltiin syksyllä. 

 

Kunnanhallitus päätti pistää kaikki hankkeet jäihin koronapandemian takia. Esimerkiksi Hyppää mukaan-

hanketta ei toteutettu vuonna 2020. Ohjausryhmä ehti kokoontua kerran keväällä. 

 
 
3. Opetuspalvelut 
Opetuspalvelut koostuvat omana toimintana järjestettävistä esi- ja perusopetuksen palveluista, aamu- ja 
iltapäivätoiminnan palveluista sekä ostopalveluina hankittavista yläkoulupalveluista, jotka hankittiin 
kokonaisuudessaan Loviisasta 1.8.2020 lukien. Kevätlukukaudella 2020 suomenkielisten yläkoululaisten 
opetuspalvelut hankittiin Kouvolasta Elimäen yhtenäiskoulusta ja ruotsinkielisten yläkoululaisten 
opetuspalvelut Loviisan kaupungilta.  
 
Lapinjärvellä esi- ja perusopetuksessa opiskeli yhteensä 185 oppilasta, joista kolmasosa ruotsinkielisissä 
opetuspalveluissa ja loput suomenkielisissä opetuspalveluissa. Kouvolassa kävi koulua 13 oppilasta, joista 
kunnan osoittamalla koulupaikalla viisi oppilasta. Loviisassa oli lapinjärveläisiä perusopetuksen oppilaita 
yhteensä 68. 
 
Henkilöstön saatavuudessa on ollut vaikeuksia, sillä kelpoisuuden omaavia ammattilaisia on ollut vaikea 
saada palkattua Hilda Käkikosken kouluun ja ruotsinkieliseen perusopetukseen. Määräaikaista henkilöstöä 
on ollut opetuspalveluissa yhteensä 7, joista kolme Kapellby skolassa. Heistä kaksi on toiminut 
luokanopettajina ja yksi koulunkäynninohjaajan tehtävissä tasa-arvorahalla. Ruotsinkielisen 
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perusopetuksen erityisopettajan vakanssiin ei saatu sijaista kevään 2020 aikana lainkaan, ja tehtävä oli 
täyttämättä kevätlukukauden 2020. Syksyllä 2020 eritysopettaja palasi tehtävään vanhempainlomaltaan. 
Hilda Käkikosken koulussa on ollut kuusi määräaikaista henkilöä, joista neljä on ollut määräaikaisia 
opettajia, joista yksi korona-avustuksella neljä tuntia viikossa ja kolme määräaikaista 
koulunkäynninohjaajaa. Kirkonkylän koulussa on ollut palkattuna yksi opettaja korona-avustuksella 10 
tuntia viikossa ja yksi koulunkäynninohjaaja tasa-arvorahalla 26 tuntia viikossa. 
 
Koulujen vakituinen henkilökunta lomautettiin vuoden 2020 aikana yhdeksi (opettajat) tai kahdeksi (muu 
henkilökunta) viikoksi. Koronakevään aiheuttamat haasteet suurenivat lomautusten aikana. Koronan ja 
lomautusten negatiiviset vaikutukset heijastuivat opetukseen paitsi keväällä, myös koko syksyn 2020.  
 
Ruotsinkielinen esi- ja perusopetus 
Kapellby skolassa oli keväällä kolme koulunkäynninohjaajaa, joista kaksi oli vakituisia ja yksi määräaikainen 
tasa-arvorahalla. Kahdelle ohjaajalle järjestettiin korvaavaa työtä etäopetusjakson ajan.  Syksyllä 2020 
koulussa oli kaksi vakituista koulunkäynninohjaajaa ja heidän lisäkseen palkattiin kolmas ohjaaja syysloman 
jälkeen hankerahoilla, kun oppilaiden tuen tarve lisääntyi.  
 
Syksyllä 2020 aloitti viisi lasta Loviisasta Haddomin koulun oppilaaksiottoalueelta Lapinjärvellä Kapellby 
skolan esikoulussa. Lapsille järjestettiin koulukuljetukset ja halukkaille mahdollisuus osallistua 
täydentävään varhaiskasvatukseen päiväkoti Peikkolaaksossa. Yhteistyö huoltajien kanssa sujui hyvin, ja 
oppilaat olivat erittäin tyytyväisiä saamiinsa palveluihin.  
 
Suomenkielinen esi- ja perusopetus 
Kirkonkylän koulussa oli keväällä 2020 yksi esikouluopettaja ja neljä luokanopettajaa. Lisäksi oli laaja-
alainen erityisopettaja 16 vuosiviikkotuntia (vvt) ja koulunjohtaja 16 vvt. Koulunkäynninohjaajia oli 2,5. 
Hilda Käkikosken koulussa oli kaksi luokanopettaajaa ja yksi erityisluokanopettaja. Toinen 
luokanopettajista työskenteli Kannuksen kaupungin alueella Eskolan opetuspisteessä. Lisäksi oli laaja-
alainen erityisopettaja 10 vvt ja koulunjohtaja 6 vvt.  Koulunkäynninohjaajia oli 3, joista yksi irtisanoutui 
maaliskuussa. Eskolan toimipisteessä oli yksi koulunkäynninohjaaja.  
 
Kirkonkylän koulussa syksyllä 2020 oli esikouluopettaja ja neljä luokanopettajaa. Lisäksi oli laaja-alainen 
erityisopettaja 20 vvt ja koulunjohtaja 16 vvt. Koulunkäynninohjaajia oli kolme, joista yksi palkattiin 
syysloman jälkeen tasa-arvorahalla. Lisäksi resurssiopettaja aloitti marraskuussa korona-avustuksella. Hilda 
Käkikosken koulussa oli yksi luokanopettaja ja yksi erityisluokanopettaja. Lisäksi oli laaja-alainen 
erityisopettaja kuusi vvt ja koulujohtaja kuusi vvt. Koulunkäynninohjaajia oli aluksi kaksi, mutta syysloman 
jälkeen palkattiin kolmas koulunkäynninohjaaja tuen tarpeen lisäännyttyä. 
 
Kevätlukukauden päättyessä Hilda Käkikosken koulun eMobiilikouluhanke päättyi eikä Eskolan 
toimipisteessä Kannuksessa jatkettu enää opetusta syksyllä 2020. Oppilaiden opetuksen 
järjestämisvelvollisuus siirtyi oppilaiden kotikunnille Kannukseen, Sieviin ja Kalajoelle. Eskolassa opiskeli 
14 oppilasta yhtenä ryhmänä yhdysluokassa. 
 
Kirkonkylän koulun tilanahtauden vuoksi esikoululaiset aloittivat kouluvuotensa 1.8.2020 alkaen 
kirjastotalon päädyssä entisessä Koko Kylän Työhuoneessa. Esikoululaiset kävivät ruokailemassa ja 
leikkimässä Kirkonkylän koulussa.  
 
Kirkonkylän koulun piha oli edelleen vaarallinen eikä edes välttämättömiä korjauksia pystytty kunnan 
erittäin huonon taloudellisen tilanteen takia tekemään valmiista suunnitelmista huolimatta.  
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Hilda Käkikosken koulussa toimi syksyllä 2020 vuosiluokat 2–6 yhdysluokkana sekä erityisluokka 0–6. 
Kaikki suomenkieliset esikoululaiset ja 1.-luokkalaiset kävivät koulua Kirkonkylän koulussa. Kirkonkylän 
koulussa toimi esiluokka, 1.–2. luokka, 3. luokka, 4.–5. luokka ja 6. luokka. 
 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminta 
Syksystä 2020 alkaen ei järjestetty enää aamutoimintaa koululaisille osana kunnan säästötoimenpiteitä. 
Syynä säästöjen kohdentamiseen oli myös tarkoituksenmukaisuusharkinta, sillä lapsia oli osallistunut 
aamupäivätoimintaan erittäin vähän. Iltapäivätoimintaa kuitenkin jatkettiin ja siihen osallistui keväällä 2020 
keskimäärin 14,5 lasta ja syksyllä 2020 keskimäärin 10,5 lasta. Osallistujien väheneminen johtui osin 
ikäluokkien pienenemisestä sekä siitä, että osa vanhemmista teki yhä etätöitä koronapandemian takia.  
 
Sekä aamu- että iltapäivätoiminta järjestettiin kaksikielisenä Kapellby skolan yhteydessä Omenalehdossa. 
Kapellby skolan rehtori vastasi aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä. 
 
Koronan vaikutukset ja opetuksen järjestäminen etäopetuksen aikana 18.3.-13.5.2020:  
Lähes kaikki oppilaat olivat etäopetuksessa 18.3.2020 alkaen. Eskolan toimipisteessä kaikki oppilaat olivat 
etäopetuksessa. 
 
Opetus tapahtui Meettien välityksellä. Opettaja antoi oppilaille tehtäviä myös Wilman ja muiden 
sovellusten välityksellä. Oppilailla oli tarvittaessa henkilökohtaisia Meettejä opettajan kanssa, jolloin 
opettaja antoi tukea ja apua henkilökohtaisesti.  
 
Koska kaikilla oppilailla oli joko iPadit tai Chromebook-tietokoneet käytössään, sujui siirtyminen 
etäopetukseen erittäin hyvin. Kunnan tietotekninen tuki auttoi tarvittaessa, mm. yhteyksien 
parantamisessa. Käyttöön otetut digitaaliset ohjelmat, kuten Qridi ja muut apuvälineet auttoivat opettajia 
seuraamaan oppilaiden oppimisen etenemistä ja suorituksia. 
 
Opetussuunnitelmassa olevat sisällöt ja tavoitteet toteutuivat siten, että opiskelussa keskityttiin keskeisiin 
oppisisältöihin etäopetusajanjakson aikana. Opettaja huolehti, että oppilaat saivat sopivan määrän opetusta 
ja tehtäviä. Työmäärä ei saanut kasvaa liian suureksi etäopiskelun aikana. Oppilaille kerrottiin päivän 
kulusta, joka sisälsi myös tauot. Yhteistyö vanhempien ja oppilaiden kanssa oli tärkeää, jotta opettajat saivat 
tiedon kokonaisuudesta. Opettaja keskusteli jokaisen oppilaan kanssa myös kahden kesken 
mahdollisuuksien mukaan, jotta oppilas pystyi kertomaan omista tuntemuksistaan ja asioistaan.  
 
Tukiopetusta annettiin oppilaille Meetin kautta tarpeen mukaan. Opiskeluhuollon palvelut järjestettiin 
pääosin etänä. Opiskeluhuollon palveluihin oltiin kouluissa tyytyväisiä, lukuun ottamatta 
kouluterveydenhuollon palveluita, jotka arvioitiin alimitoitetuiksi: vain yksi kouluterveydenhoitaja palveli 
kaikkia kouluja Lapinjärvi-Loviisa -alueella. 
 
Lähiopetusta Kirkonkylän koulussa antoi laaja-alainen erityisopettaja luokanopettajan suunnitelman 
mukaan. Lähiopetuksessa olevat oppilaat kävivät syömässä päiväkodilla. Hilda Käkikosken koulun 
oppilaista ne, ketkä tarvitsivat lähiopetusta, ohjattiin Kirkonkylän koululle. Hilda Käkikosken koulun 
erityisluokanopettajalla oli lähiopetuksessa yksi oppilas, minkä lisäksi hän antoi etäopetusta omalle 
erityisluokalleen. Kokonaisuudesta olisi tullut liian haastava, jos hänelle olisi ohjattu myös muita oppilaita. 
Opetusjärjestelyt vaativat koulujen henkilökunnalta erittäin paljon. 
 
Oppilaille ei järjestetty ruokahuoltoa heti etäopetuksen käynnistyttyä. Tätä pidettiin kouluissa puutteena. 
Kaikilla etäopetuksessa olevilla oppilailla oli mahdollisuus saada ruokakassit kahden viikon välein vasta 
15.4.2020 alkaen. Ruokakassijakelua kehitettiin yhteistyössä ruokahuoltopalveluiden kanssa, jotta myös 
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vegekassi voitiin ottaa valikoimaan toisella ja samalla viimeisellä jakelukerralla 28.4. Oppilaat eivät 
kuitenkaan saaneet valmista ateriaa vaan ruokatarvikkeita aterian valmistusta varten. 
 
Kevään etäopetusjakso onnistui olosuhteisiin nähden melko hyvin. Niin aikuisilla kuin lapsilla oli ajoittain 
haasteita totuttautua digitaalisiin oppimateriaaleihin ja eri välineisiin. Henkilöstö oli erittäin tyytyväinen 
siihen, että kouluissa oli laitteet jo valmiina ennen koronapandemiaa ja että he olivat ehtineet kouluttautua 
ja tutustumaan eri mahdollisuuksiin, jotka laitteet tarjosivat. Kaikissa kouluissa opettajat tavoittivat lähes 
kaikki oppilaat joka päivä etäopetusjakson ajan.  
 
Sekä oppilaat että opettajat kaikissa kouluissa tekivät erittäin paljon työtä etäopetuksen onnistumiseksi. 
Uusia työskentelytapoja ja opettajien digitaalisia taitoja voitiin hyödyntää myös etäopetusjakson päätyttyä.  
 
Opiskeluhuollon palvelut järjestettiin digitaalisten yhteyksien avulla, jotta lähikontakteja voitiin välttää. 
Tämä koettiin ennakkoajatuksista poiketen joustavana käytäntönä. Apu ja tuki saatiin oppilaille lähes 
välittömästi eikä tapaamisten sopimiseen ja yhteisten aikataulujen etsimiseen mennyt aikaa, kuten 
lähikontakteissa. 
 
Korona vaikuttikin toimintaan monella eri tavalla. Kouluissa pidennettiin ruokailua, ja ryhmät pyrittiin 
pitämään erossa toisistaan. Kerhotoiminta lakkautettiin. Kaikki erikoispäivät peruttiin. Kevätjuhla pidettiin 
Meetin välityksellä ja esimerkiksi jouluna lähetettiin koteihin oppilaiden tekemä videoterveyhdys. Myös 
huoltajien tapaaminen on tapahtunut Meettien välityksellä. Fyysisiä kohtaamisia pyrittiin välttämään eikä 
ulkopuolisia vierailijoita otettu kouluihin vastaan. 
 
 
4. Toisen asteen koulutuspalvelut 

Toisen asteen opetuspalvelut koostuvat ammatillisesta koulutuksesta ja yleissivistävästä koulutuksesta. 
Palveluissa ei tapahtunut toimintakaudella olennaisia muutoksia. 
 
 
5. Muut koulutuspalvelut 
Muut koulutuspalvelut sisältävät vapaan sivistystyön palvelut Loviisan kansalaisopistosta sekä taiteen 
perusopetuksen, jota hankitaan ostopalveluna pääosin Porvoonseudun musiikkiopistosta. 
Koronapandemia vaikutti palveluiden tuottamiseen joko niin, että kursseja peruttiin tai toimintaa 
järjestettiin digitaalisesti. Kansalaisopiston kursseista peruttiin 13 %. Musiikkiopiston opetus siirtyi 
digitaaliseksi etäopetukseksi, kun Lapinjärvi sulki tilansa lasten ja nuorten harrastustoiminnalta. 
 
 
6. Vapaa-aika- ja liikuntapalvelut 
 
Vapaa-aika- ja liikuntapalveluissa harrastustoiminnan keskeytykset näkyivät maksutuottojen alenemana, 
kun myyntituottoja kertyi ennakoitua vähemmän sulkujen seurauksena. Ikäihmisten 
liikunnanohjauspalvelu, jota perusturva oli aiemmin järjestänyt, keskeytyi yllättäen ja paine palvelun 
järjestämiseen siirtyi ilman ennakkovaroitusta liikuntapalveluihin. Ikäihmiset jäivät vaille ohjattua 
liikuntapalvelua, kunnes sivistyslautakunta päätti käydä järjestämään palvelun tulosalueellaan. 
Koronapandemia esti kuitenkin palvelun käynnistämisen. 
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7. Nuorisopalvelut 
 
Nuorisotila Nuokun toiminta oli keskeytyksissä keväällä maaliskuun sulusta alkaen. Myöskään perinteisiä 
kesäleirejä ei järjestetty, nuoria palkattu kesätyöntekijöiksi eikä mopotallin avajaisia päästy pitämään. 
Normaali toiminta käynnistyi uudelleen syyskuun puolivälissä. Nuokulla järjestettiin toimintaa kolmena 
iltana viikossa. Nuokun toiminta keskeytyi kuitenkin uudelleen joulukuun alussa. Joulukuun ajan nuoria 
tavattiin ulkona ja pidettiin etänuokkua Discordissa. 
 
Syyslomalla järjestettiin viikon mittainen skeittileiri 2–6 -luokkalaisille. Tämän lisäksi nuorisotoimi ja 4H 
järjestivät yhdessä päivätoimintaa kaikille alakouluikäisille syyslomaviikolla. Nuorisotoimen käynnistämä 
kerhotoiminta alkoi myös syksyn aikana, kunnes se jälleen koronasta johtuvista syistä keskeytyi. 
 
Nuokun kävijämäärä: 619 kävijää 
Discordin kävijämäärä: 25 jäsentä 
Skeittileiri:  8 osallistujaa 
 
Nuokun toiminta oli keskeytettynä myös 19.10-1.11.2020. Nuokku toimi silloin etänä Discordissa. 
 
Nuorisotoimen henkilöstöä vaihtui, kun määräaikaisen, oppisopimuksella työskennelleen 
nuorisotyöntekijän työsuhde päättyi heinäkuussa 2020. Uusi vakinainen nuorisotyöntekijä aloitti kunnan 
palveluksessa 15.9.2021. Digitaalisen nuorisotyön hankkeessa LandeReal työskennelleen projekti-
työntekijän määräaikainen työsuhde päättyi 30.4.2020.  
 
10. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut 
 
Vuonna 2020 Lapinjärvellä tarjottiin kirjastopalveluja kahdessa toimipisteessä, pääkirjastossa ja Porlammin 
lähikirjastossa. Kirjaston henkilökuntaan kuului kirjastonjohtaja, kirjastovirkailija sekä alkuvuodesta osa-
aikainen määräaikainen henkilö. Kirjastonjohtaja palasi perhevapaalta töihin 1.4.2020. Osa-aikaisen 
henkilön määräaikainen sopimus päättyi 30.4.2020.  
 
Maaliskuussa koronapandemiasta johtuvat rajoitustoimet astuivat voimaan, ja kirjastot jouduttiin 
sulkemaan 17.3. alkaen. Varausten nouto kirjaston eteisestä voitiin avata 12.5., muut kirjaston tilat ja 
palvelut avattiin Etelä-Suomen aluehallintoviraston ohjeistuksen mukaisesti asteittain 1.6. alkaen. 
Noutopalveluun palattiin uudelleen loppusyksystä pandemian kiihtyessä. 
  
Kirjastojen sulku ja yhä jatkuva koronaepidemia vaikuttivat lainaus- ja kävijämääriin merkittävästi.  
E-lainausten määrä kasvoi, minkä takia e-aineistoja ja niiden lukuoikeuksia lisättiin. 
 
Kirjaston Salikon-hanke saatettiin päätökseen lastenosaston digilaitteita uudistamalla. 
 
Muutetussa talousarviossa sekä kirjaston että kulttuuritoiminnan toimintakuluja leikattiin huomattavasti. 
Aineistohankinnat keskeytettiin ja kulttuuritoimen yhdistysavustukset jätettiin jakamatta. Tilinpäätöksessä 
sekä kirjasto- että kulttuuritoimen toimintakulut alittivat hieman muutetun talousarvion.  
 
 
Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään tuloskortissa.  
  



95 
 

Hankkeet ja projektit 
 

Hankkeen nimi ja 
hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja 
TP-vuonna tehdyt 
tärkeimmät 
toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 
koko hankeajalla 

Kunnan 
omarahoitusosuus 
koko hankeajalla 
(eriteltynä € ja 
työajansiirrot) 

Nettokustannus 
vuonna 2020 (tulot-
menot) 

Etsivä nuorisotyö, 
1.1-31.12.2020 

Etsivän nuorisotyön palveluiden 
järjestäminen 

39 717 € 
 

12 217 € 8 476 € 
 

Sinä olet tähti 
15.5.2019-30.4.2020 

Yhteisötaideteoksen 
toteuttaminen 

2 000 € 0 € 0 € 

Nuori liikunnan ja 
kulttuurin kokija 
1.6.2019-31.5.2020 

Lasten ja nuorten paikallinen 
harrastustoiminta nuorisotyössä 

2 556 € 256 € 48 € 

Salikon – sadun ja leikin 
paikka 
20.3.2019-31.12.2020 

Kirjaston lastenosaston 
uusiminen 

6 250 € 1 250 € 855 € 

LandeReal – Nuori 
digiliikkuja 
1.1.2019-31.12.2020 

Nuorten tieto- ja neuvontatyö 
sekä digitaalinen nuorisotyö 

34 000 € 17 000 € 8 996 € 

Lapinjärven kielipolku 
2.4.2019-30.6.2021 

A1-kielen varhentamiseen 
liittyvä henkilökunnan 
täydennyskoulutus 

9 500 € 4 000 € 2 126 € 

Koulun kerhotoiminta – 
Luova Lapinjärvi 
14.8.2019-31.12.2020 

Kerhotoiminnan kehittäminen 
perusopetuksessa 

7 143 € 2 143 € 625 € 

Koulutuksellinen tasa-
arvo 
12.4.2019-31.12.2020 

Esi- ja perusopetuksen tasa-
arvoa edistäviin toimenpiteisiin, 
siihen liittyvään avustajien 
palkkaamiseen ja opetusryhmien 
joustavaan muodostamiseen 
sekä alueellisen eriarvoistumisen 
torjuntaan 

33 751 € 6 751 € 2 225 € 

Hyppää mukaan – 
Hoppa med 
12.4.2019-30.6.2021 

Kaksikielisen opetuksen 
laajentaminen 
varhaiskasvatuksessa ja 
Kapellby skolassa 

18 751 € 3 751 € 0 € 

Tutor – Virtuaaliluokka 
tutuksi 
12.12.2019-31.7.2021 

Tutoropettajakoulutus ja 
osaamisen kehittämiseen 

6 250 € 1 250 € 0 € 

Lapinjärven 
Harrastuspassi 
1.6.2020-31.5.2021 

Lasten ja nuorten 
harrastustoiminnan 
kehittämiseen 

7 778 € 778 € 0 € 

Korona-avustus esi- ja 
perusopetus 
1.8.2020-31.12.2021 

Erityisavustuksen avulla 
tasataan koronaviruksen 
vaikutuksia esi- ja 
perusopetuksen talouteen 
ja toimintaan 

20 000 € 1 000 € 98 € 

Korona-avustus 
varhaiskasvatus 
1.8.2020-31.12.2021 

Erityisavustuksen avulla 
tasataan koronaviruksen 
vaikutuksia talouteen 
ja toimintaan 
varhaiskasvatuksessa 

18 000 € 900 € 0 € 

 
Hankkeen nimi ja 

hankeaika 

Hankkeen tarkoitus ja 

TP-vuonna tehdyt 

tärkeimmät 

toimenpiteet 

Kokonaisbudjetti 

koko hankeajalla 

Kunnan 

omarahoitusosuus 

koko hankeajalla 

(eriteltynä € ja 

työajansiirrot) 

Nettokustannus 

vuonna 2020 (tulot-

menot) 

eMobiilikoulu: 

Virtuaaliluokka 

Kannuksessa, Eskolan 

koulu 

1.8.2018-31.7.2020 

eMobiilikouluhankkeessa 

kehitettiin paikkaan sitomatonta 

opetusta ja lähipalveluita osin 

etäyhteistyöllä. 

241 043 € 44 333 € -3 222 € 

Hankkeen tavoitteena oli, että kotikuntakorvaukset kattavat Eskolan koulun kustannukset. Hanke päättyi 31.7.2020, kun 

hankkeen tavoitteet saavutettiin ja koska kotikuntakorvaukset eivät riittäneet hankkeen kustannuksiin.  
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Kuntastrategian toteutuminen toimialalla 
Ihmislähtöisen kunnan strategiaa saatiin edistettyä pienin, mutta määrätietoisin askelin. Toimialalla tehtiin 
paljon työtä ihmislähtöisen ajattelun ja asenteiden juurruttamiseksi osaksi toimintatapoja ja -kulttuuria. 
Kuntastrategian jalkauttaminen alkoi näkyä toimialalla vuonna 2020, mistä saatiin suoraa palautetta 
asiakkailta. Myös kuntalaisten kynnys ottaa yhteyttä sivistystoimialan palveluihin laski samanaikaisesti. 
Tähän saattoi olla selittävänä tekijänä se, että kuntalaiset kokivat saaneensa strategian avulla ikään kuin 
enemmän oikeutusta olla suoraan yhteydessä valmistelijoihin ihmislähtöisen kunnan toiminnan edistäjinä. 
Toimialalla yhteistyön lisääntymistä ja vuorovaikutuksen aktivoitumista pidetään yhtenä indikaattorina 
strategiatyössä onnistumisessa. Ihmislähtöinen kunta sai palveluissa näkyvän aseman myös UNICEF 
Lapsiystävällinen kunta -toimintamalliin hakeutumisen myötä, kun Lapinjärven kunta hyväksyttiin mukaan 
mallin toteuttajaksi vuonna 2020. LYK-toimintamalli tukee samalla kunnan oman strategian ihmislähtöisiä 
tavoitteita. 
 

Sivistystoimialla on osallistunut useita henkilöitä Ihku-agentti koulutuksiin. 
 
 
Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja: 
 
Varhaiskasvatuksen läsnäolopäivät ja asiakasmäärät: 

  Läsnäolopäivät 
2020  

Lasten lukumäärä 
31.12.2020 

Päiväkoti Peikkolaakso 12 983 97 

Täydentävä varhaiskasvatus 1769 19 

Ryhmäperhepäiväkoti 711 0 

Perhepäivähoito 147 0 

Myydyt palvelut 96 1 

Varhaiskasvatus yhteensä 15 706 117 

Varhaiskasvatuksen täyttöaste    90,9 % 

 
 
Koulujen oppilasmäärät: 
 

 Kapellby skola Kirkonkylän 
koulu 

Hilda 
Käkikosken 
koulu 

Esiopetus 14  
(varav 5 från 

Lovisa) 

14 0 

lk 1 4 15 1 

lk 2 6 8 2 

lk 3 13 14 4 

lk 4 12 13 9 

lk 5 7 11 3 

lk 6 9 19 10 

Yhteensä 65 94 29 
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Kirjaston tunnusluvut:  

 2018 2019 2020 

- lainausmäärä 35 211   
  

35 132 21 169 

- kävijämäärä 32 390   
  

36 010 21 382 

- E-lainausmäärä 213 329 827 

 
 
 
Etsivän nuorisotyön asiakasmäärät: 
 

Nuorten määrä ikäluokittain 1.1.2020-
31.12.2020       

Ikä Määrä Naisia Miehiä 

-15 5 2 3 

16-20 17 5 12 

21-25 3 3 - 

26-28 - - - 

29 v. ja vanhempi 1 1 - 

Nuoret yhteensä 26 11 15 

 

 
 
 

Henkilöstösuunnitelman toteutuma 
 
Vakituinen henkilöstö HTV koko vuoden ajalta 
 

 TP 18 TP 19 TA 20 TP 20 

Hallinto 1 1 1 1 

Varhaiskasvatus 20 20 24 17 

Opetus 14 24 19 12,5 
 

Vapaa-aika ja 
nuoriso 

2 1 1 1,4 

Kirjasto- ja 
kulttuuri 

2 1 2 2 

Sivistystoimiala 
yhteensä 

39 47 47 34,5 
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Hanke- ja projektihenkilöstö sekä muut määräaikaiset HTV 
 

 TP 18 TP 19 TA 20 TP 20 

Hallinto 0 0 0 0 

Varhaiskasvatus 8 4 6 3,5 

Opetus 12 5 6 11 

Vapaa-aika ja 
nuoriso 

1 2 0,9 0,6 

Kirjasto ja 
kulttuuri 

0 1 0 Määräaikainen 
henkilö 0,25 htv 
(24h/vko 1.1.-

30.4.) 

Sivistystoimiala 
yhteensä 

21 13 12,9 15,35 
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TULOSLASKELMA 
 
TULOSLASKELMAOSAN 
TOTEUTUMISVERTAILU  
1-12/2020 

  

 
30 SIVISTYS JA VAPAA-AIKA Alkuperäinen 

talousarvio 
Talousarvio 
muutokset 

Talousarvio 
muutosten  

jälkeen 

Toteutuma  
1-12 / 2020 

Poikkeama Toteutuma
-% 

TOIMINTATUOTOT 
   

  
  

 
MYYNTITUOTOT 113 200 -2 000 111 200 91 963 -19 237 82,7 % 

 
MAKSUTUOTOT 128 200 -51 200 77 000 120 992 43 992 157,1 % 

 
TUET JA AVUSTUKSET 73 924 -6 000 67 924 54 140 -13 784 79,7 % 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 2 600 0 2 600 -5 301 -7 901 -203,9 % 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 317 924 -59 200 258 724 261 795 3 071 101,2 % 
        

  
  

TOIMINTAKULUT 
   

  
  

 
HENKILÖSTÖKULUT -2 398 618 46 698 -2 351 920 -2 197 556 154 364 93,4 % 

  
PALKAT JA PALKKIOT -1 924 001 39 017 -1 884 984 -1 755 958 129 026 93,2 % 

  
HENKILÖSIVUKULUT -474 617 7 681 -466 936 -441 599 25 337 94,6 % 

   
ELÄKEKULUT -398 801 6 227 -392 574 -366 942 25 632 93,5 % 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -75 816 1 454 -74 362 -74 656 -294 100,4 % 

 
PALVELUJEN OSTOT -1 642 306 -4 204 -1 646 510 -1 489 442 157 068 90,5 % 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -125 251 45 162 -80 089 -66 407 13 682 82,9 % 

 
AVUSTUKSET -189 500 42 500 -147 000 -117 374 29 626 79,8 % 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -81 060 0 -81 060 -66 999 14 061 82,7 % 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -4 436 735 130 156 -4 306 579 -3 937 777 368 802 91,4 % 
        

  
  

TOIMINTAKATE -4 118 811 70 956 -4 047 855 -3 675 983 371 872 90,8 % 

              

              

              

              

              

SISÄISET ERÄT           

 MYYNTITUOTOT          

 MUUT TOIMINTATUOTOT      78 424   

 PALVELUJEN OSTOT  -548 663 0  -548 663 -623 833 -75 170 113,7 % 

 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT  0 0  0 -1 170 -1 170  

 MUUT TOIMINTAKULUT  -350 578 0  -350 578 -307 684 42 894 87,8 % 

              

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ -5 018 052 70 956  -4 947 096 -4 530 246 338 426 91,6 % 
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TULOSKORTTI / SIVISTYSPALVELUT 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme  
laadukkaat peruspalvelut 
 
Takaamme itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuurin 
 
Kehitämme palvelut tarpeista  
lähtien kaikenikäisille 

Taloudellisesti, tehokkaasti, 
tuottavasti ja vaikuttavasti 
järjestetyt sivistyspalvelut, jotka 
tuottavat lisäarvoa kuntalaisille 
 
 
 
 
 

Tehokas taloudenpito ja 
vaikuttavat palvelut 
 
 
 
 
 

Talousarvion kuukausittainen 
seuranta: toteutunut 
Asiakaskyselyt: tehty  
Ihku-ohjausryhmien 
kokoontumisten määrä: yksi 
kokoontuminen 20.1., peruttu 
liikuntapoliittisen ohjelman 
ohjausryhmä maaliskuulta 
koronapandemian takia 
Islannin mallin käyttöönotto: 
valmisteltu, mutta käyttöönotto 
viivästyi koronapandemian takia, 
käyttöönotto syksyllä 
Lapinjärven harrastuspassi -
hankkeen avulla 
Unicef Lapsiystävällinen kunta -
toimintamallin käyttöönotto: 
valmistelut aloitettu syksyllä 
2020 koordinaatioryhmän 
perustamisella 
Ryhmäperhepäiväkoti 
lakkautettu ja päiväkodin 
satelliittiryhmä perustettu. 
Aikaisemmat tilat yhdistetty 
vastapäiseen asuntoon ja 
toiminta muutettu 
päiväkotitoiminnaksi. 
 

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Autamme yritystoimintaa alkuun ja 
olemme tukena yrittäjien arjessa 
 
Olemme aktiivinen maankäyttäjä ja 
vastuullinen omistaja 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Sivistystoimen hallinnoimien 
toimipisteiden huolellinen 
hoito ja käyttö 

Kirkonkylän koulun 
hankesuunnitteluun 
osallistuminen 

Koulun laajennuksen 
toteutuminen: laajennuksen 
toteuttamistyötä ei ole aloitettu, 
koska laajennuksesta ei tehty 
valtuustossa päätöstä, stj on 
osallistunut koulutuksen 
kokonaisratkaisua koskevan 
työryhmän työskentelyyn 
 
 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Järjestämme tiloja toimintaan 
 
 
 
 
 
Tuemme eri-ikäisten ihmisten 
vuorovaikutusta ja toisilta oppimista 
 
 

Sivistystoimen hallinnoimien 
tilojen mahdollisimman 
tehokas käyttö 
 
 
 
Laaja yleissivistys ja 
monipuoliset 
harrastusmahdollisuudet 
Lapinjärvellä 

Koulu- ja muiden tilojen 
käyttövuorojen 
myöntämisperiaatteet ja 
tekniset toteutustavat tilojen 
myöntämiseksi 
mahdollisimman selkeät 
 
Kansalaisopistopalveluiden 
toteuttaminen asukkaita 
kuulemalla 

Koulutilojen ja liikuntasalien 
käytön ohjeistusta ei päivitetty 
vastaamaan uutta 
hallintosääntöä, koska uutta 
hallintosääntöä ei viety 
päätöksentekoon. 
 
Kirjaston tiloissa pidettiin 
musiikkiopiston 
musiikkileikkikoulut ja 
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Mahdollistamme kylien toimintaa 
terveyden edistäjinä 
 
Luomme verkostoja nykyisille ja 
uusille kuntalaisille sekä vapaa-ajan 
asukkaille  
 
Tuemme hyviä ideoita ja 
vapaaehtoistyötä helposti 
myönnettävillä avustuksilla  

 
 
 
Kylille jalkautuva toiminta 
 
 
Kolmannen sektorin kanssa 
tehtävä yhteistyö 
 
 
Sivistystoimen jakavat 
avustukset tukevat 
vapaaehtoistyötä 

Kirjaston uudistamisen 
jatkaminen asukkaita 
kuulemalla 
 
Kylille jalkautuva nuorisotyö 
 
 
Liikuntapajojen järjestäminen 
yhteistyössä teknisen toimen 
kanssa 
 
Kaksi kertaa vuodessa 
jaettavat avustukset 

kansalaisopiston digikurssi. 
Tiloja hyödynnettiin joustavasti 
myös esiopetuksessa.  
Kirjaston kehittämisryhmä 
perustettiin, kokouksia syksyllä 2 
kertaa. 
 
Kirjaston pääty (vanha KKT) 
esiopetuksen lisäksi myös 
täydentävän varhaiskasvatuksen 
käytössä 
 
Nuorisotoimen tapahtumien 
määrä kylillä: korona-
epidemiasta johtuen ei 
tapahtumia 
Liikuntapajojen määrä: 0 
 
Mopotallin avaaminen siirtynyt 
koronapandemian takia. 
 
Uusia avustusten jakoperiaatteita 
ei pystytty valmistelemaan: 
koronapandemiasta johtuen 
hyväksytään alkuvuodesta 2021. 
 
 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
 
Päätämme yhteisöllisesti mitä  
toimintaa tuetaan ja mihin rahat 
käytetään 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

Asukkaiden ja palveluiden 
käyttäjien kuunteleminen 

Toimivien osallisuutta 
tukevien rakenteiden 
luominen ja ylläpitäminen 

Osallisuusmallin käyttöönotto: 
valmisteltu malli, mutta ei 
käyttöön otettu 
Osallistuvaa budjetointia 
perusopetuksessa ei ole otettu 
käyttöön säästösyistä 
 
Osallistuvan budjetoinnin 
käyttöönotto siirtynyt 
koronapandemian takia 
seuraavalle vuodelle 
 
Kirjastossa kuntalaisten 
mahdollista vastata kunnan 
asukaskyselyihin 
paperilomakkeella tai verkossa.  
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2.4 Tekniset palvelut 

TEKNISET PALVELUT   
 
Tilivelvollinen viranhaltija: 

Tekninen johtaja 
 
Tehtäväalueet ja tulosalueet  
 Tekninen hallinto, joukkoliikenne, toimitilapalvelut, yhdyskuntatekniikka, 

maankäytön suunnittelu, kiinteistöt, ruokahuolto, energiahuolto, puistot ja 
yleiset alueet, Lapinjärvi-järvi, liikenneväylät, jätehuolto, koneet ja laitteet, 
vesihuoltolaitos. 

  
Toiminta-ajatus:  Turvata kuntalaisille ja muille hallintokunnille teknisen toimen tuottamat 

peruspalvelut mahdollisimman taloudellisesti ja laadukkaasti, käyttäen 
joustavasti teknisen toimen omaa henkilökuntaa ja yksityisiä urakoitsijoita.   

 
 
Toimialan talousarvion toteutuma valtuustoon nähden sitovalla tasolla 
 

TEKNISET  
PALVELUT 

TP 2019 TA 2020 
sis. muutokset 

TP 2020 Toteutuma% 

Tuotot  
(sis.valm.omaan käyttöön) 1 605 880 1 587 880 1 566 696 98,7 % 

Kulut -2 902 394 -2 896 910 -2 663 213 91,9 % 

Toimintakate -1 296 514 -1 309 030 -1 096 518 83,8 % 

 
 
Toimintaympäristö ja sen muutokset tilinpäätösvuoden aikana 
 
Toimintaympäristössä ei tapahtunut suuria muutoksia. Henkilöstön vaihtuvuus oli pientä. Tekninen 
johtaja vaihtui loppuvuodesta.   
 
Yleiskatsaus 
 
Vuosi 2020 oli monessa mielessä poikkeuksellinen ja asetetut säästöt voitiin toteuttaa, mutta niiden 
vaikutuksia on seurattava ja pystyttävä välttämään kiinteistöjen ja muun infrastruktuurin pysyvä 
rapautuminen. Maaliskuusta 2020 lähtien toimintaa jouduttiin supistamaan koronasta johtuen. Kesäkuussa 
hyväksytyn muutetun talousarvion johdosta loppuvuonna tekninen toimi teki huomattavia säästötoimia. 
Säästötoimien vaikutus kiinteistöihin ja infrastruktuuriin yleensä on pitkävaikutteista eikä kiinteistöjä ja 
katuverkkoa voi jättää vaille ylläpitoa toistuvasti.  
 
Palveluverkossa ja palvelutuotannossa tilinpäätösvuonna tapahtuneet muutokset 
 
Kilpailutettu siivouspalvelusopimus astui voimaan 1.1.2020. Sopimuksen toteutumista on seurattu 
tarkkaan.  
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Toiminnan ja määrärahojen toteutuminen suhteessa talousarvioon tulosalueittain 
 
Teknisen lautakunnan toimintakulujen määräraha alitettiin pääosin palvelujen ostojen osalta. 
Joukkoliikenteen toimintakulujen määräraha ylitettiin palvelujen ostojen osalta lähes 20 % uuden 
sopimuksen myötä nousseen kustannustason vuoksi.   
Toimitilapalveluissa toimintatuotot onnistuttiin ylittämään ja toimintakulut onnistuttiin alittamaan. 
Maankäytön hallinnassa toimintatuotot ylittyivät ja toimintakulut alittuivat noin 70 % palvelujen ostojen 
osalta. 
Kiinteistöissä toimintatuotot toteutuivat lähes muutetun talousarvion mukaisesti ja toimintakulut alittuivat 
noin 27 % sekä henkilöstökulujen että palvelujen ostojen osalta toteutettujen säästöjen vuoksi.  
Keittiöissä toimintatuotot ylittyivät hieman ja toimintakulut alittuivat 15 % sekä henkilöstökulujen että 
palvelujen ostojen osalta toteutettujen säästöjen vuoksi. 
Puistoissa ja yleisillä alueilla toimintakulut alittuivat 34 % suurimmalta osin palvelujen ostojen sekä 
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osalta toteutettujen säästöjen vuoksi.  
Lapinjärvi-järven tulosalueella toimintakulut alittuivat noin puolella palvelujen ostojen osalta toteutettujen 
säästöjen vuoksi.  
Liikenneväylissä käytettiin muutetun talousarvion määräraha. 
Jätehuollossa käytettiin muutetun talousarvion määräraha. 
Koneissa ja laitteissa alitettiin toimintakulujen määräraha 24 % lähinnä aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden 
osalta toteutettujen säästöjen vuoksi.  
Vesihuoltolaitoksen toimintatuotot alittuivat 7 % ja toimintakulut ylittyivät 4,5 %, toimintakatteen osalta 
jäätiin noin 50 000 e alle muutetun talousarvion. Laskutetun veden ja jäteveden määrä oli huomattavasti 
pienempi kuin edellisenä vuonna, millä oli vaikutus tulokertymään. Poikkeuksellisen vaikea vuosi 
putkistovuotojen osalta vaikutti huomattavassa määrin menojen kertymään, kuten myös vesiliittymien 
myyminen alennuksella liittämiskustannusten pysyessä ennallaan.    
Tekniset palvelut yhteensä alitti toimintatuottojen muutetun talousarvion määrärahan 1,7 %, noin 27 000 
euroa ja alitti toimintakulujen muutetun talousarvion määrärahan noin 8 %, noin 234 000 e. Yhteenvetona 
voidaan todeta, että tekniset palvelut toimi v. 2020 matalalla profiililla ja onnistui saavuttamaan muutetun 
talousarvion asettamat tavoitteet.  
 
Maankäytön suunnittelu 
Käynnistettiin asemakaavoitus Ristisillan yrityspuistoa varten luonto- ja meluselvityksineen. Vuonna 2020 
jatkettiin liikenneturvallisuustyöryhmän työtä. Muistiystävällisen taajaman yleissuunnitelman tarkentava 
suunnitelma päiväkodin liikennejärjestelyineen ja opastinsuunnitelmineen valmistui syksyllä 2020. 
Kaavoitusohjelma vv. 2020-2025 hyväksyttiin.  
 
Kiinteistöt 
Kirjaston esteetön sisäänkäynti rakennettiin. Kunnantalon remontti aloitettiin, työ jatkuu v. 2021. 
Kapellbyn koulun ovet vaihdettiin, lisäksi korjattiin ja nuohottiin ilmastoinnin piippuja. Peikkolaakson 
päiväkodin viherhuone muutettiin ryhmätilaksi, lisäksi vaihdettiin liikuntatilan lattiamatto joustomatoksi. 
Kirjaston yhteydessä olevaa esikoulutilaa remontointiin. Hilda Käkikosken koululla laajennettiin 
ryhmiksen tilaa. Linja-autoaseman liiketila remontoitiin. Sivari-keskuksen alueen Pakkaamo-tila otettiin 
liikuntatilaksi.  
 
Joukkoliikenne 
Sopimus uusittiin ja uuden sopimuksen kustannustason nousun vuoksi talousarvio ylitettiin. 
Kustannuspaikkaan joukkoliikenne on huomioitu voimassa olevat sopimukset liikenteen järjestämisestä 
Loviisan ja Porvoon suuntiin. Liikenneturvallisuuskoordinaattorin palveluja on ostettu ohjaamaan 
liikenneturvallisuustyötä.  
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Puistot ja muut yleiset alueet: 
Kunnan omistamilta alueilta poistettiin vieraslajeja (mm. kurtturuusu) kunnan omana työnä 
Lukkarinpuistossa ja Porlammin koulun parkkipaikka-alueella. Kuntalaisille suunnattuja talkoita ei voitu 
järjestää koronan takia. Uimarannalle hankittiin leikkivälineitä. Lapinjärven ympäristössä tehtiin 
maisematöitä uimarannan läheisyydessä. Frisbeegolfrata rakennettiin Korsmalmille. Asfaltoinnit jätettiin 
toteuttamatta säästösyistä.  
 
Lapinjärvi-järvi 
Järven patoluukkujen säätömekanismia ei uusittu säästösyistä. Patokaiteiden turvallisuutta parannettiin. 
Järven kunnostussuunnitelma valmistui.  
 
Keittiöt 
Kunnan omia keittiöitä on Honkahovissa, Kapellbyn koululla ja Kirkonkylän koululla valmistuskeittiöt ja 
päiväkodilla ja Taitotalossa jakelukeittiöt. Kuuden viikon ruokalistaan on pääsääntöisesti sisällytetty kaksi 
lähiruokapäivää. Lähileipomon leipää ja lähituotettuja salaatteja on käytetty. Muutetun talousarvion myötä 
ruokalistaa muutettiin ja myös siellä tingittiin. Päiväkoti Peikkolaakson lounasruuan toimittaminen 
kilpailutettiin. Valittu toimija aloitti v. 2021 tammikuussa.  
Lapinjärven kunta on mukana Hanselin ruokakilpailutuksessa ja uusi sopimus alkoi 1.2.2020. 
Vuonna 2020 elintarvikkeiden hinnat nousivat arviolta 1-2 %. 
 
Siivous 
Kunnan omat siivoojat ovat siivonneet Honkahovissa, Hilda Käkikosken koulussa ja Taitotalossa.  
Kunnan muiden kohteiden siivous on kilpailutettu. Muissa kohteissa aloitti uusi palveluntuottaja 1.1.2020. 
Toimijan vaihtuessa on kiinnitetty erityistä huomiota siivouksen laatuun ja siihen, että sopimusta valvotaan.  
 
Asemakaavatiet 
Kesällä 2020 voimaan tulleen uuden tieliikennelain velvoittamien liikennemerkkien uusimisten pohjaksi 
tehtiin kartoitus kunnan kaavateiden liikennemerkeistä ja niiden kunnosta. Tältä pohjalta voidaan 
suunnitella uusimisohjelma tuleville vuosille. Vähälumisen talven vuoksi jouduttiin lanaamaan teitä 
enemmän kuin tavallisesti. Määrärahojen puutteen vuoksi asfalttipaikkaukset jäivät tekemättä. Mursketta 
lisättiin Parantolantielle ja Pentinkulmantielle sekä Kievarintielle. Niitto suoritettiin kaksi kertaa kesän 
aikana.  
 
Yksityistiet 
Vuodelle 2020 ei jätetty hakemuksia yksityisteiden peruskunnostuksiin. Yksityistieavustusten määräraha 
puolitettiin muutetussa talousarviossa ja sen mukaisesti avustusta jaettiin 45 000 e.  
 
Vesihuolto 
Vesivuotoja ilmeni poikkeuksellisen paljon. Niiden paikantamiseen ja eliminoimiseen ryhdyttiin aina 
nopeasti. Vedenottamot ovat Porlammilla ja Pukarolla, lisäksi vettä ostetaan Loviisan Vedeltä. 
Jätevedenpuhdistamot ovat: kirkonkylällä, Porlammilla sekä Siviilipalveluskeskuksen 
jätevedenpuhdistamo. Vesihuoltolaitoksella on 1 kokopäiväinen työntekijä. Hän käy joka päivä läpi ensin 
vedenottamot ja sitten puhdistamot ja kirjaa kulutukset ylös, lisäksi hän käy Ingermaninkylän 
paineenkorotusasemalla. Sijaistaminen hoidetaan ostopalveluna. Lapinjärven kunnan alueella on 18 
jätevesipumppaamoa, jotka tarkistetaan viikoittain. Pukaron vedenottamo suljettiin noin kuukaudeksi v. 
2020 bakteerilöydösten vuoksi. Vesistötarkkailujen ohjelmaa on tarkennettu vuosittain ELY-keskuksen 
toimesta. V. 2020 valtuusto päätti avata liittymämaksukampanjan -50 %, jonka seurauksen saatiin 24 uutta 
vesiliittymää ja 7 uutta viemäriliittymää. Vesihuoltolaitoksen valmiussuunnitelma hyväksyttiin. 
Kirkonkylän jätevedenpuhdistamon uusimisen valmistelutyöt on aloitettu teettämällä opinnäytetyö 
aiheesta. Suunnittelu käynnistyy v. 2021.  
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Valtuustoon nähden sitovat tavoitteet esitetään tuloskortissa.  
 
Hankkeet ja projektit 
 
Ulkopuolisella rahoituksella toteutettuja hankkeita oli v. 2020 vain Frisbeegolfrata AVIn myöntämällä 
rahoituksella.  
 
Kuntastrategian toteutuminen toimialalla 
 
Ihmislähtöinen tekninen toimi -ohjausryhmä ei ole kokoontunut v. 2020 johtuen koronasta ja 
henkilövaihdoksista. 
 
Tärkeimpiä toiminnan tilastotietoja 
 
 

 TP2017 TP2018 TP2019 TP2020 

Laskutettu 
vesimäärä 

151065 m3  133175 m3  154302 m3 149749 m3 

Laskutettu 
jätevesimäärä 

 69882 m3  59188 m3 73114 m3 68231 m3 

Kunnossapidettä
vät tiet ja kadut 

104 km 104 km 104 km 105 km 

Keittiöitä 5 kpl 5 kpl 5 kpl 5 kpl 

     
 
 
Henkilöstösuunnitelman toteutuma 
 
Vakituinen henkilöstö HTV koko vuoden ajalta 
 

 TP 18 TP 19 TA 20 TP 20 

Tekninen johtaja, 
tekninen työnjohtaja, 
ruokahuoltopäällikkö 

2,5 2,5 3 3 

Ulkoalueet 1,5 1 1 1 

Vesihuolto 1,3 1,3 1,3 1,3 

Kiinteistönhoito ja 
kunnossapito 

3,0 3,2 2,7 2,7 

Ruokahuolto 6,5 6,5 6,5 6,5 

Siivous 3 3 2,5 2,5 

Toimiala yhteensä 17,8 17,5 17 17 
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TULOSLASKELMA/TEKNISET PALVELUT 
    

 
TULOSLASKELMAOSAN  
TOTEUTUMISVERTAILU  
1 - 12/2020 

  

 
40 TEKNIIKKA JA YMPÄRISTÖPALVELUT Alkuperäinen 

talousarvio 
Talousarvio- 

muutokset 
Talousarvio 
muutosten  

jälkeen 

Toteutuma  
1-12 / 2020 

Poikkeama Toteutuma-
% 

TOIMINTATUOTOT 
   

  
  

 
MYYNTITUOTOT 573 040 0 573 040 542 655 -30 385 94,7 % 

 
TUET JA AVUSTUKSET 12 918 0 12 918 2 040 -10 878 15,8 % 

 
MUUT TOIMINTATUOTOT 1 010 922 -9 000 1 001 922 1 016 332 14 410 101,4 % 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 1 596 880 -9 000 1 587 880 1 561 027 -26 853 98,3 % 
        

  
  

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 
   

  
  

 
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0 0 0 5 669 5 669 

 

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 0 0 0 5 669 5 669 
 

        
  

  

TOIMINTAKULUT 
   

  
  

 
HENKILÖSTÖKULUT -744 770 1 000 -743 770 -659 887 83 883 88,7 % 

  
PALKAT JA PALKKIOT -586 442 1 000 -585 442 -515 717 69 725 88,1 % 

  
HENKILÖSIVUKULUT -158 328 0 -158 328 -144 170 14 158 91,1 % 

   
ELÄKEKULUT -135 301 0 -135 301 -123 008 12 293 90,9 % 

   
MUUT HENKILÖSIVUKULUT -23 027 0 -23 027 -21 162 1 865 91,9 % 

 
PALVELUJEN OSTOT -975 045 78 000 -897 045 -748 025 149 020 83,4 % 

 
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -754 510 24 000 -730 510 -700 286 30 224 95,9 % 

 
AVUSTUKSET -91 200 42 500 -48 700 -42 500 6 200 87,3 % 

 
MUUT TOIMINTAKULUT -477 885 1 000 -476 885 -512 515 -35 630 107,5 % 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -3 043 410 146 500 -2 896 910 -2 663 213 233 697 91,9 % 
        

  
  

TOIMINTAKATE -1 446 530 137 500 -1 309 030 -1 096 518 212 512 83,8 % 
        

  
  

              

              

              

              

SISÄISET ERÄT           

 MYYNTITUOTOT  684 607 0  684 607 518 603 -166 004 75,8 % 

 MUUT TOIMINTATUOTOT  586 948 0  586 948 564 056 -22 892 96,1 % 

 PALVELUJEN OSTOT  -231 421 0  -231 421 -243 196 -11 775 105,1 % 

 AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT  2 650 0  2 650 346 -2 304 13,1 % 

 MUUT TOIMINTAKULUT  -19 308 0  -19 308 -15 728 3 580 81,5 % 

              

ULKOISET JA SISÄISET ERÄT YHTEENSÄ  -423 054 137 500  -285 554 -272 437 13 117 95,4 % 
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TULOSKORTTI / TEKNISET PALVELUT 

KRIITTINEN  
MENESTYSTEKIJÄ  

TAVOITTEET TOIMENPITEET MITTARIT /  
TOTEUTUMINEN 

ELINKAARIPALVELUT  
– Olemme mukana kaikissa elämän vaiheissa 

Mahdollistamme  
laadukkaat peruspalvelut 
 
Takaamme itsenäisen kunnan  
ketterän toimintakulttuurin 
 
Kehitämme palvelut tarpeista  
lähtien kaikenikäisille 

Kirkonkylän kehittäminen 
esteettömäksi ja 
muistiystävälliseksi 
 
Kiinteistönhuollon tason 
nostaminen edelleen 
 
Ostopalveluiden laadun 
seuraaminen 

Päiväkodin ja kirjaston 
pysäköintialueen 
selkeyttäminen 
 
Esteettömän väylän asfaltointi 
ja valaistus 
 
Sisäisten asiakkaiden 
tiedottaminen 
palvelupyyntöjen tekemisestä 
ja tarvittaessa kouluttaminen 
järjestelmän käyttöön 

Päiväkodin ja kirjaston 
pysäköintialueen suunnittelu on 
valmis. 
 
Esteettömän väylän asfaltointia 
ja valaistusta ei tehty 
säästösyistä. 
 
Tarmo-järjestelmä on käytössä.  

ELINVOIMAPALVELUT  
– Vahvistamme alueemme elinvoimaa 

Huolehdimme ympäristöstämme ja 
pidämme paikat kunnossa 
 
Autamme yritystoimintaa alkuun ja 
olemme tukena yrittäjän arjessa 
 
Tarjoamme erilaisia vaihtoehtoja 
asumiseen 
 
Käytämme lähipalveluita, tuemme 
lähityötä ja nautimme lähiruokaa 

Tarjoamme kuntalaisille 
viihtyisän ja puhtaan kunnan. 
 
Houkuttelevien yritystonttien 
lisääminen 
 
 
 
Lähiruuan lisääminen. 
 
 
 

Panostamme roskaamisen ja 
ilkivallan ennaltaehkäisyyn 
(nopea reagointi).  
 
 
Vieraslajien torjunta  
 
 
Kaavoitusohjelman 
toteuttaminen.  
 
Ingermaninkylän yritysalueen 
kunnallistekniikan 
toteuttaminen 
 
Etsimme lähialueen 
elintarviketuottajia ja 
selvitämme heidän 
mahdollisuutensa toimittaa 
lähiruokaa 

Tiedotetaan ilkivallan ja 
roskaamisen kustannuksista 
laajemmin. Sisätiloihin on lisätty 
roska-astioita koronamaskien 
vuoksi. 
Vieraslajitalkoita ei voitu 
järjestää kuntalaisille 
koronariskistä johtuen. 
Ristisillan alueen kaavoittaminen 
aloitettiin. 
 
Ingermaninkylän yritysalueen 
kunnallistekniikkaa ei toteutettu 
säästösyistä. 
 
Toteutuneita lähiruokapäiviä oli 
11 kpl v. 2020. 
Kouluruokakyselyä ei uudistettu 
v. 2020.  
 

YHTEISÖLLISYYS JA VERKOSTOT  
– Kutsumme järjestöt ja vapaaehtoiset osaksi palvelutuotantoamme 

Järjestämme tiloja toimintaan 
 
 

Pakkaamo-tilan ottaminen 
käyttöön liikunta tms. 
harrastustilana 

Lukitusjärjestelmän ja 
käyttövuorovarausten 
luominen.  

Tilan käyttöönotto: Pakkaamo-
tila otettiin liikuntatilaksi. 
Lukitusjärjestelmän uusimista 
jatkettiin. 

OSALLISTUMINEN JA VAIKUTTAMINEN   
- Tarjoamme mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa helposti yhteisiin asioihimme  

Tuomme vaikutusmahdollisuudet 
ihmisten luo 
 
Päätämme yhteisöllisesti mitä  
toimintaa tuetaan ja mihin rahat 
käytetään 
 
Meihin on helppo saada yhteys ja 
tekijät tunnetaan 
 
Käytämme kansantajuista kieltä 
suomeksi ja ruotsiksi 

Osallistamisen lisääminen 
ruokahuollon asiakkaiden 
kanssa 

Mietitään keinot, miten 
päiväkoti-ikäisten lasten 
vaikuttamismahdollisuuksia 
lisätään 
 
Ruokaraatitoiminnan 
kehittäminen 

Ryhmävierailuja/toimintakertoja 
päiväkodissa ei ole koronasta 
johtuvan tilanteen vuoksi 
edistetty. 
 
Koulujen ruokaraatitoimintaa ei 
uudistettu v. 2020.  
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2.5 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen 

2.5.1 Käyttötalouden toteutuminen 

 

Käyttötalouden toteuma 1.1-31.12.2020 

Käyttötalousosassa tarkastellaan tulosaluekohtaisesti toimintamenot ja toimintatulot eriteltyinä ulkoisiin 

ja sisäisiin menoihin ja tuloihin sekä suunnitelman mukaisiin poistoihin. 

 

Ulkoisten erien toimintakate 

Ulkoisten erien toimintakatteen (netto) käyttöaste on 93,7 % (v. 2019 104,5 %) 

Ulkoisten erien menojen ja tulojen erotus alittaa talousarvion n. 1,039 milj. € (v.2019 ylitys 727 000 €) 

Käyttötalouden kokonaismenot alittuvat talousarvioon nähden noin 1,027 milj. €, eli 5,3 % (v.2019 ylitys 

3,9 %, 738 000 €) 

Käyttömenojen muutos edellisestä vuodesta on – 6,3 % (v.2019 +2,4 %) 

Käyttötalouden kokonaistulot ylittivät talousarvioon nähden n. 6 000 €, eli 0,2 % (v.2019 4 300 €, 0,2 %) 

Käyttötulojen muutos edellisestä vuodesta on +2 % (v.2019  – 5,4 %) 
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Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen v. 2020

2019

Tilinpäätös

Alkup. 2020

Talousarvio

Talousarvio 

muutos

2020

Talousarvio

2020

Tilinpäätös

Toteuma

Poikkeama Toteutuma

%

KONSERNIHALLINTO

Tulot 244 272 363 127 18 378 381 505 320 780 -60 725 84,1 %

Menot -1 923 522 -1 756 136 8 997 -1 747 139 -1 744 630 2 509 99,9 %

Toimintakate -1 679 251 -1 393 009 27 375 -1 365 634 -1 423 850 -58 216 104,3 %

Sisäiset tulot 452 484 357 661 0 357 661 420 576 62 915 117,6 %

Sisäiset menot -93 529 -101 556 0 -101 556 -92 355 9 201 90,9 %

Poistot ja arvonalentumiset -21 957 -24 100 0 -24 100 -21 963 2 137 91,1 %

PERUSTURVAPALVELUT

Tulot 576 935 538 835 58 927 597 762 688 383 90 621 115,2 %

Menot -10 176 931 -9 984 111 -363 372 -10 347 483 -9 925 647 421 836 95,9 %

Toimintakate -9 599 996 -9 445 276 -304 445 -9 749 721 -9 237 264 512 457 94,7 %

Sisäiset tulot 0 0 0 0 48 093 48 093

Sisäiset menot -370 321 -380 340 0 -380 340 -346 133 34 207 91,0 %

Poistot ja arvonalentumiset -31 985 -27 800 0 -27 800 -27 471 329 98,8 %

SIVISTYSPALVELUT

Tulot 356 092 317 924 -59 200 258 724 261 795 3 071 101,2 %

Menot -4 494 780 -4 436 735 130 156 -4 306 579 -3 937 777 368 802 91,4 %

Toimintakate -4 138 688 -4 118 811 70 956 -4 047 855 -3 675 983 371 872 90,8 %

Sisäiset tulot 0 0 0 0 78 424 78 424

Sisäiset menot -922 114 -899 241 0 -899 241 -932 687 -33 446 103,7 %

Poistot ja arvonalentumiset -199 563 -210 900 0 -210 900 -353 130 -142 230 167,4 %

TEKNISET PALVELUT

Tulot 1 598 621 1 596 880 -9 000 1 587 880 1 561 027 -26 853 98,3 %

Valmistus omaan käyttöön 7 259 0 0 0 5 669 5 669

Menot -2 902 394 -3 043 410 146 500 -2 896 910 -2 663 213 233 697 91,9 %

Toimintakate -1 296 514 -1 446 530 137 500 -1 309 030 -1 096 518 212 512 83,8 %

Sisäiset tulot 1 119 156 1 271 555 0 1 271 555 1 082 659 -188 896 85,1 %

Sisäiset menot -185 676 -248 079 0 -248 079 -258 578 -10 499 104,2 %

Poistot ja arvonalentumiset -330 096 -340 100 0 -340 100 -309 538 30 562 91,0 %

KUNTA YHTEENSÄ

Tulot 2 775 919 2 816 766 9 105 2 825 871 2 831 984 6 114 100,2 %

Valmistus omaan käyttöön 7 259 0 0 0 5 669 5 669

Menot -19 497 627 -19 220 392 -77 719 -19 298 111 -18 271 267 1 026 844 94,7 %

Toimintakate -16 714 449 -16 403 626 -68 614 -16 472 240 -15 433 614 1 038 626 93,7 %

Sisäiset tulot 1 571 640 1 629 216 0 1 629 216 1 629 752

Sisäiset menot -1 571 640 -1 629 216 0 -1 629 216 -1 629 752

Poistot ja arvonalentumiset -583 601 -602 900 0 -602 900 -712 102 -109 202 118,1 %

=valtuustoon nähden sitovat erät
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2019

Tilinpäätös

Toteuma

Alkup.2020

Talousarvio

Talousarvio 

muutos

2020

Talousarvio

2020

Tilinpäätös

Toteuma

Poikkeama Toteutuma

%

TEKNISET PALVELUT

Muut tekniset palvelut

   Tulot 1 039 004 1 068 260 -9 000 1 059 260 1 069 441 10 181 101,0 %

   Valmistus omaan käyttöön 7 259 2 025 2 025

   Menot -2 522 600 -2 705 494 146 500 -2 558 994 -2 309 955 249 039 90,3 %

   Toimintakate -1 476 337 -1 637 234 137 500 -1 499 734 -1 238 489 261 245 82,6 %

Poistot ja arvonalentumiset -181 574 -189 500 0 -189 500 -159 135 30 365 84,0 %

VESIHUOLTOLAITOS

   Tulot 559 617 528 620 0 528 620 491 586 -37 034 93,0 %

   Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 0 3 644 3 644

   Menot -379 794 -337 916 0 -337 916 -353 258 -15 342 104,5 %

   Toimintakate 179 822 190 704 0 190 704 141 972 -48 732 74,4 %

Poistot ja arvonalentumiset -148 522 -150 600 0 -150 600 -150 403 197 99,9 %
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2.5.2 Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1-12/2020 

 

Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu – ulkoiset erät 

 

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2020

Poikkeama

749 215 -533 715 013 -33 669

626 600 6 260 738 695 105 835

364 433 -12 622 283 716 -68 095

1 076 518 16 000 1 094 561 2 043

2 816 766 9 105 2 831 985 6 114

0 0 5 669 5 669

0 0 5 669 5 669

-4 658 279 -107 305 -4 421 916 343 668

-3 544 176 -86 382 -3 328 907 301 651

-1 114 103 -20 923 -1 093 009 42 017

-975 248 -16 961 -954 405 37 804

-138 855 -3 962 -138 603 4 214

-12 238 784 -189 349 -11 796 131 632 002

-977 172 94 402 -849 605 33 165

-648 666 108 620 -546 125 -6 079

-697 491 15 913 -657 491 24 087

-19 220 392 -77 719 -18 271 267 1 026 844

-16 403 626 -68 614 -15 433 614 1 038 626

9 120 000 -716 000 8 781 937 377 937

7 403 000 206 403 8 679 108 1 069 705

0 0 2 990 2 990

834 300 126 673 974 669 13 696

-70 000 0 -30 357 39 643

-4 000 0 -4 822 -822

760 300 126 673 942 480 55 507

879 674 -451 538 2 969 912 2 541 776

-602 900 0 -600 454 2 446

0 0 -111 649 -111 649

-602 900 0 -712 102 -109 202

276 774 -451 538 2 257 810 2 432 574

0 0 -1 000 000 -1 000 000

276 774 -451 538 1 257 810 1 432 574

Koko organisaatio, ulkoiset erät

LAPINJÄRVI

TOIMINTATUOTOT

TULOSLASKELMAOSAN 

TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2020

Talousarvio

muutosten 

jälkeen

Poikkeama-

%

Toteutuma-

%

MYYNTITUOTOT 748 682 -4,5% 95,5%

MAKSUTUOTOT 632 860 16,7% 116,7%

TUET JA AVUSTUKSET 351 811 -19,4% 80,6%

MUUT TOIMINTATUOTOT 1 092 518 0,2% 100,2%

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 2 825 871 0,2% 100,2%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 0

PALKAT JA PALKKIOT -3 630 558 8,3% 91,7%

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -4 765 584 7,2% 92,8%

HENKILÖSIVUKULUT -1 135 026 3,7% 96,3%

ELÄKEKULUT -992 209 3,8% 96,2%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -142 817 3,0% 97,0%

PALVELUJEN OSTOT -12 428 133 5,1% 94,9%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -882 770 3,8% 96,2%

AVUSTUKSET -540 046 -1,1% 101,1%

MUUT TOIMINTAKULUT -681 578 3,5% 96,5%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -19 298 111 5,3% 94,7%

VEROTULOT 8 404 000 4,5% 104,5%

TOIMINTAKATE -16 472 240 6,3% 93,7%

VALTIONOSUUDET 7 609 403 14,1% 114,1%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 0

MUUT RAHOITUSTUOTOT 960 973 1,4% 101,4%

KORKOKULUT -70 000 56,6% 43,4%

MUUT RAHOITUSKULUT -4 000 -20,5% 120,5%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ 886 973 6,3% 106,3%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -602 900 0,4% 99,6%

VUOSIKATE 428 136 593,7% 693,7%

ARVONALENTUMISET 0

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -602 900 -18,1% 118,1%

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -174 764 819,7% -719,7%

TILIKAUDEN TULOS -174 764 1 391,9% -1 291,9%

0VARAUSTEN MUUTOS
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Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu – ulkoiset ja sisäiset erät 

  

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma 

1-12 / 2020

Poikkeama

1 456 528 -533 1 253 469 -202 526

626 600 6 260 738 695 105 835

364 433 -12 622 283 716 -68 095

2 036 857 16 000 2 218 549 165 692

4 484 418 9 105 4 494 429 906

0 0 5 669 5 669

0 0 5 669 5 669

-4 658 279 -107 305 -4 421 916 343 668

-3 544 176 -86 382 -3 328 907 301 651

-1 114 103 -20 923 -1 093 009 42 017

-975 248 -16 961 -954 405 37 804

-138 855 -3 962 -138 603 4 214

-13 311 019 -189 349 -12 956 292 544 076

-985 641 94 402 -869 457 21 782

-648 666 108 620 -546 125 -6 079

-1 284 439 15 913 -1 139 921 128 605

-20 888 044 -77 719 -19 933 712 1 032 051

-16 403 626 -68 614 -15 433 614 1 038 626

9 120 000 -716 000 8 781 937 377 937

7 403 000 206 403 8 679 108 1 069 705

0 0 2 990 2 990

834 300 126 673 974 669 13 696

-70 000 0 -30 357 39 643

-4 000 0 -4 822 -822

760 300 126 673 942 480 55 507

879 674 -451 538 2 969 912 2 541 776

-602 900 0 -600 454 2 446

0 0 -111 649 -111 649

-602 900 0 -712 102 -109 202

276 774 -451 538 2 257 810 2 432 574

0 0 -1 000 000 -1 000 000

276 774 -451 538 1 257 810 1 432 574

TULOSLASKELMAOSAN 

TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2020

Koko organisaatio, ulkoiset ja sisäiset erät

LAPINJÄRVI

MYYNTITUOTOT 1 455 995 -13,9% 86,1%

Talousarvio

muutosten 

jälkeen

Poikkeama

-%

Toteutuma-

%

TOIMINTATUOTOT

MAKSUTUOTOT 632 860 16,7% 116,7%

TUET JA AVUSTUKSET 351 811 -19,4% 80,6%

MUUT TOIMINTATUOTOT 2 052 857 8,1% 108,1%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 4 493 523 0,0% 100,0%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0

TOIMINTAKULUT

HENKILÖSTÖKULUT -4 765 584 7,2% 92,8%

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN YHTEENSÄ 0

PALKAT JA PALKKIOT -3 630 558 8,3% 91,7%

HENKILÖSIVUKULUT -1 135 026 3,7% 96,3%

ELÄKEKULUT -992 209 3,8% 96,2%

MUUT HENKILÖSIVUKULUT -142 817 3,0% 97,0%

PALVELUJEN OSTOT -13 500 368 4,0% 96,0%

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -891 239 2,4% 97,6%

AVUSTUKSET -540 046 -1,1% 101,1%

MUUT TOIMINTAKULUT -1 268 526 10,1% 89,9%

TOIMINTAKATE -16 472 240 6,3% 93,7%

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -20 965 763 4,9% 95,1%

VEROTULOT 8 404 000 4,5% 104,5%

VALTIONOSUUDET 7 609 403 14,1% 114,1%

KORKOTUOTOT 0

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT RAHOITUSTUOTOT 960 973 1,4% 101,4%

MUUT RAHOITUSKULUT -4 000 -20,5% 120,5%

KORKOKULUT -70 000 56,6% 43,4%

VUOSIKATE 428 136 593,7% 693,7%

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSÄ 886 973 6,3% 106,3%

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -602 900 0,4% 99,6%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

ARVONALENTUMISET 0

TILIKAUDEN TULOS -174 764 1 391,9% -1 291,9%

POISTOT JA ARVONALENTUMISET YHTEENSÄ -602 900 -18,1% 118,1%

0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -174 764 819,7% -719,7%

VARAUSTEN MUUTOS
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Verotulojen erittely 

  

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio  
muutos 

Talousarvio 
muutoksien 

jälkeen 

Tilinpäätös  
2020 

toteuma 

Poikkeama Toteuma 
% 

VEROTULOT 9 120 000 -716 000 8 404 000 8 781 937 377 937 104,5 % 

Kunnan tulovero 7 933 000 -513 000 7 420 000 7 630 108 210 108 102,8 % 

Kiinteistövero 550 000 -15 000 535 000 532 389 -2 611 99,5 % 

Osuus yhteisöveron tuotosta 637 000 -188 000 449 000 619 440 170 440 138,0 % 

 

 

TULOVEROPROSENTTI 

% 
Verotettava 
tulo, 1000 € Muutos 

2017 20,5 % 36 026 -3,9 % 

2018 20,5 % 37 115 3,0 % 

2019 20,5 % 36 938 -0,5 % 

2020 21,0 % 37 457* 1,4 % 

    *ennuste   

KIINTEISTÖVEROPROSENTIT     

Yleinen kiinteistöveroprosentti     1,00 % 

Vakituisen asunnon veroprosentti   0,50 % 

Muiden asuinrakennusten veroprosentti   1,10 % 

 

 

Valtionosuuksien erittely 

  

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talousarvio  
muutos 

Talousarvio 
muutoksien 

jälkeen 

Tilinpäätös  
2020 

toteuma 

Poikkeama Toteuma 
% 

VALTIONOSUUDET 7 403 000 206 403 7 609 403 8 679 108 1 069 705 114,1 % 

Kunnan peruspalvelujen 
valtionosuus, ml. tasaukset 7 945 000 0 7 945 000 7 339 068 -605 932 92,4 % 
Harkinnanvarainen 
valtionosuuden korotus 0 0 0 360 000 360 000   
Opetus- ja kulttuuritoimen 
muu rahoitus -542 000 0 -542 000 -614 198 -72 198 113,3 % 
Verotulomenetysten 
kompensaatio 0 206 403 206 403 1 594 238 1 387 835 772,4 % 
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2.5.3 Investointien toteutuminen 

Investointien toteutumisvertailu 

 

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteutuma 

1-12 / 2020
Poikkeama

Toteutuma-

%

Ed. vuosi

vastaavaan

ajankohtaan

9031 Kunnant.rakenteiden perusparan -75 000 -35 179 -35 179 0 100,0% -17 853

-75 000 -35 179 -35 179 0 100,0% -17 853

0 0 0 0 0

9062 Kirjaston korjaustyöt -42 000 -1 964 -5 164 -3 200 262,95% -16 385

-42 000 -1 964 -5 164 -3 200 262,95% -16 385

0 0 0 0 0

9077 Kapellbyn k. pyöräkat.,IV,ruok -10 000 -4 589 -4 589 -0 100,01% -1 700

-10 000 -4 589 -4 589 -0 100,01% -1 700

0 0 0 0 0

9084 Brofogdas ulkovuori, katto 0 0 1 568 1 568 0

0 0 1 568 1 568 0

0 0 0 0 0

9090 Kirjaston sisäänkäyn.esteettöm 0 -14 857 -14 858 -1 100,0% 0

0 -28 212 -28 212 -0 100,0% -17 690

0 13 355 13 355 -0 100,0% 17 690

0 13 355 13 355 -0 100,0% 17 690

9092 Kirkonkylän koulun laajennus -100 000 0 0 0 -73 500

-100 000 0 0 0 -73 500

0 0 0 0 0

9093 Päiväkoti jäähdytys ja sisäilm -10 000 -7 819 -7 819 -0 100,0% -12 928

-10 000 -7 819 -7 819 -0 100,0% -12 928

0 0 0 0 0

9095 Tiilikattojen kunnostus -15 000 0 0 0 0

-15 000 0 0 0 0

0 0 0 0 0

9096 Kuntosali -35 000 0 0 0 0

-35 000 0 0 0 0

0 0 0 0 0

9097 Lukitusjärjestelmä k.talo,koul -20 000 -21 029 -21 029 -0 100,0% 0

-20 000 -21 029 -21 029 -0 100,0% 0

0 0 0 0 0

9200 Maa- ja vesialueet 0 -209 904 -212 904 -3 000 101,43% 836

0 -209 904 -212 904 -3 000 101,43% 0

0 0 0 0 836

0 0 0 0 836

9201 Katuvalosaneeraus -30 000 -12 245 -12 245 0 100,0% -27 090

-30 000 -12 245 -12 245 0 100,0% -27 090

0 0 0 0 0

9209 Juhanantien jatkaminen -80 000 -3 385 -3 385 -0 100,01% -49 000

-80 000 -3 385 -3 385 -0 100,01% -49 000

0 0 0 0 0

9220 Järvi ja padon kunnostus -50 000 0 0 0 -14 650

-50 000 0 0 0 -24 650

0 0 0 0 10 000

0 0 0 0 10 000

9221 Husulanmäen kunnallistekniikka 0 -4 300 -4 300 0 100,0% -8 500

0 -4 300 -4 300 0 100,0% -8 500

0 0 0 0 0Tulot 0

-4 300 0,0%

Menot -4 300 0,0%

Rahoitusosuudet 0

Menot 50 000

Tulot 0

50 000

Menot 76 615 -0,01%

Tulot 0

76 615 -0,01%

Menot 17 755 0,0%

Tulot 0

17 755 0,0%

Tulot 0

Pysyvien vastaavien myynnit 0

-209 904 -1,43%

Menot -209 904 -1,43%

Tulot 0

-1 029 0,0%

Menot -1 029 0,0%

Tulot 0

35 000

Menot 35 000

Tulot 0

15 000

Menot 15 000

Tulot 0

2 181 0,0%

Menot 2 181 0,0%

Tulot 0

Tulot 13 355 0,0%

-14 857 0,0%

100 000

Menot 100 000

Rahoitusosuudet 13 355 0,0%

Menot 0

Tulot 0

Menot -28 212 0,0%

0

Menot 5 411 -0,01%

Tulot 0

40 036 -162,95%

Menot 39 821 0,0%

Tulot 0

5 411 -0,01%

Menot 40 036 -162,95%

Tulot 0

39 821 0,0%

Projekti
Talousarvio-

muutokset

Poikkeama-

%
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9222 Teollisuusal.kunnallistekniikk -50 000 0 -2 400 -2 400 -6 500

-50 000 0 -2 400 -2 400 -6 500

0 0 0 0 0

9223 Muistiystävällinen taajama -100 000 -5 000 0 5 000 0,0% -34 500

-100 000 -5 000 0 5 000 0,0% -34 500

0 0 0 0 0

9226 Frisbeegolfrata -10 000 -4 287 -4 287 -0 100,01% -7 179

-10 000 -4 287 -4 287 -0 100,01% -7 179

0 0 0 0 0

9228 Teiden päällystäminen 2020 -41 000 0 0 0 0

-41 000 0 0 0 0

0 0 0 0 0

9229 Muistiystäv.taajam. opast.,val -20 000 -9 000 -10 878 -1 878 120,86% 0

-20 000 -9 000 -10 878 -1 878 120,86% 0

0 0 0 0 0

9505 Haja-asutusalueen vesihuolto -15 000 0 0 0 -8 374

-15 000 0 0 0 -8 374

0 0 0 0 0

9514 Vesi- ja viemäril.ko -25 000 -27 572 -27 572 0 100,0% -18 461

-25 000 -27 572 -27 572 0 100,0% -18 461

0 0 0 0 0

9518 KKn puhdistamon saneeraus -30 000 -3 644 -3 644 0 99,99% 0

-30 000 -3 644 -3 644 0 99,99% 0

0 0 0 0 0

9520 Verkostokartta -15 000 0 0 0 -15 257

-15 000 0 0 0 -15 257

0 0 0 0 0

9521 Jätevesipumppujen uusiminen -10 000 0 0 0 0

-10 000 0 0 0 0

0 0 0 0 0

9522 Paineenkorotusasema ja pumput -10 000 -10 000 -9 646 354 96,46% -13 073

-10 000 -10 000 -9 646 354 96,46% -13 073

0 0 0 0 0

9523 Tie pumppaamoille -5 000 0 0 0 0

-5 000 0 0 0 0

0 0 0 0 0

9980 Osakkeet ja osuudet -322 000 -219 000 -218 674 327 99,85% -262 282

-322 000 -219 000 -218 674 327 99,85% -688 599

0 0 0 0 426 317

0 0 0 0 426 317

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutosten j.
Toteutuma Poikkeama Tot-%

Ed. vuosi

vast. ajank.

-1 120 000 -593 774 -597 005 -3 231 100,54% -586 397

Menot -1 120 000 -607 129 -610 360 -3 231 100,53% -1 041 240

Tulot 0 13 355 13 355 -0 100,0% 454 843

0 13 355 13 355 -0 100,0% 27 690

0 0 0 0 427 153Pysyvien vastaavien myynnit 0

512 871 0,53%

13 355 0,0%

Talousarvio-

muutokset
Poikk-%

526 226 0,54%RAPORTTI YHTEENSÄ

Rahoitusosuudet 13 355 0,0%

Tulot 0

Pysyvien vastaavien myynnit 0

103 000 0,15%

Menot 103 000 0,15%

Tulot 0

5 000

Menot 5 000

Tulot 0

0 3,54%

Menot 0 3,54%

Tulot 0

10 000

Menot 10 000

Tulot 0

15 000

Menot 15 000

Tulot 0

26 356 0,01%

Menot 26 356 0,01%

Tulot 0

-2 572 0,0%

Menot -2 572 0,0%

Tulot 0

15 000

Menot 15 000

Tulot 0

11 000 -20,86%

Menot 11 000 -20,86%

Tulot 0

41 000

Menot 41 000

Tulot 0

5 713 -0,01%

Menot 5 713 -0,01%

Tulot 0

95 000 100,0%

Menot 95 000 100,0%

Tulot 0

50 000

Menot 50 000
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Investointien toteutuminen: 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 
 

9031 Kunnantalon rakenteiden perusparannukset 
Kunnantalon perusparannusta jatkettiin. Alapohjan uusimista jatkettiin omana työnä. Vaihdettiin 
lämmitysjärjestelmän putkia. 
 
9062 Kirjaston korjaustyöt 
Kirjaston julkisivua korjattiin, lisäksi maalattiin julkisivua, tehtiin esteetön kulku. 
 
9077 Kapellbyn koulu 
Vaihdettiin ovet ja ikkunat. 
 
9084 Brofogdas ulkovuori, katto 
Pihapiiriä siistittiin. 
 
9090 Kirjaston sisäänkäynnin esteettömyys 
Kirjastolle rakennettiin esteetön kävelyväylä loppuun sekä tehtiin esteetön sisäänkäynti kirjaston 
takapuolelle. 
 
9092 Kirkonkylän koulun laajennus 
Kohdetta ei viety eteenpäin v. 2020. 
 
9093 Päiväkoti jäähdytys ja sisäilma 
Päiväkodin viherhuone muutettiin ryhmätilaksi. 
 
9095 Tiilikattojen kunnostus 
Ei tehty v. 2020. Pajarakennuksen julkisivun kalkitseminen tehtiin. 
 
9096 Kuntosali 
Määräraha siirrettiin vuodelle 2021. 
 
9097 Lukitusjärjestelmä k.talo,koul 
Lukitusjärjestelmät uusittiin kunnantalolla, kirjastolla, Kirkonkylän koululla ja Kapellbyn koululla. 
 
9200 Maa- ja vesialueet 
Totetumassa näkyy kunnan ja Koy Labyrintin väliset maakaupat sekä Porlammilta ostettu torinsuikale. 
 
9201 Katuvalosaneeraus 
Katuvalosaneeraukset jatkuivat suunnitellusti. Vuonna 2020 katuvaloja saneerattiin Pukaron keskustassa 
Pukaron kartanolle asti. 
 
9209 Juhanantien jatkaminen 
Siirretty vuodelle 2021. 
 
9220 Järvi ja padon kunnostus 
Patokaiteiden turvallisuutta parannettiin. Järven kunnostussuunnitelma valmistui. 
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9221 Husulanmäen kunnallistekniikka 
Kohteessa ei edetty v. 2020. 
 
9222 Teollisuusalueen kunnallistekniikka 
Kohteessa ei edetty v. 2020. 
 
9223 Muistiystävällinen taajama 
Muistiystävällisen taajaman suunnitelma valmistui. 
 
9226 Frisbeegofrata 
Frisbeegolfrata toteutettiin. 
 
9228 Teiden päällystäminen 2020 
Päällystystöitä ei tehty v. 2020. 
 
9229 Muistiystävällisen taajaman opasteet, valaistus 
Suunnitelma valmistui. 
 
9505 Haja-asutusalueen vesihuolto 
Talosulkujen korjaustöitä jatkettiin suunnitelman mukaan. 
 
9514 Vesi- ja viemärilaitoskorjaukset 
Vuotovesikorjauksia jatkettiin mm. kirkonkylän alueella. 
 
9518 KK:n puhdistamon saneeraus 
Esiselvitys opinnäytetöiden osalta. Kirkonkylän puhdistamon saneeraus ei edennyt muilta osin vuonna 
2020. 
 
9520 Verkostokartta 
Vesihuoltolaitoksen verkostokartan laatimista jatkettiin Kirkonkylän alueella. 
 
9522 Paineenkorotusasema ja pumput 
Paineenkorotusasemien pumppuja vaihdettiin. 
 
9523 Tie pumppaamoille 
Ei ole tehty v. 2020. 
 
9980 Osakkeet ja osuudet 
Kiinteistöosakeyhtiö Lilliputtiin maksetut rahoitusvastikkeet on suurimmalta osin kirjattu 
tytäryhtiöosakkeisiin. 
 
9981 Rakennusten myynti 
Kimonkylän koulu myytiin. 
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2.5.4 Rahoitusosan toteutuminen 

 

Rahoituslaskelman toteutuminen 

 

  

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutosten 

jälkeen

Poikkeama Poikkeama-

%

879 674 428 136 2 541 776 593,7%

-10 000 -35 000 7 662 21,9%

869 674 393 136 2 549 438 648,5%

-1 120 000 -607 129 -3 231 -0,5%

0 13 355 -0 0,0%

10 000 35 000 214 806 613,7%

-1 110 000 -558 774 211 575 37,9%

-240 326 -165 638 2 761 013 1 666,9%

-402 000 -402 000 -54 0,0%

0 0 0

-402 000 -402 000 -54 0,0%

0 0 -12 636

0 0 -242 421

0 0 -257 845

0 0 -512 903

-402 000 -402 000 -512 957 -127,6%

-642 326 -567 638 2 248 056 396,0%

31. 12. 2 404 596

1. 1. 724 178

RAHAVARAT

1 680 418

RAHAVAROJEN MUUTOS 74 688 1 680 418 -296,0%

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 -914 957 227,6%

0 -512 903

SAAMISTEN MUUTOS 0 -242 421

KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 0 -257 845

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PÄÄOMIEN MUUTOKSET 0 -12 636

LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 0 0

0 -402 054 100,0%

LAINAKANNAN MUUTOKSET

PITKÄAIKAISTEN LAINOJEN VÄHENNYS 0 -402 054 100,0%

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 74 688 2 595 375 -1 566,9%

PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 25 000 249 806 713,7%

551 226 -347 199 62,1%

INVESTOINTIMENOT 512 871 -610 360 100,5%

RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 13 355 13 355 100,0%

-476 538 2 942 574 748,5%

INVESTOINTIEN  RAHAVIRTA

VUOSIKATE -451 538 2 969 912 693,7%

TULORAHOITUKSEN KORJAUSERÄT -25 000 -27 338 78,1%

Talousarvio-

muutokset

Toteutuma

1-12/2020

Toteutuma-

%

TOIMINNAN RAHAVIRTA

LAPINJÄRVI

RAHOITUSLASKELMA - TOTEUTUMISVERTAILU 1-12/2020
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2.5.5 Yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 

 

  

YHTEENVETO VALTUUSTON HYVÄKSYMIEN MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA VUONNA 2020

KÄYTTÖTALOUSOSA

Konsernihallinto N 1 756 136 -8 997 1 747 139 1 744 630 2 509 363 127 18 378 381 505 320 780 -60 725

Perusturva N 9 984 111 363 372 10 347 483 9 925 647 421 836 538 835 58 927 597 762 688 383 90 621

Sivistys N 4 436 735 -130 156 4 306 579 3 937 777 368 802 317 924 -59 200 258 724 261 795 3 071

Tekninen N 3 043 410 -146 500 2 896 910 2 663 213 233 698 1 596 880 -9 000 1 587 880 1 561 027 -26 853

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot N 9 120 000 -716 000 8 404 000 8 781 937 377 937

Valtionosuudet N 7 403 000 206 403 7 609 403 8 679 108 1 069 705

Korkotulot N 0 0 0 2 990 2 990

Muut rahoitustulot N 834 300 126 673 960 973 974 669 13 696

Korkomenot N 70 000 0 70 000 30 357 39 643

Muut rahoitusmenot N 4 000 0 4 000 4 822 -822

Satunnaiset erät

INVESTOINTIOSA

Investoinnit yhteensä B 1 120 000 -499 516 593 774 597 005 -3 231

Investointien menot B 1 120 000 -512 871 607 129 610 360 -3 231

Investointien tulot B

     Investointien rahoitusosuudet B 0 13 355 13 355 13 355 0

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys B

Antolainasaamisten vähennys B

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys B

Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 402 000 0 402 000 402 054 -54

Lyhytaikaisten lainojen muutos N

Oman pääoman muutokset B

Vaikutus maksuvalmiuteen 642 326 -74 688 567 638 1 680 418 1 112 780

YHTEENSÄ 20 816 392 -435 152 20 381 240 19 318 860 1 062 380 20 816 392 -435 152 20 381 240 22 964 462 2 583 222

* N=sitovuus nettomääräraha/-tuloarvio

   B=bruttomääräraha/-tuloarvio

Sito-

vuus*

N

B

Alkuperäinen

talousarvio

Talousarvio

muutokset

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteuma

2020

Poikkeama Alkuperäinen

talousarvio

MÄÄRÄRAHAT TULOARVIOT

Talousarvio

muutokset

Talousarvio

muutosten

jälkeen

Toteuma

2020

Poikkeama
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Tilinpa a to slaskelmat 
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3 Tilinpäätöslaskelmat 
 

3.1 Kunnan tuloslaskelma 
 

Kunnan tuloslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

Toimintatuotot   

Myyntituotot 715 013,11 795 133,85 

Maksutuotot 738 695,01 648 203,55 

Tuet ja avustukset 283 716,32 285 320,26 

Muut toimintatuotot 1 094 560,62 1 047 261,80 

Toimintatuotot 2 831 985,06 2 775 919,46 

Valmistus omaan käyttöön 5 668,61 7 258,63 

Toimintakulut    

Henkilöstökulut   

Palkat ja palkkiot -3 328 907,16 -3 752 266,79 

Henkilösivukulut   

Eläkekulut -954 405,24 -1 021 815,54 

Muut henkilösivukulut -138 603,35 -118 118,85 

Palvelujen ostot -11 796 130,78 -12 213 264,32 

Aineet tarvikkeet ja tavarat -849 604,83 -1 081 234,34 

Avustukset -546 125,02 -639 628,36 

Muut toimintakulut -657 490,99 -671 298,99 

Toimintakulut  -18 271 267,37 -19 497 627,19 

TOIMINTAKATE -15 433 613,70 -16 714 449,10 

Verotulot 8 781 937,34 8 839 702,26 

Valtionosuudet 8 679 108,00 7 226 373,87 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 2 990,35 1 454,67 

Muut rahoitustuotot 974 669,18 859 215,37 

Korkokulut -30 357,34 -33 997,85 

Muut rahoituskulut -4 821,74 -4 551,81 

Rahoitustuotot ja -kulut 942 480,45 822 120,38 

VUOSIKATE 2 969 912,09 173 747,41 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -600 453,59 -583 600,61 

Arvonalentumiset -111 648,78 0,00 

Poistot ja arvonalentumiset -712 102,37 -583 600,61 

TILIKAUDEN TULOS 2 257 809,72 -409 853,20 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) -1 000 000,00 0,00 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 1 257 809,72 -409 853,20 
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3.2 Kunnan rahoituslaskelma 
 

Kunnan rahoituslaskelma 

 
 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 2 969 912,09 173 747,41 

Tulorahoituksen korjauserät  -27 338,18 64 101,53 

 2 942 573,91 237 848,94 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -610 359,88 -1 086 635,79 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 13 354,62 27 689,87 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 249 805,92 548 325,88 

 -347 199,34 -510 620,04 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 2 595 374,57 -272 771,10 

   

Rahoituksen rahavirta   

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 1 000 000,00 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -402 053,90 -402 054,00 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,00 100 000,00 

 -402 053,90 697 946,00 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -12 636,49 -17 357,68 

Saamisten muutos -242 421,19 130 824,83 

Korottomien velkojen muutos -257 844,95 125 473,95 

 -512 902,63 238 941,10 

   

Rahoituksen rahavirta -914 956,53 936 887,10 

   

Rahavarojen muutos 1 680 418,04 664 116,00 

   

Rahavarat 31.12. 2 404 596,01 724 177,97 

Rahavarat 1.1. 724 177,97 60 061,97 

Rahavarojen muutos 1 680 418,04 664 116,00 
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3.3 Kunnan tase 
 

Kunnan tase 

 

VASTAAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Muut pitkävaikutteiset menot 105 796,25 128 035,55 

Aineettomat hyödykkeet 105 796,25 128 035,55 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 763 321,86 1 585 530,03 

Rakennukset 3 147 806,02 3 393 875,79 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 808 794,31 2 957 164,94 

Koneet ja kalusto 4 200,95 16 132,92 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 296 205,27 453 563,86 

Aineelliset hyödykkeet 8 020 328,41 8 406 267,54 

   

Sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet 7 492 532,40 7 421 918,82 

Muut lainasaamiset 250 533,58 250 533,58 

Muut saamiset 181 631,00 181 631,00 

Sijoitukset 7 924 696,98 7 854 083,40 

   

PYSYVÄT VASTAAVAT 16 050 821,64 16 388 386,49 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Muut toimeksiantojen varat 21 909,14 22 123,14 

TOIMEKSIANTOJEN VARAT  21 909,14 22 123,14 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset   

Lyhytaikaiset saamiset   

Myyntisaamiset 303 591,67 361 456,01 

Muut saamiset 58 728,42 144 909,91 

Siirtosaamiset 726 329,50 339 862,48 

Lyhytaikaiset saamiset 1 088 649,59 846 228,40 

Saamiset 1 088 649,59 846 228,40 

   

Rahat ja pankkisaamiset 2 404 596,01 724 177,97 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 493 245,60 1 570 406,37 

   

VASTAAVAA 19 565 976,38 17 980 916,00 
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VASTATTAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 252,53 7 173 252,53 

Muut omat rahastot 123 106,48 123 106,48 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 406 878,42 816 731,62 

Tilikauden yli-/alijäämä 1 257 809,72 -409 853,20 

OMA PÄÄOMA  8 961 047,15 7 703 237,43 

   

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET   

Vapaaehtoiset varaukset 1 000 000,00 0,00 

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 1 000 000,00 0,00 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT   

Muut toimeksiantojen pääomat 50 721,89 63 572,38 

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 50 721,89 63 572,38 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen vieras pääoma   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 152 049,00 4 554 103,00 

Pitkäaikainen vieras pääoma 4 152 049,00 4 554 103,00 

   

Lyhytaikainen vieras pääoma   

Joukkovelkakirjalainat 3 000 000,00 3 000 000,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta  402 054,06 402 053,96 

Saadut ennakot 347 477,65 87 099,32 

Ostovelat 504 768,52 931 840,38 

Muut velat 111 816,88 116 592,70 

Siirtovelat 1 036 041,23 1 122 416,83 

Lyhytaikainen vieras pääoma 5 402 158,34 5 660 003,19 

   

VIERAS PÄÄOMA 9 554 207,34 10 214 106,19 

   

VASTATTAVAA 19 565 976,38 17 980 916,00 
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3.4 Konsernituloslaskelma 
 

Konsernituloslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

   

Toimintatuotot 10 841 537,83 10 402 393,77 

Toimintakulut  -25 767 708,26 -26 591 543,31 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) -291,42 2 142,17 

TOIMINTAKATE -14 926 461,85 -16 187 007,37 

Verotulot 8 743 506,36 8 820 010,15 

Valtionosuudet 8 679 108,00 7 302 137,89 

Rahoitustuotot ja -kulut   

Korkotuotot 3 796,44 2 001,14 

Muut rahoitustuotot 976 174,11 860 963,48 

Korkokulut -110 037,59 -116 456,72 

Muut rahoituskulut -43 743,74 -41 256,70 

Rahoitustuotot ja -kulut 826 189,23 705 251,19 

VUOSIKATE 3 322 341,74 640 391,86 

Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -1 441 248,48 -1 352 999,54 

Omistuksen eliminointierot 1 385,01 -908,35 

Arvonalentumiset -116 160,27 621,05 

Poistot ja arvonalentumiset -1 556 023,75 -1 353 286,84 

TILIKAUDEN TULOS 1 766 317,99 -712 894,98 

Tilikauden verot -243,58 -323,07 

Laskennalliset verot 44,51 -268,05 

Vähemmistön osuus tilikauden tuloksesta -758,05 -2 845,72 

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 1 765 360,87 -716 331,81 
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3.5 Konsernin rahoituslaskelma 
 

Konsernin rahoituslaskelma 

 

 1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019 

Toiminnan rahavirta   

Vuosikate 3 322 341,74 640 391,86 

Tilikauden verot -243,58 -323,07 

Tulorahoituksen korjauserät  243 256,49 12 707,57 

 3 565 354,65 652 776,37 

Investointien rahavirta   

Investointimenot -1 022 001,06 -3 223 797,63 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 26 386,32 176 550,87 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 766 997,59 1 028 252,82 

 -228 617,14 -2 018 993,94 

   

Toiminnan ja investointien rahavirta 3 336 737,51 -1 366 217,57 

   

Rahoituksen rahavirta   

Antolainauksen muutokset   

Antolainasaamisten lisäykset -89,41 0,00 

Antolainasaamisten vähennykset 30,15 972,89 

 -59,26 972,89 

Lainakannan muutokset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 532 990,39 2 990 438,86 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 557 916,92 -1 264 290,57 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -267 531,54 140 051,30 

 -1 292 458,07 1 866 199,59 

   

Muut maksuvalmiuden muutokset   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset -12 622,93 -17 318,39 

Vaihto-omaisuuden muutos -75 086,70 5 705,28 

Saamisten muutos 87 072,01 26 257,64 

Korottomien velkojen muutos -258 141,63 -15 223,51 

 -258 779,24 -578,98 

   

Rahoituksen rahavirta -1 551 296,57 1 866 593,50 

   

Rahavarojen muutos 1 785 440,93 500 375,93 

   

Rahavarat 31.12. 3 570 324,04 1 784 883,11 

Rahavarat 1.1. 1 784 883,11 1 284 507,18 

Rahavarojen muutos 1 785 440,93 500 375,93 
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3.6 Konsernitase 

Konsernitase 

 

VASTAAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineettomat hyödykkeet   

Aineettomat oikeudet 746,71 1 309,17 

Muut pitkävaikutteiset menot 297 528,86 321 439,35 

 298 275,57 322 748,52 

   

Aineelliset hyödykkeet   

Maa- ja vesialueet 1 830 663,45 1 828 881,36 

Rakennukset 16 340 603,86 17 760 273,38 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 515 835,20 3 699 118,23 

Koneet ja kalusto 362 458,76 389 116,28 

Muut aineelliset hyödykkeet 27 452,58 29 205,53 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 991 905,56 912 748,18 

 23 068 919,42 24 619 342,98 

Sijoitukset   

Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet 90 495,18 64 755,67 

Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden 
arvonkorotukset 1 066 069,44 1 092 452,20 

Muut lainasaamiset 60,30 90,46 

Muut saamiset 236 020,88 235 931,47 

 1 392 645,79 1 393 229,78 

PYSYVÄT VASTAAVAT 24 759 840,79 26 335 321,28 

   

TOIMEKSIANTOJEN VARAT    

Valtion toimeksiannot 9 636,91 1 797,98 

Lahjoitusrahastojen varat 16 473,93 12 848,97 

Muut toimeksiantojen varat 32 700,19 27 977,62 

 58 811,04 42 624,57 

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Vaihto-omaisuus 137 010,78 61 924,09 

   

Saamiset   

Pitkäaikaiset saamiset 12 856,61 118,50 

Lyhytaikaiset saamiset 1 449 272,69 1 550 186,23 

 1 462 129,30 1 550 304,73 

   

Rahoitusarvopaperit 231,82 231,82 

Rahat ja pankkisaamiset 3 570 092,22 1 784 651,30 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 5 169 464,12 3 397 111,93 
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VASTAAVAA 29 988 115,95 29 775 057,79 
 
 
 
   

VASTATTAVAA   

 31.12.2020 31.12.2019 

OMA PÄÄOMA    

Peruspääoma 7 173 252,53 7 173 252,53 

Muut omat rahastot 1 707 242,97 1 707 905,10 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä -2 889 319,41 -2 172 987,60 

Tilikauden yli-/alijäämä 1 765 360,87 -716 331,81 

 7 756 536,96 5 991 838,22 

   

VÄHEMMISTÖOSUUDET 12 481,38 11 723,33 

   

PAKOLLISET VARAUKSET   

Eläkevaraukset 1 847,65 1 949,16 

Muut pakolliset varaukset 88 469,43 93 723,38 

 90 317,08 95 672,54 

   

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 87 717,53 84 153,57 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen   

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 14 126 706,21 15 167 656,81 

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 246 337,04 246 381,55 

 14 373 043,26 15 414 038,36 

   

Lyhytaikainen   

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 4 162 687,97 4 414 195,46 

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 3 505 331,78 3 763 436,33 

 7 668 019,75 8 177 631,78 

   

VIERAS PÄÄOMA 22 041 063,01 23 591 670,14 

   

VASTATTAVAA 29 988 115,95 29 775 057,79 
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Tilinpa a to ksen liitetiedot 
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4. Liitetiedot 
 

TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 

Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

 

Kunnan tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

1. Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -

menetelmät 

Pysyvien vastaavien aineelliset ja aineettomat hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 

vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. 

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 

Laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa. Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty 

taseessa hankintamenoon. Poistosuunnitelmaa on muutettu 12.12.2012 koskien uusien 1.1.2013 jälkeen 

hankittuja hyödykkeitä, aiemmin käyttöönotetut hyödykkeet poistetaan vanhan poistosuunnitelman 

mukaisesti. 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan arvoon. Arvostuksen 

perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen arvo 

palvelutuotannossa. 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon. 

Rahoitusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen 

luovutushintaan. 

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. 

Kunta on sitonut pitkäaikaisten lainojen koron koronvaihtosopimuksella 1 milj. € strukturoituun 

koronvaihtosopimukseen, joka on voimassa 10.9.2027 asti.  

Liitetiedot on numeroitu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen 

liitetiedoista antaman yleisohjeen (2020) mukaisesti. Mikäli yleisohjeen mukaiseen liitetietoon ei tule mitään 

tietoja, ei kyseistä liitetietoa esitetä. Kunnalla ei ole liitetietoina ilmoitettavaa seuraavien liitetietojen osalta: 

2, 5, 10, 14, 16, 17, 18, 22, 26, 36 ja 37. Konsernin liitetietoina esitetään yleisohjeen mukaisesti seuraavat 

liitetiedot: 6, 7, 8, 12, 13, 19, 24, 25, 27, 29, 32, 33, 34, 35, 38, 40 ja 41. 

3. Oikaisut edellisen tilikauden tietoihin 

Kiinteistö Oy Labyrintin vuoden 2019 tilinpäätökseen on tullut muutoksia konserniin yhdistelemisen jälkeen. 

Tiedot on korjattu vertailuvuoden lukuihin, vaikutus toimintakuluihin 148 000 euroa ja rakennusten 

poistoihin -149 000 euroa. 

4. Edellisen tilikauden vertailukelpoisuus 

Samkommunen för Yrkesutbildning i Östra Nyland on purkautunut 31.10.2020. Konserniin on yhdistelty 

alkuvuoden tuloslaskelma ja tase. Purkautumisesta aiheutunut voitto on kirjattu kuntakonsernin 
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toimintatuottoihin. Vertailu edelliseen tilikauteen vaikeuttaa koronapandemian aiheuttamat monet 

muutokset kunnan talouteen ja lisäksi toteutettiin lukuisia poikkeuksellisia säästötoimenpiteitä vuonna 

2020.   

 

 

Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot  

Konsernitilinpäätöksen laatimisperiaatteet 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Kuntalain perusteella Lapinjärven kunnalla on velvollisuus laatia täydellinen konsernitilinpäätös. 

Konsernitilinpäätös sisältää konsernitaseen, konsernituloslaskelman, konsernin rahoituslaskelman ja 

liitetiedot. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhtiöt sekä kaikki kuntayhtymät, joissa kunta on 

jäsenenä.  

 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernituloslaskelmaa 

ja konsernitasetta laadittaessa. Konserniyhteisöjen maksamat kiinteistöverot on eliminoitu 

konsernitilinpäätöksessä sisäisinä erinä. Samoin konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien 

keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ottamatta. 

Olennaiset pysyvien vastaavien sisäiset katteet on eliminoitu. 

 

Keskinäisen omistuksen eliminointi 

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kunnan ja yhdistettyjen kuntayhtymien keskinäisen omistus on 

eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.  

 

Suunnitelmapoistojen oikaisu 

Kiinteistöyhtiö Labyrintin pysyvien vastaavien poistot on tilikauteen 2006 asti oikaistu konsernin poistojen 

mukaisten poistojen määräisiksi ja kirjattu edellisten tilikausien yli-/alijäämää vastaan. Tytäryhtiö on 

tilivuonna 2007 siirtynyt suunnitelman mukaisten poistojen kirjaamiseen, jonka jälkeen tasearvot on 

yhdistelty suoraan, ja kertynyttä poistoeroa on vähennetty vuoteen 2016 asti. 

 

Kiinteistöosakeyhtiö Lapinjärven Lilliputti ei kirjaa suunnitelman mukaisia poistoja. Poistot on oikaistu 

kunnan poistosuunnitelman mukaisiksi.  

 

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät 

Konsernitilinpäätöstä laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita kuin kunnan 

tilinpäätöksessä.  
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot  

 

6. Toimintatuotot tehtäväalueittain    

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Kunnan johtaminen 242 845,39 144 133,41 242 845,39 144 133,41 

Hallintopalvelut 81 069,25 136 223,22 63 761,03 85 738,17 

Maaseutuelinkeinot 14 173,91 14 400,00 14 173,91 14 400,00 

Perusturvapalvelut 7 634 637,67 7 102 094,27 688 382,99 576 934,78 

Opetuspalvelut 240 817,09 308 371,19 215 103,86 295 210,26 

Vapaa-aikapalvelut 46 690,93 60 881,51 46 690,93 60 881,51 

Tekniset palvelut 2 148 621,27 2 147 226,75 1 084 327,33 1 056 951,45 

Vesihuoltolaitos 432 682,32 489 063,42 476 699,62 541 669,88 

Toimintatuotot yhteensä 10 841 537,83 10 402 393,77 2 831 985,06 2 775 919,46 

 

7. Verotulojen erittely     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Kunnan tulovero 7 630 107,75 7 677 319,86 7 630 107,75 7 677 319,86 

Osuus yhteisöveron tuotosta 619 440,14 601 145,56 619 440,14 601 145,56 

Kiinteistövero 493 958,47 541 544,73 532 389,45 561 236,84 

Verotulot yhteensä 8 743 506,36 8 820 010,15 8 781 937,34 8 839 702,26 

 

 

8. Valtionosuuksien erittely     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 
Kunnan peruspalvelujen 
valtionosuus 7 699 068,00 7 751 507,10 7 699 068,00 7 751 507,10 

Siitä: Verotuloihin perustuva 
valtionosuuksien tasaus (+/-) 1 863 036,00 1 955 160,96 1 863 036,00 1 955 160,96 

Siitä: Harkinnanvarainen  
valtionosuuden korotus 360 000,00 0,00 360 000,00 0,00 

Koulutuskuntayhtymien 
valtionosuus 0,00 75 764,02 0,00 0,00 
Opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituslain mukaiset 
valtionosuudet -614 198,00 -525 133,23 -614 198,00 -525 133,23 
Verotulomenetysten 
kompensaatio 1 594 238,00 0,00 1 594 238,00 0,00 

Valtionosuudet yhteensä 8 679 108,00 7 302 137,89 8 679 108,00 7 226 373,87 
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9. Palvelujen ostojen erittely   

 Kunta 

 2020 2019 

Asiakaspalvelujen ostot 9 955 189,98 10 067 160,48 

Muiden palvelujen ostot 1 840 940,80 2 146 103,84 
Kunnan palvelujen ostot 
yhteensä 

11 796 130,78 12 213 264,32 

 

  

  
   

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kunnan tilinpäätöksessä  

    
Poistomenetelmää noudatetaan, ellei taloudellinen pitoaika edellytä lyhyempää poistoaikaa.  

    

 

Poisto- 
menetelmä Poistoaika  

  

Vuonna 2013, 
tai se jälkeen 

hankittu 
omaisuus 

Ennen vuotta 
2013 hankittu 

omaisuus 

PYSYVÄT VASTAAVAT    
Aineettomat hyödykkeet    
     Kehittämismenot tasapoisto 2 vuotta * 5 vuotta * 

     Aineettomat oikeudet tasapoisto 2 vuotta * 5 vuotta * 

     Liikearvo tasapoisto 2 vuotta * 5 vuotta * 

     Muut pitkävaikutteiset menot    
          Atk ohjelmistot tasapoisto 2 vuotta * 3 vuotta * 

          Muut tasapoisto 2 vuotta * 3 vuotta * 

    
Aineelliset hyödykkeet    
     Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa   

    
     Rakennukset ja rakennelmat     
          Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset tasapoisto 20 vuotta 30 vuotta 

          Hallinto- ja laitosrakennukset, kiviset tasapoisto 20 vuotta 40 vuotta 

          Tehdas- ja tuotantorakennukset tasapoisto 20 vuotta 25 vuotta 

          Talousrakennukset tasapoisto 10 vuotta 20 vuotta 

          Vapaa-ajanrakennukset tasapoisto 20 vuotta 25 vuotta 

          Asuinrakennukset, puiset tasapoisto 30 vuotta 30 vuotta 

          Asuinrakennukset, kiviset tasapoisto 30 vuotta 40 vuotta 

    
     Kiinteät rakenteet ja laitteet    
          Kadut, tiet, torit, puistot tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Sillat, laiturit ja uimalat tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta 

          Muut maa- ja vesirakenteet tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Vedenjakeluverkosto tasapoisto 30 vuotta 30 vuotta 

          Viemäriverkko tasapoisto 30 vuotta 30 vuotta 

          Kaukolämpöverkko tasapoisto 20 vuotta  
          Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Muut putki- ja kaapeliverkot tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Sähkö-, vesi yms. laitosten koneet ja laitteet tasapoisto 10 vuotta  
          Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet tasapoisto 15 vuotta 15 vuotta 

          Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta 
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Koneet ja kalusto    
          Muut kuljetusvälineet tasapoisto 4 vuotta 5 vuotta 

          Muut liikkuvat työkoneet tasapoisto 5 vuotta 5 vuotta 

          Muut raskaat työkoneet tasapoisto 10 vuotta 10 vuotta 

          Muut kevyet työkoneet tasapoisto 5 vuotta 5 vuotta 

          Atk-laitteet tasapoisto 3 vuotta 3 vuotta 

          Muut laitteet ja kalusteet tasapoisto 3 vuotta 5 vuotta 

    
* erityisestä syystä voi olla enintään 20 vuotta    

 

12. Pakollisten varausten muutokset     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Eläkevastuu 1.1. 1 949,16 2 250,34 0,00 0,00 

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella -101,51 -301,18 0,00 0,00 

Eläkevastuu 31.12. 1 847,65 1 949,16 0,00 0,00 

     

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. (ky) 85 823,77 107 572,26 0,00 0,00 

Lisäykset tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella -1 135,11 -21 748,49 0,00 0,00 

Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. (ky) 84 688,66 85 823,77 0,00 0,00 

     

Muut pakolliset varaukset 1.1. 7 899,60 7 799,56 0,00 0,00 

Lisäykset tilikaudella 632,18 3 438,43 0,00 0,00 

Vähennykset tilikaudella -4 751,01 -3 338,39 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 31.12. 3 780,77 7 899,60 0,00 0,00 

     

Yhteensä 90 317,08 95 672,54 0,00 0,00 

 

13. Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot   

     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Muut toimintatuotot     
Maa- ja vesialueiden  
luovutusvoitot 0,00 7 215,90 46 586,28 7 164,00 

Rakennusten luovutusvoitot 0,00 8 668,69 0,00 7 725,68 

Muut luovutusvoitot 37 214,19 907,18 1 850,00 0,00 

Luovutusvoitot yhteensä 37 214,19 16 791,77 48 436,28 14 889,68 

Muut toimintakulut     
Maa- ja vesialueiden 
luovutustappiot 10 476,16 0,00 10 476,16 0,00 

Rakennusten luovutustappiot 271 139,82 0,00 10 621,94 0,00 

Muut luovutustappiot 3 918,75 53 591,13 0,00 78 991,21 

Luovutustappiot yhteensä 285 534,73 53 591,13 21 098,10 78 991,21 
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15. Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely  

   

 Kunta 

 2020 2019 

Osinkotuotot muista yhteisöistä 933 672,81 828 410,98 

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 26 326,51 26 326,51 

Yhteensä 959 999,32 854 737,49 

 

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

 
19. Pysyvien vastaavien erittelyt    

    

Aineettomat hyödykkeet    

    

Konserni    

 
Aineettomat 

oikeudet 
Muut 

pitkävaikuttei- 
set menot 

Yhteensä 

Poistamaton hankintameno 1.1. 1 309,17 321 439,35 322 748,52 

Lisäykset tilikauden aikana 2,75 7 105,60 7 108,35 

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 -1 772,69 -1 772,69 

Vähennykset tilikauden aikana -81,89 64,18 -17,70 

Siirrot erien välillä 0,00 47 634,78 47 634,78 

Tilikauden poisto -483,33 -59 557,04 -60 040,37 

Arvonalentumiset tilikaudella 0,00 -17 385,32 -17 385,32 

Poistamaton hankintameno 31.12. 746,71 297 528,86 298 275,57 

    

Kirjanpitoarvo 31.12. 746,71 297 528,86 298 275,57 

 

 

Kunta  

 
Muut 

pitkävaikuttei- 
set menot 

Poistamaton hankintameno 1.1. 128 035,55 

Tilikauden poisto -22 239,30 

Poistamaton hankintameno 31.12. 105 796,25 

  

Kirjanpitoarvo 31.12. 105 796,25 
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Aineelliset 
hyödykkeet        

        

Konserni        

 

Maa- ja 
vesialueet 

Rakennukset Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Muut 
aineelliset 
hyödykke

et 

Ennakkomaksut 
ja kesk.eräiset 

hankinnat 

Yhteensä 

Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 1 828 881,36 17 760 273,38 3 699 118,23 389 116,28 29 205,53 912 748,18 24 619 342,98 
Lisäykset 
tilikauden aikana 41 934,16 258 062,92 47 029,21 69 088,22 555,22 531 012,07 947 681,80 
Rahoitusosuudet 
tilikaudella 0,00 -13 354,62 0,00 -10 865,73 0,00 -393,28 -24 613,64 
Vähennykset 
tilikauden aikana -40 152,07 -914 133,05 -141,19 590,70 -12,49 -210,93 -954 059,03 
Siirrot erien 
välillä 0,00 282 713,44 77 656,49 42 601,72 644,04 -451 250,47 -47 634,78 

Tilikauden poisto 0,00 -921 309,43 -307 827,54 -128 072,43 -2 939,72 0,00 -1 360 149,13 
Arvonalentumiset 
tilikaudella 0,00 -111 648,78 0,00 0,00 0,00 0,00 -111 648,78 
Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 1 830 663,45 16 340 603,86 3 515 835,20 362 458,76 27 452,58 991 905,56 23 068 919,42 
Kirjanpitoarvo 
31.12. 1 830 663,45 16 340 603,86 3 515 835,20 362 458,76 27 452,58 991 905,56 23 068 919,42 

 

Kunta       

 

Maa- ja 
vesialueet 

Rakennukset Kiinteät 
rakenteet ja 

laitteet 

Koneet ja 
kalusto 

Ennakkomaksut ja 
kesk.eräiset 

hankinnat 

Yhteensä 

Poistamaton 
hankintameno 
1.1. 1 585 530,03 3 393 875,79 2 957 164,94 16 132,92 453 563,86 8 406 267,54 
Lisäykset 
tilikauden aikana 212 904,27 75 799,66 44 103,97 0,00 58 878,48 391 686,38 
Rahoitusosuudet 
tilikaudella 0,00 -13 354,62 0,00 0,00 0,00 -13 354,62 
Vähennykset 
tilikauden aikana -35 112,44 -39 295,38 0,00 0,00 0,00 -74 407,82 
Siirrot erien 
välillä 0,00 139 798,21 76 438,86 0,00 -216 237,07 0,00 

Tilikauden poisto 0,00 -297 368,86 -268 913,46 -11 931,97 0,00 -578 214,29 
Arvonalennukset 
ja niiden 
palautukset 0,00 -111 648,78 0,00 0,00 0,00 -111 648,78 
Poistamaton 
hankintameno 
31.12. 1 763 321,86 3 147 806,02 2 808 794,31 4 200,95 296 205,27 8 020 328,41 
Kirjanpitoarvo 
31.12. 1 763 321,86 3 147 806,02 2 808 794,31 4 200,95 296 205,27 8 020 328,41 
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Maa- ja vesialueet erittely     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Maa- ja vesialueet     
Kiinteistöjen 

liittymismaksut 132 076,91 132 076,91 0,00 0,00 

Muut maa- ja vesialueet 1 698 586,54 1 696 804,45 1 763 321,86 1 585 530,03 

Maa- ja vesialueet yhteensä 1 830 663,45 1 828 881,36 1 763 321,86 1 585 530,03 

 

Sijoitukset    

    

Osakkeet ja osuudet    

    

Konserni    

 
Osakkeet 

omistusyhteys- 
yhteisöt 

Muut osakkeet ja 
osuudet 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 64 755,66 1 092 452,20 1 157 207,85 

Lisäykset 30 096,40 37 880,54 67 976,94 

Vähennykset -4 065,47 -64 183,17 -68 248,63 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta/tappiosta -291,42 0,00 -291,42 

Hankintameno 31.12. 90 495,18 1 066 149,57 1 156 644,75 

Arvonalennukset kaudella 0,00 -80,13 -80,13 

Kirjanpitoarvo 31.12. 90 495,18 1 066 069,44 1 156 564,62 

 

 

Kunta    

 
Osakkeet 

konserniyhtiöt 
Kuntayhtymä- 

osuudet 
Muut osakkeet ja 

osuudet 

Hankintameno 1.1. 5 629 471,67 1 088 852,43 703 594,72 

Lisäykset 183 673,50 0,00 35 000,00 

Vähennykset 0,00 -148 059,92 0,00 

Hankintameno 31.12. 5 813 145,17 940 792,51 738 594,72 

Kirjanpitoarvo 31.12. 5 813 145,17 940 792,51 738 594,72 

 

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset  

  

Konserni  

 Saamiset muut 
yhteisöt 

Hankintameno 1.1. 236 021,93 

Lisäykset 89,41 

Vähennykset -30,15 

Hankintameno 31.12. 236 081,18 

Kirjanpitoarvo 31.12. 236 081,18 
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Kunta    

 
Saamiset 

konserniyhtei- 
söt 

Saamiset muut 
yhteisöt 

Yhteensä 

Hankintameno 1.1. 376 534,58 55 630,00 432 164,58 

Hankintameno 31.12. 376 534,58 55 630,00 432 164,58 

Kirjanpitoarvo 31.12. 376 534,58 55 630,00 432 164,58 
 

 

 

Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot   

        

20.-21. Omistukset tytäryhteisöissä, kuntayhtymissä ja osakkuusyhteisöissä  

        
Nimi Kotipaikka Kunnan Konsernin   Kuntakonsernin   

omistus-
osuus % 

omistus-
osuus % 

  osuus 
omasta 

pääomasta 
(€) 

osuus 
vieraasta 

pääomasta (€) 

osuus 
tilikauden 

tuloksesta (€) 

Tytäryhteisöt         

Kiinteistö Oy Labyrintti Lapinjärvi 100,00 100,00   2 098 174,75 3 632 276,21 10 242,89 

Lapinjärven Lämpö Oy Lapinjärvi 100,00 100,00   660 948,40 1 693 812,18 -40 240,27 
Kiinteistö Oy Porlammin 
Taitotalo Lapinjärvi 100,00 100,00   336 230,84 2 754,34 3 572,83 
Kiinteistöosakeyhtiö 
Lapinjärven Lilliputti Lapinjärvi 100,00 100,00   3 545 835,81 4 399 266,09 29 001,47 

         

Kuntayhtymät         

Kårkulla samkommun Parainen 0,11 0,11   8 928,32 43 319,45 -2 653,56 
Helsingin ja Uudenmaan 
shp ky Helsinki 0,22 0,22   830 617,89 2 694 010,08 -1 398,58 

Eteva kuntayhtymä Mäntsälä 0,97 0,97   175 841,01 482 013,35 5 746,60 

Uudenmaan liitto Helsinki 0,20 0,20   3 432,36 4 300,51 -79,65 

 

23. Saamisten erittely     

  Kunta  

 2020 2019 

 Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä     

Myyntisaamiset 0,00 71 806,06 0,00 75 387,25 

Yhteensä 0,00 71 806,06 0,00 75 387,25 

     

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa 
kunta on jäsenenä     

Siirtosaamiset 0,00 422 177,17 0,00 17 184,42 

Yhteensä 0,00 422 177,17 0,00 17 184,42 

     

Saamiset yhteensä 0,00 493 983,23 0,00 92 571,67 
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24. Siirtosaamisiin sisältyvät 
olennaiset erät     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Jaksotetut henkilöstökulut 98,03 4 875,20 0,00 3 584,58 

Kelan korvaus työterveyshuollosta 36 695,69 32 728,90 24 328,61 19 793,20 

Ennakkomenot 7 861,68 10 616,97 7 861,68 6 551,05 

Valtion tuet ja avustukset 1 000,00 10 000,00 1 000,00 10 000,00 

EU-tuet ja -avustukset 951,19 13,23 0,00 0,00 

Muut tuet ja avustukset 0,00 176 184,00 0,00 0,00 

Projektisaamiset 104 516,43 124 407,75 102 777,63 122 195,17 
Muut siirtosaamiset, konsernin 
keskinäiset 421 202,55 17 103,71 422 177,17 17 184,42 

Muut siirtosaamiset 218 530,89 181 261,98 156 798,41 121 096,69 

Loviisan kaupunki, tasauslaskut 0,00 39 457,37 0,00 39 457,37 

Itä-Uudenmaan pelastuslaitos 11 386,00 0,00 11 386,00 0,00 

Yhteensä 802 242,46 596 649,12 726 329,50 339 862,48 

 

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot  

25. Oman pääoman erittely 
    

 
Konserni Kunta 

 
2020 2019 2020 2019 

Peruspääoma 1.1. 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 

Peruspääoma 31.12. 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 7 173 252,53 
     

Sijoitetun vapaan oman pääoman  
rahasto 1.1. 

241 706,45 241 706,45 0,00 0,00 

Siirrot rahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirrot rahastosta 0,00 0,00 0,00 0,00 

Sijoitetun vapaan oman pääoman  
rahasto 31.12. 

241 706,45 241 706,45 0,00 0,00 

     

Muut omat rahastot 1.1. 1 466 198,65 1 497 671,85 123 106,48 123 106,48 

Siirrot rahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirrot rahastosta -662,13 -31 473,19 0,00 0,00 

Siirrot erien välillä 0,00 0,00 0,00 0,00 

Muut omat rahastot 31.12. 1 465 536,52 1 466 198,65 123 106,48 123 106,48 
     

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 
1.1. 

-2 889 319,41 -2 172 987,60 406 878,42 816 731,62 

Aikaisempiin tilikausiin 
liittyvät korjaukset 

0,00 0,00 0,00 0,00 

Siirto vahinkorahastoon 0,00 0,00 0,00 0,00 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 
31.12. 

-2 889 319,41 -2 172 987,60 406 878,42 816 731,62 
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Tilikauden yli-/alijäämä 1 765 360,87 -716 331,81 1 257 809,72 -409 853,20 
     

Oma pääoma yhteensä 7 756 536,96 5 991 838,22 8 961 047,15 7 703 237,43 

 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät 
 

 
Kunta 

 
2020 2019 

Edellisten tilikausien yli-/alijäämä 31.12. 406 878,42 816 731,62 

Tilikauden yli-/alijäämä 1 257 809,72 -409 853,20 

Kertynyt poistoero 31.12. 0,00 0,00 

Vapaaehtoiset varaukset 31.12. 1 000 000,00 0,00 

Kertynyt yli-/alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät yhteensä  2 664 688,14 406 878,42 

 

27. Pitkäaikaiset velat 
    

 
Konserni Kunta 

 
2020 2019 2020 2019 

Velat, jotka erääntyvät 
myöhemmin kuin viiden 
vuoden kuluttua 

    

Lainat rahoitus- ja 
vakuutuslaitoksilta 

10 785 499,41 8 975 243,59 1 381 772,00 1 614 860,00 

Pitkäaikaiset velat yhteensä 10 785 499,41 8 975 243,59 1 381 772,00 1 614 860,00 

 

28. Joukkovelkakirjalainat   

 Kunta 

 2020 2019 

Alle vuoden kuluessa erääntyvät 
kuntatodistuslainat 3 000 000,00 3 000 000,00 

- korko -0,42 % 3 000 000,00  
- korko 0,2 %  3 000 000,00 

- erääntyvät 31.3.2021   

Joukkovelkakirjalainat yhteensä 3 000 000,00 3 000 000,00 

 

29. Pakolliset varaukset     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Muut pakolliset varaukset     

Potilasvahinkovastuuvaraus 84 688,66 85 823,77 0,00 0,00 

Muut pakolliset varaukset 3 780,77 7 899,60 0,00 0,00 
Muut pakolliset varaukset 
yhteensä 88 469,43 93 723,38 0,00 0,00 
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30. Vieras pääoma     

  Kunta  

 2020 2019 

 Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille     

Ostovelat 0,00 22 025,53 0,00 22 188,55 

Yhteensä 0,00 22 025,53 0,00 22 188,55 

     
Velat kuntayhtymille, joissa 
kunta on jäsenenä     

Ostovelat 0,00 43 942,00 0,00 28 456,91 

Siirtovelat 0,00 131 507,55 0,00 53 326,16 

Yhteensä 0,00 175 449,55 0,00 81 783,07 

     

Vieras pääoma yhteensä 0,00 197 475,08 0,00 103 971,62 

 

31. Sekkitililimiitti   

  Kunta 

 2020 2019 
Luotollisen sekkitilin limiitti 
31.12. 200 000,00 200 000,00 

- siitä käyttämättä oleva määrä 200 000,00 200 000,00 

 

32. Muiden velkojen erittely     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Muut velat     

Liittymismaksut 242 865,00 242 865,00 0,00 0,00 

Muut velat yhteensä 242 865,00 242 865,00 0,00 0,00 

 

33. Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät    

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Jaksotetut henkilöstökulut 268 802,01 301 990,79 191 005,78 228 378,22 

Lomapalkkajaksotukset 1 005 946,96 1 037 752,95 452 621,27 512 940,55 

Korkojaksotukset 16 902,29 22 814,87 8 338,15 9 063,26 

Muut siirtovelat 143 167,20 195 319,90 74 972,95 119 195,93 

HUS, tasauslasku 131 212,85 53 206,66 131 507,55 53 326,16 
Loviisan kaupunki, 
menojäämät 177 595,53 199 512,71 177 595,53 199 512,71 

Yhteensä 1 743 626,84 1 810 597,88 1 036 041,23 1 122 416,83 
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Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot  

 
34.  Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet   

     

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin   

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 
Lainat rahoitus- ja 
vakuutuslaitoksilta 371 887,03 362 486,96 0,00 0,00 

Vakuudeksi annetut 
kiinnitykset 557 733,42 557 733,42 0,00 0,00 

Lainat julkisyhteisöiltä 281 443,93 30 910,36 0,00 0,00 

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 2 337 139,43 2 337 139,43 0,00 0,00 
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 
yhteensä 2 894 872,85 2 894 872,85 0,00 0,00 

 

35. Vakuudet ja takaukset     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 
Omasta puolesta annetut 
vakuudet     

Muut 3 500 269,98 3 500 269,98 0,00 0,00 

Yhteensä 3 500 269,98 3 500 269,98 0,00 0,00 

 

38. Vuokravastuut     

 Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Toimitilojen vuokravastuut 22 478,52 19 196,17 14 741,70 14 741,70 
Koneiden ja laitteiden 
vuokravastuut 4 080,00 0,00 4 080,00 0,00 

Maa-alueiden vuokravastuut 1 556,91 982,19 0,00 0,00 

Muut vuokravastuut 1 190 673,48 1 053 722,99 0,00 0,00 

Vuokravastuut yhteensä 1 218 788,91 1 073 901,36 18 821,70 14 741,70 
- siitä seuraavalla tilikaudella 
maksettava osuus 203 672,95 162 481,37 14 741,70 0,00 
- siitä kuntakonsernin 
sisäiset vuokravastuut 11 906,70 0,00 11 906,70 0,00 

     

Leasingvastuut yhteensä 225 360,39 263 849,92 116 220,06 142 741,87 
- seuraavalla tilikaudella 
maksettava osuus 121 203,73 112 726,70 69 807,51 62 775,39 

Yhteensä 1 444 149,30 1 337 751,28 135 041,76 157 483,57 

     

Kunnan leasingvuokrasopimukset on ilmoitettu arvonlisäverottomina. 
Leasingvuokrasopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lunastusehdon mukaisia vastuita. 
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39.-40. Vastuusitoumukset     

     

Järjestelyjen tarkoitus Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Takaukset samaan konserniin 
kuuluvien yhteisöjen puolesta     

Alkuperäinen pääoma   13 802 536,72 13 802 536,72 

Jäljellä oleva pääoma   8 356 344,65 9 546 667,45 

Takaukset muiden puolesta     

Alkuperäinen pääoma 627 950,99 627 950,99 597 182,00 597 182,00 

Jäljellä oleva pääoma 129 876,03 165 396,10 109 796,57 143 968,12 

     

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista    

 Kunta   

 2020 2019   

Kunnan osuus takauskeskuksen 
takausvastuista 31.12. 17 383 632,00 16 044 085,00   
Kunnan mahdollista vastuuta 
kattava osuus takauskeskuksen 
rahastosta 31.12. 10 832,00 10 556,00   

 

41. Muut taseen ulkopuoliset 
järjestelyt     

     

Järjestelyjen tarkoitus Konserni Kunta 

 2020 2019 2020 2019 

Sopimusvastuut     
Yhteistyö- ja 
kumppanuussopimukset 48 060,00 751 555,00 48 060,00 751 555,00 

Seuraavalle tilikaudelle 
kohdistuva osuus 48 060,00 751 555,00 48 060,00 751 555,00 
Kehittämiskumppanuussopimus  
päättynyt 31.8.2019    

Kokeilusopimus 30.6.2021 asti 0,00 32 000,00 0,00 32 000,00 

Muut sopimusvastuut 180 198,09 10 078,22 0,00 0,00 
Seuraavalle tilikaudelle 
kohdistuva osuus 0,00 0,00 0,00 0,00 

Sopimusvastuut yhteensä 228 258,09 793 633,22 48 060,00 783 555,00 

Arvonlisäveron palautusvastuu 1 002 244,47 1 184 511,69 228 758,59 257 718,34 

Ara-avustusten palautusvastuu 196 600,57 196 600,57 0,00 0,00 
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Johdannaissopimukset 
Koronvaihtosopimus 1 

    

- Pohjola (OKO pankki) / 
Strukturoitu koronvaihtosopimus 
6.9.2007 

    

- Korkoriskin suojaaminen, ei 
kohdistu yksittäiseen lainaan 

    

- Sopimuksen alkamispäivä 
10.9.2007 ja päättymispäivä 
10.9.2027 

    

- Laskennallinen pääoma 1.000.000 
euroa 

    

- Vastaanotetaan 3 kk euribor 
korkoa 

    

- Maksetaan tällä hetkellä korkoa 
0,00% 

    

- Korko määräytyy 10 ja 2 vuoden 
koronvaihtosopimuksen välisen 
korkoeron mukaan niin, että 
maksettava korko on minimissään 
0,00%. Koron odotetaan pysyvän 
samana koko jäljellä olevan 
sopimusajan pohjautuen tämän 
hetkiseen markkinainformaatioon 

    

Nimellisarvo 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 1 000 000,00 

Käypä arvo -95 703,00 -71 954,00 -95 703,00 -71 954,00 
     

Koronvaihtosopimus 2 (HUS) 
    

- Korkoriskin suojaaminen, 
kohdistus yksittäiseen lainaan 

    

- Muutettu vaihtuvat korot 
kiinteiksi 15.9.2022 asti 

    

- Osa lainan pääomasta suojattu, 
koronmaksupäivät vastaavat 
puolivuosittain lainasopimusta 
suojausajanjaksolla 

    

- Korkoherkkyys: korkotason nousu 
yhdellä korkopisteellä vähentäisi 
negatiivista markkina-arvoa 1 
784,03 euroa 

    

- Negatiivisten kassavirtojen 
suoritukset ajoittuvat vuosille 
2021-2022 

    

Nimellisarvo 22 409,30 22 409,30 
  

Käypä arvo -757,74 -1 052,37 
  

     

Koronvaihtosopimus 3 (HUS) 
    

- Korkoriskin suojaaminen, 
kohdistus yksittäiseen lainaan 

    

- Muutettu vaihtuvat korot 
kiinteiksi 15.12.2021 asti 
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- Rahoituslaitoksella purkuoikeus 6 
kk välein 

    

- Osa lainan pääomasta suojattu, 
koronmaksupäivät vastaavat 
lainasopimusta suojausajanjaksolla 

    

- Korkoherkkyys: korkotason nousu 
yhdellä korkopisteellä vähentäisi 
negatiivista markkina-arvoa 1 
003,75 euroa 

    

- Negatiivisten kassavirtojen 
suoritukset ajoittuvat vuodelle 
2021 

    

Nimellisarvo 22 409,30 22 409,30 
  

Käypä arvo -406,56 -732,01 
  

     

Koronvaihtosopimus 4 (Kårkulla) 
    

- Sopimus on tehty 
suojaamistarkoituksessa 

    

- Sopimus erääntyy 5.2.2021 
    

Nimellisarvo 2 005,95 2 663,99 
  

Käypä arvo -4,14 -19,48 
  

     

Lisähyötyswap (Eteva) 
    

- Korkoriskin suojaaminen, 
kohdistus yksittäiseen lainaan 

    

- Muutettu vaihtuva korko 
kiinteäksi 

    

- Lainan ja koronvaihtosopimuksen 
pääoma, eräpäivä sekä 
koronmaksupäivät vastaavat 
toisiaan. 

    

- Sopimus erääntyy 7.11.2022 
    

Nimellisarvo 30 527,15 34 466,17 
  

Käypä arvo -2 059,86 -3 207,26 
  

     

Sähköjohdannaiset (HUS) 
    

- Osa sähkönkulutuksesta 
suojataan: sähköjohdannaiset 
hankitaan suojaamistarkoituksessa. 
Sähköjohdannaisilla suojaudutaan 
fyysisen sähkönhankinnan 
hintavaihteluita vastaan. 
Sopimuksia 28 kpl, jotka tehty 
kalenterivuosille 2021, 2022, 2023 
ja 2024. 

    

Ostettu, MWh 613,49 550,52 
  

Käypä arvo -1 011,89 1 575,44 
  

     

Muut vastuut 
    

Pankkitilivastuut / omien koulujen 
käyttötilit (5 kpl) 

4 211,38 4 211,38 4 211,38 4 211,38 
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Vaihtuvakorkoisten lainojen 
korkoriski / 

    

Vaihtuvakorkoisten lainapääoma 
31.12. 

5 006 882,00 5 175 857,00 5 006 882,00 5 175 857,00 

     

Vireillä olevat oikeusasiat 
    

Julkista hankintaa koskeva valitus 
markkinaoikeudessa koskien 
paloasemaa 

    

Päätös saatu 29.1.2021, 
oikeudenkäyntikulujen korvaus 

4 500,00 0,00 4 500,00 0,00 

     

Hankkeiden/projektien 
omavastuuosuudet 

    

Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva 
osuus 

    

1403 Hyvinvoinnin tilat 0,00 14 593,27 0,00 14 593,27 

1405 Biokaasusta elinvoimaa 7 964,00 3 070,00 7 964,00 3 070,00 

1406 Resurssiviisaaksi 
ihmislähtöisin keinoin 

27 132,00 28 364,78 27 132,00 28 364,78 

 

Henkilöstöä, tilintarkastajien palkkioita koskevat liitetiedot 

 
42. Henkilöstön lukumäärä 31.12.     

     

Kunta     

 

Vakinaiset Määräaikaiset ja 
sijaiset 

Työllistetyt ja 
oppisopimus 

Yhteensä 

Hallinto 9 5 1 15 

Perusturvapalvelut 10 1 1 12 

Sivistyspalvelut 40 11  51 

Tekniset palvelut 17  1 18 

Yhteensä 76 17 3 96 

 

43. Henkilöstökulut   

 Kunta 

 2020 2019 

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 4 421 915,75 4 892 201,18 

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja 
aineellisiin hyödykkeisiin 5 668,61 7 258,63 

Henkilöstökulut yhteensä 4 427 584,36 4 899 459,81 
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44. Luottamushenkilön palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilömaksut 

   

 Kunta 

 2020 2019 

Loviisanseudun Kokoomus r.y 353,00 146,00 

Svenska Folkpartiet i Lappträsk rf 1 496,95 715,00 

Keskustan Lapinjärven paikallisyhdistys ry. 413,03 256,56 

Lapinjärven sosiaalidemokraatit r.y 79,00 42,00 

Loviisanseudun Vihreät r.y 627,19 136,88 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 2 969,17 1 296,44 

 

45. Tilintarkastajan palkkiot   

 Kunta 

 2020 2019 

BDO Audiator Oy   

Tilintarkastus 6 562,78 6 534,98 

Muut palvelut 6 754,00 2 119,39 

Palkkiot yhteensä 13 316,78 8 654,37 

 

 

46. Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista 

 

Kunta on antanut kokonaan omistamalleen tytäryhteisölle Kiinteistö Oy Labyrintille rahalainan, josta 31.12.2020 on 

avoimena 250 534 euroa. Lainasta ei ole peritty korkoa ja lainasta ei ole saatu lyhennyksiä v. 2020. Kyse on ennen 

kuntalain 2015 voimaantuloa annetusta lainasta. Kunnan arvion mukaan lainaan ei sisälly merkittävää taloudellista 

riskiä. 

 

Kunnan kokonaan omistamilla tytäryhteisöillä, Kiinteistö Oy Labyrintti, Lapinjärven Lämpö Oy ja Kiinteistö Oy 

Porlammin Taitotalo, on kunnan maa-alueita käytössään, joista ei ole peritty maanvuokraa. Kunnan arvion mukaan 

tästä ei aiheudu merkittävää taloudellista vaikutusta. 

 

Kunnalla ja kunnanjohtajalla on kuntalain mukainen johtajasopimus, jonka valtuusto hyväksyi 25.3.2020 §13. 

Sopimuksessa on sovittu erokorvauksesta, joka suuruudeltaan vastaa kunnanjohtajan kahdeksan (8) kuukauden 

palkkaa. 

 

Muilta osin konsernin lähipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia. 
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Eriytetyt tilinpa a to kset 

 

 

 

 

 

 

Lapinja rven kunnan Vesihuoltolaitos 

 

Tilinpa a to s 31.12.2020 
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5 Eriytetyt tilinpäätökset 

5.1 Vesihuoltolaitoksen tilinpäätöslaskelmat 
 

Vesihuoltolaitoksen tuloslaskelma   

   
31.12.2020 

 
31.12.2019      

Liikevaihto 491 586,25 
 

559 616,75 

Valmistus omaan käyttöön 
 

3 643,80 
 

0,00      

Materiaalit ja palvelut 
   

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
   

   Ostot tilikauden aikana -165 006,91 
 

-169 956,95 

Palvelujen ostot -105 689,51 
 

-127 429,88   
-270 696,42 

 
-297 386,83 

Henkilöstökulut 
   

Palkat ja palkkiot -57 119,28 
 

-59 270,91 

Henkilösivukulut 
   

   Eläkekulut -12 709,62 
 

-13 400,61 

   Muut henkilösivukulut -2 382,01 
 

-1 776,31   
-72 210,91 

 
-74 447,83 

Poistot ja arvonalentumiset 
   

Suunnitelman mukaiset poistot -150 402,74 
 

-148 521,63 

Liiketoiminnan muut kulut -10 350,30 
 

-7 959,71   
-160 753,04 

 
-156 481,34      

Liikeylijäämä (-alijäämä) -8 430,32 
 

31 300,75      

Rahoitustuotot ja kulut 
   

Korkokulut -1 079,22 
 

-288,99 

Muut rahoituskulut -12,65 
 

-72,57   
-1 091,87 

 
-361,56      

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -9 522,19 
 

30 939,19      

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -9 522,19 
 

30 939,19      

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 

-9 522,19 
 

30 939,19 

 
 

Tuloslaskelman tunnusluvut    

Sijoitetun pääoman tuotto, % -1,2  3,3 

Kunnan sijoittaman pääoman tuotto, % -0,4  1,4 

Voitto, % -1,9  5,5 
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Vesihuoltolaitoksen rahoituslaskelma 

  
31.12.2020 

 
31.12.2019     

Toiminnan rahavirta 
   

   Liikeylijäämä (-alijäämä) -8 430,32 
 

31 300,75 

   Poistot ja arvonalentumiset 150 402,74 
 

148 521,63 

   Rahoitustuotot ja -kulut -1 091,87 
 

-361,56  
140 880,55   179 460,82 

Investointien rahavirta 
   

   Käyttöomaisuusinvestoinnit -40 861,84 
 

-55 165,70  
-40 861,84   -55 165,70     

Toiminnan ja investointien rahavirta 100 018,71 
 

124 295,12     

Rahoituksen rahavirta 
   

Lainakannan muutokset 
   

      Pitkäaikaisten lainojen vähennys muilta -35 758,66 
 

-3 958,57  
-35 758,66   -3 958,57 

Muut maksuvalmiuden muutokset 
   

      Lyhytaikaisten saamisten muutokset 24 992,45 
 

-41 613,65 

Korottomien pitkä- ja lyhytaikaisten velkojen 
muutos   kunnalta 

-48 026,82 
 

-22 437,89 

Korottomien pitkä- ja lyhytaikaisten velkojen 
muutos 

-41 225,68 
 

-56 285,01 

 
-64 260,05 

 
-120 336,55     

Rahoituksen rahavirta -100 018,71 
 

-124 295,12     

Rahavarojen muutos 0,00 
 

0,00 

 
 
 
 

Rahoituslaskelman tunnusluvut    

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä    

5 vuodelta, 1000 € 222  192 

Investointien tulorahoitus, % 344,8  325,3 

Lainanhoitokate 3,9  42,3 

Quick ratio 0,06  0,07 

Current ratio 0,06  0,07 
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Vesihuoltolaitoksen tase 

 

 31.12.2020 31.12.2019 

V A S T A A V A A   

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineelliset hyödykkeet   

   Maa- ja vesialueet 21 450,69 21 450,69 

   Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 947 017,11 2 051 387,16 

   Keskeneräiset hankinnat 49 994,85 55 165,70 

Aineelliset hyödykkeet 2 018 462,65 2 128 003,55 

Sijoitukset   

   Osakkeet ja osuudet 256 486,59 256 486,59 

   Muut saamiset, liittymismaksut 27 550,00 27 550,00 

Sijoitukset 284 036,59 284 036,59 

PYSYVÄT VASTAAVAT 2 302 499,24 2 412 040,14 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset   

Lyhytaikaiset saamiset   

   Myyntisaamiset 79 887,11 96 058,43 

   Muut saamiset 4 038,06 12 859,19 

Lyhytaikaiset saamiset 83 925,17 108 917,62 

Saamiset 83 925,17 108 917,62 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 83 925,17 108 917,62 

VASTAAVAA 2 386 424,41 2 520 957,76 

   

V A S T A T T A V A A   

OMA PÄÄOMA   

Peruspääoma 1 255 674,14 1 255 674,14 

Ed. tilik. ylijäämä (alijäämä) -492 149,43 -523 088,62 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -9 522,19 30 939,19 

OMA PÄÄOMA 754 002,52 763 524,71 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen   

   Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 134 854,79 170 637,13 

Pitkäaikainen  134 854,79 170 637,13 

Lyhytaikainen   

   Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 35 758,78 67 558,87 

   Ostovelat 22 968,78 59 035,47 

   Korottomat velat kunnalta 1 378 297,32 1 394 500,37 

   Muut velat 47 348,61 49 539,69 

   Siirtovelat 13 193,61 16 161,52 

Lyhytaikainen 1 497 567,10 1 586 795,92 

VIERAS PÄÄOMA 1 632 421,89 1 757 433,05 

VASTATTAVAA 2 386 424,41 2 520 957,76 
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Taseen tunnusluvut   
Omavaraisuusaste, % 31,6 30,3 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 329,6 314,0 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1000 € -502 -492 

Lainakanta 31.12., 1000 € 171 238 
 
 

 

 

Huleveden tuloslaskelma 

 

 31.12.2020  31.12.2019 

    

Liikevaihto 0,00  0,00 

Valmistus omaan käyttöön 0,00  0,00 

Liiketoiminnan muut tuotot 0,00  0,00 

    

Materiaalit ja palvelut    

   Aineet, tarvikkeet ja tavarat    

      Ostot tilikauden aikana 0,00  0,00 

   Palvelujen ostot 0,00  0,00 

 0,00  0,00 

    

Poistot ja arvonalentumiset    

   Suunnitelman mukaiset poistot -3 403,40  -3 403,40 

Liiketoiminnan muut kulut 0,00  0,00 

 -3 403,40  -3 403,40 

    

Liikeylijäämä (-alijäämä) -3 403,40  -3 403,40 

    

Ylijäämä (alijäämä) ennen satunnaisia eriä -3 403,40  -3 403,40 

    

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -3 403,40  -3 403,40 

    

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 403,40  -3 403,40 
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Huleveden tase 

 
 

 31.12.2020 31.12.2019 

V A S T A A V A A   

PYSYVÄT VASTAAVAT   

Aineelliset hyödykkeet   

   Maa- ja vesialueet 0,00 0,00 

   Kiinteät rakenteet ja laitteet 44 596,29 47 999,69 

   Koneet ja kalusto 0,00 0,00 

   Keskeneräiset työt 0,00 0,00 

Aineelliset hyödykkeet 44 596,29 47 999,69 

PYSYVÄT VASTAAVAT 44 596,29 47 999,69 

   

VAIHTUVAT VASTAAVAT   

Saamiset 0,00 0,00 

VAIHTUVAT VASTAAVAT 0,00 0,00 

VASTAAVAA 44 596,29 47 999,69 

   

V A S T A T T A V A A   

OMA PÄÄOMA   

Peruspääoma 0,00 0,00 

Ed. tilik. ylijäämä (alijäämä) -17 017,00 -13 613,60 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 403,40 -3 403,40 

OMA PÄÄOMA -20 420,40 -17 017,00 

   

VIERAS PÄÄOMA   

Pitkäaikainen  0,00 0,00 

Lyhytaikainen   

   Korottomat velat kunnalta 65 016,69 65 016,69 

Lyhytaikainen 65 016,69 65 016,69 

VIERAS PÄÄOMA 65 016,69 65 016,69 

VASTATTAVAA 44 596,29 47 999,69 
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5.2 Kilpailulain 30 d § mukaan eriytetyt toiminnot 
 

Lapinjärven kunta tiedostaa kilpailulain 30 d§ voimassatulon 1.1.2020 alkaen. Lapinjärven kunnan osalta 

eriyttämisvelvoite liittyy vuokraustoimintaan, asuntovuokraukseen sekä toimitilavuokraukseen. Lapin-

järven kunta vuokraa toimitiloja valtion ylläpitämälle Siviilipalveluskeskukselle, Itä-Uudenmaan 

pelastuslaitokselle sekä muille yhteisöille. Kunta ei toiminnassaan vääristä kilpailuneutraliteettia, kunnan 

vuokrat ovat markkinaehtoisia ja turvaa näin tasapuolisuuden julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan 

välillä.  

  

VESIHUOLTOLAITOKSEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN 2020

Eliminoinnit Eliminoinnit Tuloslaskelma

Kunta Kunta VHL VHL kunnan tilinpäätöksessä

Toimintatulot 2 373 091,08 491 586,25 2 831 985,06

Myyntitulot, ulkoiset 238 313,49 476 699,62 715 013,11

Myyntitulot, sisäiset 0,00 0,00 -14 886,63 14 886,63 0,00

Maksutuotot 738 695,01 738 695,01

Tuet ja avustukset 283 716,32 283 716,32

Muut toimintatuotot, ulkoiset 1 094 560,62 1 094 560,62

Muut toimintatuotot, sisäiset 17 805,64 -17 805,64 0,00

Valmistus omaan käyttöön 2 024,81 3 643,80 5 668,61

Toimintamenot -17 950 702,01 -353 257,63 -18 271 267,37

Henkilöstökulut -4 349 704,84 -72 210,91 -4 421 915,75

Palvelujen ostot, ulkoiset -11 708 246,91 -87 883,87 -11 796 130,78

Palvelujen ostot, sisäiset 0,00 17 805,64 -17 805,64 0,00

Aineet, tarvikkeet ja tavarat, ulkoiset -684 597,92 -165 006,91 -849 604,83

Aineet, tarvikkeet ja tavarat sisäiset -14 886,63 14 886,63 0,00

Avustukset -546 125,02 -546 125,02

Muut toimintamenot, ulkoiset -647 140,69 -10 350,30 -657 490,99

T O I M I N T A K A T E -15 575 586,12 141 972,42 -15 433 613,70

Verotulot 8 781 937,34 8 781 937,34

Valtionosuudet 8 679 108,00 8 679 108,00

Rahoitustuotot ja -kulut 943 572,32 -1 091,87 942 480,45

V U O S I K A T E 2 829 031,54 140 880,55 2 969 912,09

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -450 050,85 -150 402,74 -600 453,59

Arvonalentumiset -111 648,78 -111 648,78

Satunnaiset erät

Satunnaiset tuotot

TILIKAUDEN TULOS 2 267 331,91 -9 522,19 2 257 809,72

Varausten muutos -1 000 000,00 -1 000 000,00

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 1 267 331,91 -9 522,19 1 257 809,72
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Toimitilat ulkoisessa vuokrauksessa       

Laskennallinen Tuloslaskelma     1.1.-31.12.2020 

Liikevaihto         917 036,63 
              

Materiaalit ja palvelut       -112 497,47 

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat   -68 960,22   

  Palvelujen ostot     -43 537,25   
              

Henkilöstökulut           

  Palkat ja palkkiot     -21 290,20 -26 091,03 

  Henkilösivukulut         

    Eläkekulut   -3 902,73   

    Muut henkilösivukulut -898,10   
              

Poistot ja arvonalentumiset       -10 854,95 

  Suunnitelman mukaiset poistot -10 854,95   
              

Liiketoiminnan muut kulut       -511 789,25 
              

Liikeyli-/alijäämä         255 794,18 
              

Rahoitustuotot ja kulut       -0,20 

  Korkokulut         

  Muut rahoituskulut         
              

Tilikauden yli-/alijäämä       255 793,98 

 

Tilikauden kustannukset on kohdistettu käytön ja huoneistoneliöiden suhteessa.   
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Asunnot ulkoisessa vuokrauksessa       

Laskennallinen Tuloslaskelma     1.1.-31.12.2020 

Liikevaihto         81 507,81 
              

Materiaalit ja palvelut       -51 101,07 

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat   -37 458,33   

  Palvelujen ostot     -13 642,74   
              

Henkilöstökulut         -7 096,99 

  Palkat ja palkkiot     -5 348,86   

  Henkilösivukulut         

    Eläkekulut   -1 523,91   

    Muut henkilösivukulut -224,22   
              

Poistot ja arvonalentumiset       -17 488,82 

  Suunnitelman mukaiset poistot -17 488,82   
              

Liiketoiminnan muut kulut       -817,57 
              

Liikeyli-/alijäämä         5 003,36 
              

Rahoitustuotot ja kulut       -0,40 

  Korkokulut     0,00   

  Muut rahoituskulut     -0,40   
              

Tilikauden yli-/alijäämä       5 002,96 

 

Tilikauden kustannukset on kohdistettu käytön ja huoneistoneliöiden suhteessa.   
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Allekirjoitukset ja merkinna t 
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6. Allekirjoitukset ja merkinnät 
 

LAPINJÄRVEN KUNTA 

 

Vuoden 2020 tilinpäätöksen allekirjoitukset 

Lapinjärvi,    29   päivänä maaliskuuta 2021 

 

Lapinjärven kunnanhallitus 

 

 

Kim Jordas, puheenjohtaja  Mikko Salonen, 1.varapj                    Essi Rantapää 

 

 

Benny Engård  Kaj Ikäheimo    Linnea Lindfors 

 

 

Ulla Onnila   Vesa Peltola   Rea Svennas 

 

 

Tiina Heikka, kunnanjohtaja 

 

TILINTARKASTAJAN TILINPÄÄTÖSMERKINTÄ 

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tänään kertomuksen. 

Lapinjärvellä __/__ 2021 

BDO Audiator Oy, Tilintarkastusyhteisö 

 

Helge Vuoti 

JHT tilintarkastaja 
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Luettelot 
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7. Luettelot ja selvitykset 
 

LUETTELOT JA SELVITYKSET 

Luettelo käytetyistä kirjanpitokirjoista  

Pääkirjanpito 
    Käyttöomaisuuskirjanpito paperilla Raindance 
 Myyntireskontra paperilla/sähköisesti Raindance/Rondo 
 Ostoreskontra paperilla/sähköisesti Raindance/Rondo 
 Päiväkirja paperilla Raindance 
 Pääkirja paperilla Raindance 
Palkkaluettelo  paperilla Populus 
Konsernikirjanpito paperilla Clausion FPM 
 
Tilinpäätöskirja sidottu 
Tase-erittelyt  paperilla 
Liitetietojen erittelyt paperilla 
 
Tilinpäätöskirja säilytetään pysyvästi ja muut kirjanpitokirjat 10 vuotta tilikauden päättymisestä. 
 

Luettelo käytetyistä tositelajeista 

 

 

 

ALKUSA Alkusaldot 

BUD Talousarvio 

BUDL Lisätalousarvio 

KOMMUI Käyttöomaisuuden muistiot 

KOMTOS Käyttöomaisuustositteet 

MUISIS Muistio sisäinen 

MUIST1 Muistio ulkoinen 

MUIRO2 Muistio ulkoinen (Rondo) 

MUIRS2 Muistio sisäinen (Rondo) 

OMAKSU Ostoreskontran maksut 

OSTOT Ostolaskut 

SISROP Sis. laskut Rondo 

PALKAT Palkkatositteet 

PANKKI Pankkien tiliotteet 

MRP11 MR laskulaji 11 

 

 

 

 

  

MRP27 MR laskulaji 27 

MRP29 MR laskulaji 29 

MRP38 MR laskulaji 38 

MRP44 MR laskulaji 44 

MRP52 MR laskulaji 52 

MRP55 MR laskulaji 55 

MRP56 MR laskulaji 56 

MRP57 MR laskulaji 57 

MRP77 MR laskulaji 77 

MRP98 MR laskulaji 98 

MRPHYV MR hyvityslaskun kuittaus 

MRPMAN MR manuaalisuoritukset 

MRPVII MR viitesuoritukset 

MRPK Tileistä poisto 
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Henkilo sto raportti vuodelta 2020 
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8. Henkilöstöraportti 
 

Tiedot sisältävät ne henkilöstötiedot, mitkä on palkanlaskentajärjestelmään tallennettu. 
 

8.1 Henkilöstön määrä 
 

Lapinjärven kunnan henkilöstön kokonaismäärä oli 31.12.2020 yhteensä 96 henkilöä. 
Henkilöstömäärä on laskenut 21 henkilöllä.  31.12.2019 kokonaismäärä oli 117. Taulukoinnissa on 
käytetty tulosaluejakoa.  

Lukuun sisältyvät vakinaiset, määräaikaiset, sijaiset, työllistetyt ja oppisopimuksella työskentelevät, kaikki 

joilla oli voimassaoleva palvelussuhde kuntaan 31.12.2020. 
 

 

 

 

        

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       
 
Vakinaisessa palvelussuhteessa olevasta henkilöstöstä 7 henkilöä oli osa-aikatyössä. 

Määräaikaisista työntekijöistä osa-aikaisena oli 6 henkilöä.   

Vanhuuseläkkeelle vuonna 2020 jäi 2 henkilöä.    

Alle 3-vuotiaan lapsen hoitovapaata käytti 7 henkilöä.   
 

Tulosalue

Vakinaiset Määräaikaiset ja sijaiset Työllistetyt ja oppisopimushlöt

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Hallinto 9 10 9 6 9 4 3 4 1

Perusturvapalvelut 14 12 11 2 2 1

Sivistyspalvelut 45 42 44 20 16 8 3 2

Tekniset palvelut 19 16 15 1 3 2 2 1 1

Yhteensä 87 80 79 29 30 15 8 7 2
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8.2 Ikäjakauma 

 

Vakinaisen henkilöstön ikäjakauma 31.12.2020     

 

Vakinaisesta henkilökunnasta naisia oli 87,01 % ja miehiä 12,99 %. 

 

Vakinaisen henkilöstön ikäjakauma vuonna 2020    

Ikä -30  30-39  40-49  50-59  60-64  65- 

määrä 8 10 24 26 11 1 

% 10 % 12,50 % 30 % 32,50 % 13,75 % 1,25 % 
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Vakinaisen henkilöstön keski-ikä tulosalueittain vuonna 2018 - 2020 

      

Tuloalue 2018 2019 2020 

Hallinto 49,9 48,2 44,75 

Perusturvapalvelut 42,3 47,9 49,67 

Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut 46,2 46,06 44,3 

Tekniset palvelut 50 51,6 52,39 
  

 
     

 

 

Vakinaisen henkilöstön keski-ikä vuosina 2018 - 2020   

      
Vuosi Naiset Miehet 

2018 46,5 54,7 

2019 48,25 50 

2020 45,86 51,5 

 

 

 

8.3 Sairauspoissaolot 
 

Sairauspoissaolot tulosalueittain/kalenteripäivinä     

        
Vuonna 2020 sairauspoissaoloja vakituisessa palvelussuhteessa olevilla oli yhteensä 946. 

Yhteensä koko henkilöstön poissaolot olivat 1093 päivää.    
Sairauspoissaolot vähenivät viime vuoteen verrattuna 139 päivää. 
 
Sairauspoissaolopäivät henkilöä kohti laskennassa on käytetty vuoden keskimääräistä 

henkilölukua 106,5. (Tammikuun 1.pv/117 ja joulukuun 31.pv/96) 

 

Sairauspoissaolot henkilöä kohti 

v 2019 10,2 

v 2020 10,3 
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Henkilöstön poissaolot vuonna 2020      

Opettajien poikkeavan vuosilomalaskennan takia, tiedot eivät ole vertailukelpoisia. 

Yleisimmät poissaolon syyt ovat vuosiloma ja sairausloma.    
 

Sairauspoissaolopäivät poissaolon pituuden sekä sairauspoissaolotapausten määrän mukaan vuosina 

2019 ja 2020 

Lyhyet 1-3 päivää kestävät sairauspoissaolot ovat vähentyneet 291 tapauksesta 272 tapaukseen, vähennys 

yhteensä 19 sairauspoissaolopäivää. 4-10 päivän poissaolot ovat lisääntyneet 114 sairaslomapäivällä. 

Pitkät yli 11 päivää kestävät sairauslomat ovat lisääntyneet 257 sairaslomapäivällä. Henkilöstö voi olla 

omalla ilmoituksella sairauslomalla 3 kertaa vuodessa, maks. 5 päivää kerrallaan. Vuonna 2020 tätä 

mahdollisuutta käytti 38 henkilöä. 1-3 päivää kestävistä sairauslomapäivistä omalla 

ilmoituksella/esimiehen luvalla poissaolopäiviä oli yhteensä 131. Yhden päivän pituisia sairauslomia oli 

31 päivää, kahden päivän sairauspoissaoloja 44 päivää, kolmen päivän 36 päivää ja neljän päivän 

sairauspoissaoloja 20 päivää. 

Sairausloman pituus 
2019 2020 Muutos 2019/2020 

Sl-päivät Sl-tap. Sl-päivät Sl-tap. Sl-päivät Sl-tap. 

1-3 pv   291 161 272 0 -19 -161 

4-10 pv   284 45 398 14 114 -31 

11-60 pv   374 18 631 63 257 45 

61-90 pv   0 0 0 0 0 0 

91-180 pv   0 0 0 0 0 0 

yli 180 pv   0 0 0 0 0 0 

Yht.   949 224 1301 77 352 -147 
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8.4 Palvelusvuodet 
 

Vakinaisen henkilöstön palvelusvuodet vuonna 2020       

  

Suurin osa henkilöstöstä on ollut palvelussuhteessa Lapinjärven kuntaan alle 15 vuotta. 

Yli 30 vuotta kunnassa työskennelleitä oli 7.       

Vuoden 2009 alusta henkilöstölle on myönnetty pitkäaikaisesta palvelusta palkkiolomaa. 

Palkkiolomaa myönnetään 10, 20, 25, 30 ja 35 vuoden palvelusta 1-8 päivää.   

       
 

        

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       
 

 

8.5 Eläkkeelle siirtymiset 
 

Vakinaisen henkilöstön vanhuuseläkkeelle siirtyminen vuonna 2020  
Vuonna 2020 eläkkeelle jäi 2 henkilöä.  

Nykyisten eläkelakien mukaan eläkkeelle voi jäädä joustavasti 63-68 -vuotiaana. 
 

Arvio vakinaisen henkilöstön vanhuuseläkkeelle siirtymisestä  
Kevan ennusteessa kuvataan vakuutettujen arvioitu eläköityminen. Ennuste perustuu vuoden 2018 
lopussa vakuutettuna olleiden työ- ja virkasuhteisten tilanteeseen, sekä vuoden 2020 alun organisaatio- 
tilanteeseen. Tässä on huomioitu vanhuus-, työkyvyttömyys- ja osatyökyvyttömyyseläkkeelle siirtyvät 
henkilöt.  
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Vuoden 2017 eläkeuudistuksesta johtuen alimmat eläkeiät nousevat syntymävuoden mukaan portaittain.   
 
 

 
 

          

         

       Lähde: Keva 19.3.2021 

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         
 
 

Vakuutettujen eläköitymisennuste vuosille 2020 - 2039 

 
                                                                                                                             Lähde: Keva 19.3.2021 
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Ympa risto tilinpa a to s 
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9. Lapinjärven kunnan Ympäristötilinpäätös 2020 
 

Ympäristötilinpäätös kuvaa ympäristötalouden tunnuslukuja. Tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva 

kunnan ympäristönsuojeluun käyttämistä resursseista.  

Ympäristökulut ja –tuotot sisältyvät useisiin kunnan tuloslaskemakaavan mukaisiin tilinpäätöseriin. Tiedot 

kerätään pääosin käsin jälkeenpäin, mikä tarkoittaa, että eri vuosien tiedot eivät ole suoraan 

vertailukelpoisia. Ympäristötilinpäätöstä on syytä lukea otoksena, joka kuvastaa jokseenkin luotettavasti 

kunnan ympäristötaloutta, mutta ei toistaiseksi anna koko kuvaa asiasta.  

Vuonna 2020 ympäristötuotot olivat 208 493 euroa ja ympäristökulut 276 866 euroa. Poistojen osuus oli    

75 026 euroa. Investointeja ympäristönsuojelun edistämiseksi tehtiin 39 321 eurolla vuonna 2020.  

Suurimmat käyttötalouden kulut aiheutuivat jätevedenpuhdistamoiden, viemäriverkoston ja 

jätevedenpumppaamoiden käyttökuluista, palkka- ja henkilöstömenoista vesihuoltolaitoksella sekä 

Loviisan kaupungilta ostetuista ympäristöhallinnon henkilöstömenoista. Ympäristötuottoja tuli etenkin 

jätevesimaksuista. Liittymämaksukampanja -50 % tuotti 24 uutta vesiliittymää ja 7 uutta viemäriliittymää. 

Liittymämaksuja kertyi 32 000 euroa vuonna 2020.  Ympäristölupamaksut menevät Loviisan kaupungin 

tuloihin.  

Sopimus yhteisestä rakennusvalvonnasta ja ympäristönsuojelusta Loviisan kaupungin kanssa uusittiin 

vuoden 2020 alusta vastaamaan enemmän todellista tilannetta ja tämä on nostanut etenkin Lapinjärven 

kustannuksia ympäristönsuojelussa. Ympäristönsuojelun kanssa on oltu tiiviisti yhteydessä ja 

vuoropuhelussa tiettyjen lapinjärveläisten hankkeiden tai ongelmakohtien osalta. Säännöllisen valvonnan 

piirissä olevia ympäristöluvanvaraisia ja rekisteröitäviä laitoksia oli 31.12.2020 25kpl sekä maa-aineslain 

mukaisia kohteita 3 kpl. Vuonna 2020 on Lapinjärvellä valvontatapahtumia ollut yhteensä 49 kpl. 

Lupatapahtumat, rekisteröinnit ja muut päätökset 7 kpl, lausunnot 15 kpl, tarkastukset 24 kpl ja 

vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastukset 3 kpl.  

Ympäristöön vaikuttavia investointeja oli yhteensä 39 321 euroa vuonna 2020. Investointeja tehtiin 

valaistuksen energiatehokkuuden parantamiseksi 12 245 eurolla. Viemäriverkostossa tehtiin vuotovesi-

korjauksia 13 786 eurolla. Paineenkorotusasemien pumppuja uusittiin 9 646 eurolla. Kirkonkylän 

jätevedenpuhdistamon investoinnin esiselvitystä varten valmistui yksi opinnäytetyö ja toinen valmistuu 

keväällä 2021, kustannus yht. 3 644 euroa. Lapinjärven kunnan investointisuunnitelman isoin investointi 

on jätevedenpuhdistamon uusiminen, johon ehdotetaan 1 miljoonan euron investointivarausta.  

Avustuksia annettiin Särkjärven hoitoyhdistykselle 350 euroa sekä osallistuttiin Itä-Uudenmaan ja 

Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistyksen jokitalkkarihankkeeseen. Jätehuollossa kunnalle tuli kuluja 

kaatopaikan tarkkailusta ja löytöeläimiin liittyviä maksuja oli 8 050 euroa.  

Lisäksi hankkeet Biokaasusta elinvoimaa sekä Resurssiviisaaksi ihmislähtöisin keinoin ovat olleet 

toiminnassa. Biokaasusta elinvoimaa -hanke edistää biokaasuntuotannon käynnistymistä Lapinjärvellä 

toteuttamalla tarvittavia selvityksiä mukana oleville yrityksille kannattavuuden, teknologian ja 

biokaasulaitoksen toimintamallien osalta sekä kartoittaa soveltuvia yhteistyökumppaneita. Vuoden 2020 

aikana on mm. selvitetty usean eri toimintamallivaihtoehdon, perustettu biokaasuyritys sekä haettu 

liikenteen infrastruktuuritukea. Resurssiviisaaksi ihmislähtöisin keinoin -hanke edistää Husulanmäen 
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asuinalueen rakentumista luomalla resurssiviisaan ryhmärakennuttamisen toimintamalli, sekä kehittää 

uusia resurssiviisaita tuotteita ja palveluita Lapinjärven alueen yrityksille.  

 

9.1 Kulut, menot ja vastuut 
Ympäristötilinpäätös on osa kuntien lakisääteistä tilinpäätösinformaatiota. Työ- ja elinkeinoministeriön 

alainen kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen ohjaamaan kuntien ympäristöasioiden 

kirjaamista. Kirjanpitolautakunnan ohjeen (24.10.2006) lähtökohtana on Euroopan yhteisöjen komission 

suositus ympäristöasioiden kirjaamisesta, laskennasta ja julkistamisesta tilinpäätöksessä ja 

toimintakertomuksessa. Nyt laadittu ympäristötilinpäätös noudattaa tätä ohjetta soveltuvin osin. 

Kirjanpidossa esiintyvät ympäristönsuojelulaitteet perustuvat em. ohjeeseen. 

 
 
YMPÄRISTÖTILINPÄÄTÖS 2020 
KULUT 2020/€ 2019/€ 
1 Henkilöstökulut   
1.1 Työpanokseen perustuvat palkka- ja henkilöstömenot   
ympäristönsuojelulaitteiden kunnossapidosta  
Puhdistamojen, viemäriverkostojen ja pumppaamoiden henkilöstömenot 

46 445 
 

52 525 
 

1.2 Ympäristöhallinnosta aiheutuneet henkilöstömenot  
Lapinjärven osuus Loviisan kaupungin ympäristönsuojelupalveluista 

47 263 
 

24 123 
 

2 Palvelujen ostot   
2.1 Laitteiden käytön valvonta, tarkkailu ja seuranta 
Puhdistamoiden ja kaatopaikan velvoitetarkkailut 

 26 547 
 

 21 797 

2.2 Tutkimushankkeet ja eril. selvitykset 
Puhdistamoiden toiminnan nykytilanne ja kehittäminen 

   0 
 

   0 

2.3 Jätehuollon palvelut 
Kunnan toiminta 

   10 408 
 

   8 766 

2.4 Jätevesimaksut    
Kunnan toiminta, sis. maksut 

     8 219   9 893 

3 Aineet, tarvikkeet ja tavarat   

3.1 Ympäristönsuojelulaitteiden käyttö- ja kunnossapitokustannukset 
Puhdistamoiden, viemäriverkoston ja pumppaamoiden käyttökulut (ei 
henk.kuluja) 

   60 608 
 

  68 066 

4 Avustukset   
4.1 Ympäristönsuojeluun annetut avustukset ja jäsenmaksut 
Itä-Uudenmaan ja Porvoonjoen vesien- ja ilmansuojeluyhdistys ry sekä 
Särkjärven hoitoyhdistys ry 

     2 350 
 

    2 725 

5 Muut toimintakulut   
5.1 Jäteverot              0        0 
6 Poistot   
Puhdistamoiden, viemäriverkoston, pumppaamoiden ja kaatopaikan poistot    75 026   75 714 
   
TULOT   
1 Toimintatuotot   
1.1 Jätevesimaksut, jätemaksut, muut myyntitulot  208 493 233 815 
1.2 Ympäristölupamaksut             0            0 
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INVESTOINNIT 
1 Investointimenot 
1.1 Investointimenot 
Katuvalosaneeraus, Vesi- ja viemärilinjojen korjaus, Kirkonkylän puhdistamon 
saneeraus, Paineenkorotusasema ja pumput 

 
 
 
   39 321  

 
 
 
70 201 

 


