Kv 7.12.2022 § 31 Liite 1

LAPINJARVEN KUNTA

SISAISEN VALVONNAN SEKA RISKIENHALLINNAN PERUSTEET

Paivitys: Kunnanhallitus 21.11.2022 § 173

Kunnanvaltuusto 7.12.2022 § 31

alkuperainen: Kunnanhallitus 23.3.2015 § 58

Kunnanvaltuusto 22.4.2015 § 16



1. Lainsaadanto ja soveltamisala

Kuntalain 14 8:n mukaan valtuuston tulee paattdd kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin toimielimié ja
johtoa seké kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja
valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myotéa.

Siséisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta ovat lisaksi voimassa, mita kunnan hallintosaanndssé ja
muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

2. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet ja tarkoitus; kasitteet

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja toiminta on tuloksellista. Sisainen valvonta on osa kunnan
johtamisjarjestelmééa seké kunnan johdon ja hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen
tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa
organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan kehittdmisté ja tuloksellisuuden
arviointia.

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivét varmistamaan, etta

¢+ kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista

% paatoksen perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

% lain sdédnndksié ja viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
%+ Oomaisuus ja resurssit turvataan.

K/
*

K/
*

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessd mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia
menettelytapoja, joiden avulla

» tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja
» arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta seka
» madritell&4&n toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Siséinen tarkastus on osa sisdisté valvontaa. Siséinen tarkastus tukee organisaatiota sen
tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja
jarjestelmallisen lahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittdmiseen.



3. Sisainen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto péattad kunnan ja kuntakonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
edellyttad, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittavé
sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on vastuu siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Luottamuselimet vastaavat omien tehtdvaalueidensa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka niiden raportoinnista.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvana on toimeenpanna sisdinen valvonta
ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista siséisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta valvonnasta vastuussa olevalle luottamuselimelle.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhti6t raportoivat konsernijohdolle
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja tuloksellisuudesta sekd merkittavien riskien
hallinnasta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konserninvalvonnasta. Konsernijohtoon
kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

4. Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisainen valvonta osana kunnan ja
kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Siséinen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmad, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisdisiin ett4
ulkoisiin riskeihin. Kéytdnnosséa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen
talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet saavutetaan
ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtd&vasté toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittéista johtamista, ohjaamista ja
tyon toteuttamista. Siséinen valvonta toteutuu muun muassa selkeiné tehtavien, toimivallan ja
vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojérjestelmien suojaamisena,
omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.



Toimiva siséinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on
toteuttaa sisaistd valvontaa véaarinkaytoksien ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisié, epéeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

4.1 Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Riskienhallinnassa on otettava huomioon kunnan ja kuntakonsernin toiminnan riskit
kokonaisvaltaisesti. Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhméan, jotka ovat

e strategiset riskit

o taloudelliset riskit

e toiminnalliset riskit seka
e vahinkoriskit

Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua siséisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan
erityisesti talousarvion ja merkittavien paatosten valmistelun yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten luottamuselinten ja konserniyhteisojen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessé analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskejé,
arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kunnanhallitus kokoaa naiden tietojen perusteella koko
kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat riskien hallitsemiseksi.

Luottamuselimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaén ja riskien hallinnan
kehittdmisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

5. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana ja
raportoidaan tarvittaessa osavuosikatsauksissa.

Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittdvimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista, sisdinen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi sek& konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu
luottamuselinten ja konserniyhteisdjen selontekoihin. Luottamuselinten tulee késitelld oman
tehtévéalueen selonteko merkittdvimmist riskeista ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd seké toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee
perustua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavié riskejd, tulee luottamuselinten ja viranhaltijoiden seka
konserniyhteisGjen raportoida niisté ja niiden hallintakeinoista vélittdmasti valvontavastuussa



olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

6. Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan tehtaviin kuuluu tarkastaa, onko kunnan sisainen
valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti, seké kuntalain 125 §:n
mukaan antaa esitys vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta tilivelvolliseen
kohdistuvasta muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sit, etté tilivelvollisen
toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja haneltd voidaan evaté vastuuvapaus sekd omasta ettd alaisensa tekemisesta tai
tekemattd jattamisestd. Vaikka henkil6 ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hédnen on
luonnollisesti hoidettava tehtdvansé asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esihenkil6itd toiminnan valvontavastuusta.



