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SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN OHJE

Hyvaksytty:
Voimaantulo:

1. Johdanto

Kunnanhallitus 12.12.2022 § 186

Ohje astuu voimaan kunnanhallituksen hyvaksymisen yhteydessa
kumoten samalla vanhan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen
(KH 14.12.2005)

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lapinjarven kunnanvaltuusto on
7.12.2022 §31 paivittanyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, ja nyt
laadittu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje pohjautuu ko. perusteisiin.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen tavoitteena on vahvistaa ja
yhdenmubkaistaa kunnan ja kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista seka
tiedottaa sisdisen valvonnan merkityksesta, velvoitteista ja vastuista koko
henkilostolle. Ohjetta tulee noudattaa myds konserniyhtidissa.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mitd kunnan
hallintosaannossa sekda muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

Kriisitilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen kuvataan valmiussuunnitelmassa.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan maaritelma

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan sitd osaa johtamisesta, jolla tunnistetaan, ennalta
ehkaistaan ja hallitaan riskeja. Lahtokohtana on toiminnan valvonta ja tavoitteena
on, etta ylin johto on kohtuullisen varma organisaation toimivuudesta, toiminnan
tehokkuudesta, tavoitteiden saavuttamisesta, raporttien luotettavuudesta seka
lakien ja ohjeiden noudattamisesta.



Sisdisen valvonnan avulla varmistetaan, etta tavoitteet saavutetaan, toiminta on
lakien, saantojen, ohjeiden ja paatdsten mukaisia, voimavarat kaytetaan tehokkaasti
ja tuloksellisesti, omaisuus on turvattu ja henkiléston toiminta on vastuullista ja
hyvan hallintotavan mukaista.

Sisdinen valvonta on olennainen osa jokapaivaista toiminnan ohjausta ja johtamista.
Se on johdon apuviline, ja kattaa kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla
pyritdan varmistamaan, etta

toiminta on taloudellista

toimintaa kehitetdan ja varmistetaan jatkuvuutta

paatosten perusteena on riittavaa ja luotettavaa tietoa

lakia, sddannoksia seka muita viranomaisohjeita seka toimielinten paatoksia
noudatetaan

omaisuus ja resurssit turvataan

virheitd, erehdyksia ja vaarinkdytoksia tunnistetaan ja ennaltaehkaistdaan

YV VYV

Y VY

Riski on mahdollinen tapahtuma tai tapahtumaketju, joka voi vaarantaa
taloudellisten tai toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen lyhyella tai pitkalla
aikavalilla tai uhata organisaation mainetta. Riski ei ole ainoastaan negatiivisen asian
mahdollinen tapahtuma, vaan myos se, etta jokin voimavarojen mahdollistama hyva
jaa toteutumatta. Sisdisen valvonnan kannalta on olennaista, etta toimintaan liittyvat
riskit ja mahdollisuudet on arvioitu ja ymmarretty.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan
jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla:

- tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja

- arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka

- maaritelldan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista toimintaa, jolla voidaan
varmistaa sisdisen valvonnan toimivuus. Lapinjarven kunnassa ei ole erillista
viranhaltijaa tai tyontekijaa sisaista tarkastusta varten. Tarvittaessa sisdiseen
tarkastukseen voidaan kayttaa ulkopuolista ostopalvelua.

3. Tilivelvollisuus

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan jarjestamisesta ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee
sitd, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan
kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja haneltad voidaan evata
vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta jattamisesta.
Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti
hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella eika tilivelvollisaseman
puuttuminen vapauta esihenkildita toiminnan valvontavastuusta.



Paatosvallan siirtdminen ei vapauta tilivelvollista hanen valvontavastuustaan.
Tilivelvolliseen voidaan kohdistaa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus,
ei pelkastdaan hanen itsensd, vaan myods hdanen alaisensa toimista tai laiminlydnneista
johtuen. Tallgin tilivelvollinen on laiminlydnyt alaisensa toiminnan
valvontavelvollisuuden.

Tilivelvollisuuden maarittely ei myoskaan esta kohdistamasta
vahingonkorvausvaatimusta tai rikosseuraamusta myés muuhun henkil66n kuin
tilivelvolliseen. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei siten vapauta
esihenkil6asemassa olevaa johtamansa toiminnan valvontavastuusta.

Taulukko tilivelvollisista on talousarviokirjassa.

4. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja tehtavat

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista ja edellyttda, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Valtuusto paattaa hallintosdadanndolla kunnan organisaatiorakenteesta ja toimivallan
jaosta seka luottamuselinten ja viranhaltijoiden paatosvallasta ja vastuista.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta
ja asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta. Kunnanhallitus seuraa
alaistensa luottamuselimien ja viranhaltijoiden paatésten laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta ja ryhtyy tarvittaessa kuntalain tarkoittamiin
toimenpiteisiin.

Kunnanhallitus hyvaksyy sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen seka vastaa
valtuustolle tilinpaatoksen yhteydessa esitettavasta riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan selonteosta. Kunnanhallitus ohjaa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
toimeenpanoa seka valvoo toimenpiteiden riittavyytta.

Lautakunnilla on velvollisuus valvoa, etta sen alaiset yksikot toimivat vahvistetun
talousarvion seka valtuuston ja kunnanhallituksen hyvaksymien tavoitteiden
mukaisesti. Lautakuntien velvollisuus on seurata alaistensa viranhaltijoiden
paatoksia. Luottamuselinten jasenten tilivelvollisuus korostaa heidan
valvontavastuutaan paatoksenteossa ja toiminnan seurannassa.
Luottamustehtdvaansa hoitaessaan he suorittavat sisdista valvontaa seuraamalla
toimintoja, analysoimalla tietoa ja arvioimalla paatoksentekoa.

Lautakunnat paattavat toimialojen toimintaa koskevista ohjeista ja suunnitelmista
hallintosadannoén antamin toimivaltuuksin. Lisaksi lautakunnat kasittelevat vuosittain



toimintakertomuksen yhteydessa lautakunnan alaisia yksikoita koskevan sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin ja selonteon.

Kunnanjohtajan velvollisuutena on huolehtia riittavan ja toimivan sisdisen valvonnan
toteuttamisesta ja yllapitamisestd seka sen toimivuuden varmistamisesta.
Kunnanjohtaja voi harkintansa mukaan kadyttaa tehtdavan toteuttamiseen ulkopuolista
sisdisen tarkastuksen asiantuntemusta.

Kunnanjohtaja vastaa siita, ettd kaupungin johtoryhma viestii henkil6stolle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan merkityksesta ja etta kaikki esihenkil6t tiedostavat
sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat vastuunsa.

Toimialajohtajat ovat tilivelvollisina ja esihenkildind vastuussa riskienhallinnasta seka
sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yllapitamisesta johtamillaan toimialoilla. He
vastaavat organisaatioidensa toiminnan jarjestamisesta siten, etta toimialan
tavoitteet tukevat kunnan strategisia tavoitteita ja ettd prosesseille, hankkeille,
projekteille tai yksittaisille toiminnoille on maaritelty toimivaltainen vastuutaho.
Toimialajohtajat vastaavat myds siitd, etta toimialalla on toimiva ja kattava ohjaus- ja
seurantajarjestelma seka riittava toimialan toimintaa koskeva ohjeistus, josta
henkilosto on tietoinen.

Yksikoiden johtajat, paallikot ja esihenkilot vastaa siita, etta yksikon henkiloston
toimivalta ja vastuut on maaritelty ja henkildst6lla on ajanmukaiset
tehtavakuvaukset. Esihenkil6 kay saannoéllisesti kehityskeskustelut, joissa
toimintatavoitteiden lisaksi kdydaan lapi alaisen toimivalta ja vastuut seka tehtavien
toteuttamisen edellyttama osaaminen.

Esihenkilot ohjaavat ja valvovat alaistensa toimintaa seka vastaavat tiedonkulusta ja
raportoinnista. Heidan tehtavanaan on seurata riskeja osana paivittdista toimintaa ja
arvioida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

Henkil6sto sitoutuu toimimaan annettujen ohjeiden mukaan ja pyrkia omalta
osaltaan saavuttamaan yksikolle asetettuja toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.
Parhaansa mukaan tyontekija tunnistaa riskeja, ennaltaehkaisee seka raportoi
valittomasti havaitsemastaan epakohdasta esihenkil6lleen.

Tytaryhtididen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat oman yhtion sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon
valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Yhtiot raportoivat konsernijohdolle sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka
merkittavimpien riskien hallinnasta.



Johdon ja esihenkilbiden tulee omalla toiminnallaan nayttaa esimerkkia ja luoda
organisaatioon myonteinen sisdisen valvonnan ilmapiiri.

Johtamistapa ja toimintakulttuuri luovat perustan valvontaprosessille ja edistavat
tavoitteiden saavuttamista seka henkildston valvontatietoisuutta. Ne vaikuttavat
oleellisesti sisdisen valvonnan osatekijéiden toteutumiseen ja samalla organisaation
kaikkeen muuhunkin toimintaan. Valvontaymparistosta huolehtimalla johto muokkaa
valvontaymparistoa haluamallaan tavalla ja vaikuttaa samalla sisdisen valvonnan
onnistumiseen. Hyvin toimiva valvontaymparisto sisaltda toimivat
organisaatiorakenteet, selkeat ja asianmukaiset toimivallan seka vastuun jaot,
henkiloston hyvan ammattitaidon ja jatkuvan kehittamisen, korkeat eettiset
periaatteet seka rakentavan johtamistyylin.

4.1 Sisaisen valvonnan padkohdat

Paatdksenteko

Sisdiselld valvonnalla seurataan, etta toimivallan ja vastuiden maarittelyt on
asianmukaisesti kuvattu ja etta toimivaltaa ei yliteta tai tehtavia jateta tekematta.
Lapinjarven kunnan toimivalta ja vastuut on maaritelty hallintosdanndssa.

Paatoksentekoprosessiin sisaltyvat asian vireille tulo, valmistelu, paatéksenteko,
tiedottaminen, toimeenpano seka toimeenpanon valvonta. Paatoksenteon tulee
perustua oikeisiin ja riittaviin tietoihin. Paatokset on perusteltava. Paatoksenteossa
ja -valmistelussa seka taytantéonpanossa on noudatettava lainsdaadant6a seka
saantoja ja ohjeita. Paatdksenteossa on muistettava, ettei esteellinen henkil
osallistu asian kasittelyyn, mika tarkoittaa asian kasittelyn kaikkia vaiheita
valmistelusta taytantdonpanoon saakka. Jokainen paatéksentekija on ensisijaisesti
itse vastuussa siita, ettei osallistu esteellisena asian kasittelyyn. Luottamuselimien
jasenten ja esihenkildiden tulee valvoa alaistensa paatoksentekoa tarvittaessa otto-
oikeutta kayttamalla. Otto-oikeus on ylemman viranomaisen keino valvoa alemman
viranomaisen paatoksenteon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Paatoksentekoprosessin toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seurataan
vuosittain luottamuselinten antamissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
selonteoissa, joihin kootaan yhteenveto viranhaltija ja toimielinpaatoksista:
kokousten ja paatosten maarat, oikaisuvaatimukset, valitukset, otto-oikeuden
kayttamiset, vireilld olevat oikeusprosessit seka eri oikeusasteiden paatokset.

Henkil6stoasiat

Henkiloston oikeudenmukainen kohtelu edellyttda voimassa olevan lainsaadannon,
virka- ja tydehtosopimusten sekd muiden henkildstdasioita koskevien maaraysten,
paatosten ja ohjeiden noudattamista.

Vastuu tydyhteison hyvinvoinnista on seka esihenkil6lla etta tyontekijoilla.
Esihenkilon on kuitenkin tiedostettava oma roolinsa ja tunnettava hanelle
tyonantajan edustajana kuuluvat velvollisuudet. Esiin tulleet ongelmat on kasiteltdva
heti ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin. Esihenkildiden tulee suorittaa
tarvittavat tydnjohdolliset puuttumistoimenpiteet alaistensa osalta. Annetut
huomautukset ja varoitukset tulee dokumentoida ja niiden tulee perustua kunnan




ohjeisiin ja kdytantoihin. Kunnan johtavien viranhaltijoiden tulee valvoa
esihenkil6tydn asianmukaisuutta ja puuttua tarvittaessa epakohtiin. Henkildston
tyohyvinvointia seurataan saanndllisin henkildstokyselyin seka vuosittain
tilinpaatoksen yhteydessa annettavalla henkilostoraportilla.

Uuden henkilon perehdyttamiseen tulee kiinnittda erityista huomiota, mutta myds
vakituisen henkildstén osaamisen yllapitdminen on tarkeda kunnan toimintojen
laadun ja henkildstoresurssien tehokkaan kaytén varmistamiseksi. Kunnan
henkildstdon hyvinvointi on tunnistettava, esim. tydn kuormittavuustekijat, tyon
organisointi seka sairaspoissaolot ja mahdolliset tydtapaturmat. Kunnan toimintojen
avainhenkil6ille on madriteltava sijaishenkildjarjestelyt. Kunnan toiminnoille
asetettujen tavoitteiden saavuttamista varmistetaan vuosittain kaytavilla
kehityskeskusteluilla.

Talous ja toiminta

Kuntastrategia on kunnanvaltuuston hyvaksyma ylin kunnan toimintaa ja
tulevaisuuden suunnittelua ohjaava asiakirja. Kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita
toteutetaan vuosittain hyvaksyttavan talousarvion avulla.

Taloussuunnittelussa noudatetaan Kuntaliiton suositusta talousarvion ja
suunnitelman laatimisesta. Talousarvion ja -suunnitelman laatiminen kaynnistyy
talousarviokehysten ja laatimisohjeiden valmistelulla. Talousarviokehykset
perustuvat voimassa olevaan taloussuunnitelmaan, edellisen vuoden
tilinpaatostietoihin ja arvioon tulevasta kehityksesta.

Toimialat maarittelevat talousarvioesityksessaan, miten ne toteuttavat omaa
perustehtdavaansa tavoitteellisesti. Toimialojen talousarvioesitykset viedaan
kunnanhallituksen kasittelyyn. Talousarvion ja -suunnitelman hyvaksymisen
yhteydessa kunnanvaltuusto hyvaksyy toimielinten ylemman tason tavoitteet seka
tuloarviot ja maararahat naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talousarviovuoden alussa toimialat tarkentavat omat tavoitteiden toteutumista
tukevat maararahalliset kdyttosuunnitelmat kunnanvaltuuston hyvaksyman
talousarvion mukaisesti.

Kunnan talouden ja toiminnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana
talouden kuukausikatsausten avulla seka laajemmissa neljannesvuosiraporteissa, 1-
3, 1-6, ja 1-9, ja koko vuotta kattavassa toimintakertomuksessa tilinpaatoksen
yhteydessa. Kunnanhallitus kasittelee koko kuntaa koskevat neljannesvuosiraportit ja
vie raportit kunnanvaltuustolle tiedoksi.

Raportointi perustuu oikeaan ja ajantasaiseen kirjanpitoon. Taten koko henkildston
on ymmarrettava kirjanpitojarjestelmiin sisaltyvien kontrollien ja tdsmaytysten
merkitys. Sisdista valvontaa varten kirjanpitojarjestelmasta ja siihen liittyvista
osajarjestelmista on oltava ajantasaiset menetelmakuvaukset. Talousarviovuoden
aikana sisdinen valvonta varmistaa, ettd kunnan saatavat peritdan, kunnan varoja tai
omaisuutta ei kayteta vaarin tai tehtavia jaa suorittamatta epaselvien
tehtdvakuvausten tai paatosten takia.



Hankinnat ja omaisuuden hallinnointi

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti noudattaen
julkisia hankintoja koskevaa lainsaadantoa seka kunnan hankintaohjeistusta.
Toimialajohtajien tulee varmistaa, etta toimialalla on riittava hankintaosaaminen.
Henkil6kohtaisia hankintoja ei saa tehda kunnan hankintojen yhteydessa eika kayttaa
kunnan hankintasopimuksia omaksi edukseen. Hankintojen yhteydessa ei saa
vastaanottaa vahaista suurempaa lahjaa. Esteellinen henkil6 ei saa osallistua
hankintojen valmisteluun tai paatoksentekoon. Hankintoja ei saa tehda ilman
asianmukaisia toimivaltuuksia ja maararahavarauksia.

Viranhaltijoiden ja tyontekijéiden velvollisuutena on huolehtia siita, etta kunnan
omistamaa ja kunnan hallussa olevaa omaisuutta ei katoa, omaisuus pidetdan
kunnossa seka sita kaytetdan ja hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla. Kdyttdomaisuus jaetaan kirjanpidollisen kasittelyn mukaisesti
poistosuunnitelman alaiseen kdyttdomaisuuteen ja vuosikuluksi kirjattavaan
omaisuuteen. Poiston alainen kdyttdomaisuus hankitaan kunnanvaltuuston erikseen
vahvistamilla investointimaararahoilla. Poiston alainen kdayttdomaisuus tulee
tarkistaa vuosittain, jolloin tarvittavat muutokset ja/tai poistamiset huomioidaan.
Kunnan omaisuuden osalta on myds vuosittain tarkistettava vakuutusten
voimassaolo ja riittava kattavuus.

Kayttotalousvaroin hankittu yli 1000 euron yksittdinen irtain/kalusto tulee
paasaantoisesti rekisterdida irtaimistoluetteloon. Irtaimistoluettelot on vuosittain
tarkastettava ja paivitettava (poistettava irtain) ao. toimialan toimesta. Toimialat
voivat maarata ja yllapitaa tulosyksikdiden apuluetteloita irtaimistosta.

Tietoturva

Kunnan kayttaman tietotekniikan osalta on huomioitava suunnitelmallisuus,
kustannustehokkuus ja kokonaisuuden hallinta siten, etta turvataan tietoresurssien
hyédyntaminen suunnittelussa, johtamisessa, toteuttamisessa ja valvonnassa.
Konsernihallinnon toimiala vastaa tietoturvan ja tietosuojan kehittamisesta, mutta
jokaisella tyontekijallda on oma vastuunsa tietoturvan ja tietosuojan kdytannon
toteutumisesta.

Tietojarjestelmat suojataan salasanoilla, kayttajakohtaisilla kayttéoikeuksilla ja muilla
menetelmilld. Esihenkildiden tulee valvoa, ettd kayttooikeudet ovat asianmukaiset ja
tehtdvien muuttuessa tai palvelussuhteen paattyessa kdyttooikeudet poistetaan.

Kunnan johtavien viranhaltijoiden, esihenkildiden ja muun henkil6stdn tulee kaikessa
toiminnassaan huomioida tietoturvan toiminnalle asettamat vaatimukset. My0s
etatyoskentelyssa noudatetaan kunnan voimassa olevaa tietoturvaohjeistusta.



5. Riskienhallinta osana kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Riskienhallinnan pdamaarana on varmistaa organisaation tavoitteiden
saavuttaminen, toimintojen jatkuvuus ja palvelujen hairioton tuottaminen. Riskien
hallintaa toteutetaan kdytannodssa saanndllisesti toteutettavilla riskien arvioinneilla.
Suuri osa riskienhallintaa toteutuu toimintaprosesseihin sisallytettavina paivittaisina
valvontatoimenpiteina ja varmistuksina. Toimiva riskienhallinta on osa hyvaa
johtamista, toiminnanohjausta ja palveluiden laadukkuuden varmistamista. Se
kuuluu osana strategia- ja talousarvioprosessiin sekd toiminnan suunnitteluun.

Sisdisen valvonnan kannalta on olennaista, etta toimintaan liittyvat riskit ja
mahdollisuudet on arvioitu ja ymmarretty. Riskienhallinnan on katettava kaikki
olennaiset toiminnan riskit. Merkittavat riskit on tunnistettava, luokiteltava,
arvioitava ja mitattava mahdollisuuksien mukaan. Riskit arvioidaan
todennakoisyyden ja seurausten vakavuuden pohjalta.

Riskien arviointi ja analysointi ovat paivittdisen toiminnan lisaksi myods osa
paatoksenteon valmistelua. Nain ollen niista on huolehdittava aina uusia
toimintaohjeita annettaessa, toiminnan muutosten yhteydessa tai muita
taloudelliselta ja/tai toiminnalliselta kannalta merkittavia paatoksia tehtaessa.

Riskit luokitellaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti neljaan paaryhmaan:
strategiset riskit, toiminnalliset riskit, taloudelliset riskit ja vahinkoriskit. Osa riskeista
on luonteeltaan sellaisia, etta ne voivat periaatteessa kuulua useampaan ryhmaan.

Strategiset riskit liittyvat usein pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestystekijéihin seka
niihin kohdistuviin sisdisiin tai ulkoisiin epavarmuustekijoihin. Strategiset riskit
estavat tai vaarantavat organisaatiota saavuttamasta strategisia tavoitteitaan ja
liittyvat usein ulkoisiin tapahtumiin ja muutoksiin ja ne voivat olla kunnan
vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa. Ne voivat olla muun muassa uuden
lainsdadannon seurauksena syntyvia riskeja (esim. tehtavien lisddantyminen) tai
kunnan kilpailukykyyn vaikuttavia riskeja.

Toiminnalliset riskit liittyvat usein organisaation paivittaisiin tehtaviin, ja voivat
aiheutua muun muassa puutteellisesta ohjeistuksesta tai kunnan strategian,
suunnitelmien tai ohjeiden vastaisesta toiminnasta, henkilostéresurssien
kohdentamisesta, osaamisesta ja henkiloston epaasiallisesta toiminnasta, toimivallan
ja vastuiden epaselvyydesta, paatosten puutteellisesta dokumentoinnista ja
taytantoonpanosta, virheellisista tiedoista ja puutteellisesta tiedonkulusta,
tietoturvasta tai tietojarjestelmista. Toiminnallisia riskeja ovat myos esimerkiksi
tyosuojelu- ja henkiloriskit, kuten tapaturmat, terveyden vaarantuminen seka
vakivallan uhka, tahattomat inhimilliset virheet ja erehdykset, ymparistoriskit, kuten
esimerkiksi ympariston pilaantuminen, asiakkaisiin kohdistuvat riskit seka
turvallisuuspuutteista aiheutuvat riskit.

Taloudelliset riskit liittyvat talouden tasapainoon, menojen hallintaan ja
tulorahoituksen riittavyyteen. Ne liittyvat usein ulkoisiin sopimuksiin ja sitoumuksiin,



esimerkiksi hankintoihin, palvelujen ostoihin, takausvastuisiin, kunnan tekemiin
muihin sopimuksiin tai rahoituksen hankintaan.

Vahinkoriskit aiheutuvat odottamattomista ja akillisista, usein vakuuttamiskelpoisista
tapahtumista, joista voi seurata onnettomuus, rikkoutuminen tai
vahingonkorvausvelvollisuus. Vahinkoriskit kohdistuvat paasaantdisesti kunnan
omaisuuteen.

Riskin merkittavyyden ja suuruuden arviointi perustuu todenndkdisyyteen ja
seurausten arviointiin. Resurssit ja toimenpiteet tulee kohdistaa tunnistetuista
riskeista kiireellisimman ja suurimman riskin poistamiseen tai pienentdamiseen. Riskin
seurausten vakavuus ei saa aiheuttaa merkittdavaa vaaraa kunnan perustoiminnan
onnistumiselle ja jatkuvuudelle.

Riskien suuruutta arvioitaessa on huomioitava, kuinka riski toteutuessaan uhkaa mm.
tavoitteiden toteutumista, toiminnan jatkuvuutta seka terveytta, turvallisuutta ja
ymparistoa.

5.1 Riskien tunnistaminen

Riskien tunnistamisen tarkoituksena on tunnistaa, mita voi tapahtua tai ilmets, jolla
arvioidaan olevan vaikutuksia kunnan tai toimialan tavoitteiden saavuttamiseen.
Tunnistamisvaiheen perusteella kootaan olennaiset riskit seka tuotetaan tietoa
riskien syista ja seurauksista.

Toimialat kartoittavat ainakin seuraaviin osa-alueisiin liittyvat riskit:
toimintaymparisto (strateginen riski)

paatdksenteko (toiminnallinen riski)

henkilosto (toiminnallinen riski)

talous (taloudellinen riski)

sopimukset ja hankinnat (taloudellinen riski)

omaisuus (vahinkoriski)
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Riskien toteutumisen merkittédvyys mddiritelléén seuraavilla arviointikriteereilld:
(Todenndkdisyys)

1. Erittdin epatodennakoinen

Epatodennakdinen

Mahdollinen

Kohtalainen

Todenndkdinen

Erittdin todennakdinen

oukwnN

Riskien suuruus arvioidaan kriteereilld:

(Vaikutus)

1. Merkitykseton

> Riski on pieni eika tarvita toimenpiteita ja kirjaamisasiakirjoja.
2. Vahiinen (siedettdva)



> Ennalta ehkaisevid toimenpiteita ei tarvita. Pitdisi kuitenkin harkita kustannus-
vaikutussuhteeltaan parempia ratkaisuja tai parannuksia, jotka eivat aiheuta
lisdkustannuksia.

>Tilannetta tulee seurata ja silla varmistetaan, etta riski pysyy hallinnassa.

3. Kohtalainen

> Riskin pienentdamiseksi on ryhdyttdva toimiin, mutta ennaltaehkaisyn kustannukset on
mitoitettava ja rajattava tarkasti. Toimenpiteet tulee mitoittaa ja aikatauluttaa jarkevasti.
> Jos riskiin liittyy vakavia tai erittdin haitallisia seurauksia, lisdarviointi voi olla tarpeen
haitan todennakoisyyden tarkemmaksi toteamiseksi, jonka perusteella tehokkaampien
valvontatoimenpiteiden tarve voidaan maéritella.

4. Tuntuva

> Riskin pienentdamiseksi on heti ryhdyttdva toimiin, ja siihen joudutaan osoittamaan
resursseja. Toimenpiteet tulee kuitenkin aikatauluttaa jarkevasti.

> Jos riskiin liittyy vakavia tai erittdin haitallisia seurauksia, lisdarviointi voi olla tarpeen
haitan todennakoisyyden tarkemmaksi toteamiseksi, jonka perusteella tehokkaampien
valvontatoimenpiteiden tarve voidaan maéritella.

5. Merkittava

> Riskin pienentdminen on valttdméatonta ja siihen voidaan joutua osoittamaan huomattavia
resursseja. Toimenpiteet tulee aloittaa nopeasti.

> Jos riski liittyy meneilldadn olevaan tyohon, ongelma pitaisi korjata lyhemmassa
aikataulussa kuin tuntuvan riskin ollessa kyseessa. Riskialtis toiminta pitda saada loppumaan
nopeasti eika sitd saa aloittaa, ennen kuin riskid on pienennetty.

6. Sietdmaton

> Riskin poistaminen on valttdmatonta. Tyota ei pida aloittaa eika jatkaa ennen kuin riskia
on pienennetty, ja toimenpiteet tulee aloittaa valittomasti.

> Jos riskin pienentaminen ei ole mahdollista edes rajoittamattomilla resursseilla, tyon
taytyy olla pysyvasti kielletty.

Riskien arviointilomake toimialoille ja pisteytystaulukko (LIITE 1)
Tilinpddtdsarviointi (LIITE 2)

6. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta ja raportointi

Riskien tunnistaminen ja riskienhallinta tulee olla osa kunnan taloussuunnittelu- ja
seurantaprosessia. Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteistjen
tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaympariston muutoksia,
tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennadkoisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi. Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistdan
ja riskien hallinnan kehittdamisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja
raportointia.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden
aikana ja merkittavimmista riskeista raportoidaan toimintakertomuksessa seka
tarvittaessa osavuosikatsauksissa.



Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuvaa toimintaa, jota toteutetaan
tavanomaiseen, paivittdiseen toimintaan liittyvalla seurannalla ja tarpeen vaatiessa
tehtavilld arvioinneilla. Sdannolliseen valvontaan kuuluvat muun muassa toiminnan
ja toimintapoikkeamien seuranta osavuosikatsausten yhteydessa, talousarvion
toteutumisen seuranta, toimialakohtainen vuosittainen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan selonteko toimintakertomuksen yhteydessa, toimintaperiaatteiden
ja ohjeiden noudattamisen valvonta, viranhaltijoiden ja toimielinten paatosten
seuranta, osto- ja myyntilaskutuksen tarkastus- ja hyvaksymisjarjestelma,
tyotehtdvien ja toiminnan seuranta seka tarvittaessa puuttuminen epakohtiin.

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat valvonnan jarjestamisesta ja yhteisesta
ohjeistamisesta kunnassa. Toimialojen johtajat vastaavat siita, etta tulosyksikdiden
sisdinen valvonta on jarjestetty ohjeiden mukaisesti ja etta se on riittava.

7. Vaarinkdytosten ehkaisy ja tunnistaminen seké taloudellisten etujen vastaanottaminen

Lapinjarven kunnassa ei sallita vaarinkaytoksia. Toimiva sisdinen valvonta ehkaisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkdytosten paljastumisessa. Johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.

Henkilston tulee ilmoittaa tydtehtaviensa hoidon yhteydessa havaitsemistaan
epdasianmukaisista tai riskialttiista menettelytavoista, mahdollisista laiminlyénneista
tai vaarinkaytosepailyista esimiehelleen tai toimialajohtajalle. Vakavimmissa
tapaukissa asiasta tule aina informoida konsernijohtoa. Iimoitusvelvollisuus on
olennainen osa sisdista valvontaa. llImoituksen vastaanottajan on joko itse ryhdyttava
kulloinkin ilmoituksen edellyttamiin riittavana pidettaviin toimenpiteisiin tai
huolehdittava siita, etta ilmoitus saatetaan eteenpain sille, jolla on toimivalta
tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

Vaarinkaytoksina pidetaan erilaisia eparehellisid, epaeettisia tai kuntakonsernin
ohjeita rikkovia tai lainvastaisia tekoja. Viranhaltijat, tyontekijat tai julkista
luottamustehtdvaa hoitava henkil® ei saa hyvaksya lahjaa tai muuta etua, jolla
pyritdan vaikuttamaan hanen toimintaansa palvelussuhteessa tai
luottamustehtdvassa. Eri tilaisuuksiin kuuluva tavanomainen vieraanvaraisuus on
kuitenkin hyvaksyttavaa. Jokaisen henkilon on itse arvioitava, onko lahjan
vastaanottaminen ulkopuolisin silmin omiaan heikentamaan luottamusta kunnan
toimintaan tai johtaako se kiitollisuudenvelkaan lahjan tai edun antajalle.



