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1 Inledning

| 12 § 1 momentet i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivs: "En kommun ska
bevaka kommuninvanarnas halsa och valfard och de faktorer som paverkar dessa inom
varje befolkningsgrupp och observera effekterna av de atgarder inom den kommunala
servicen som satts in for att svara mot kommuninvanarnas valfardsbehov.” En rapport om
kommuninvanarnas hélsa och valfard och om de atgarder som har vidtagits ska varje ar
lamnas till kommunfullmaktige, utover vilket en mer omfattande valfardsberattelse ska tas
fram for kommunfullmaktige en gang per fullmaktigeperiod.”

Valfardsberattelsen ar ett strategiskt dokument som utgor en kortfattad beskrivning av halsa
och valfard och hur dessa framjas. Valfardsberattelsen ar ett verktyg for planering,
uppfoljning, utvardering och rapportering av hur kommunen framjar halsa och valfard.
Kommunen bereder en omfattande valfardsberattelse en gang per fullmaktigeperiod, och
malen och atgarderna i den uppdateras arligen genom valfardséversikter som en del av
kommunplaneringen.

Detta dokument bestar av en valfardsberattelse och en valfardsplan. Valfardsberattelsen ar
ett sammandrag av de mal som stallts upp for 2017-2022, de atgarder som vidtagits och de
utmaningar och helheter som ska utvecklas vidare. Ur de sistnamnda har man harlett en
valfardsplan med mal och atgarder for hur kommuninvanarnas halsa och valfard ska framjas
under fullmaktigeperioden 2021-2024. Valfardsberattelsen och valfardsplanen grundar sig
pa kommunstrategierna for Lovisa stad och Lapptrask kommun, statistikuppgifter som
beskriver tillstandet for invanarnas valfard samt kommuninvanarnas och aktérernas
synpunkter.

Lovisa stad och Lapptrask kommun bildar ett samarbetsomrade fér social- och
halsovardstjanster. Inom samarbetsomradet tillhandahéller Lovisa stad med undantag av
aldreomsorgen de tjanster inom social- och primarhalsovarden som Lapptrask behéver. Pa
grund av detta har kommunerna beslutat att uppratta ett gemensamt dokument.

Den forvaltningsovergripande, kommunovergripande och sektorsdvergripande styrgruppen
och arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard (styrgruppen for framjande av halsa
och valfard och arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard) har ansvarat for
upprattandet av valfardsberattelsen.



2 Valfard enligt indikatorer och andra data

Valfarden i Lovisa och Lapptrask granskas enligt Institutet for halsa och valfards
valfardsdimensioner. Statistik om samtliga valfardsteman finns inte att tillga pa kommunniva,
och darfor ligger fokus vid en beskrivning av valfard enligt livscykelmodellen och vid
rapportering av indikatoruppgifter. Modellen for beskrivning av valfard med sina olika
dimensioner har redan lange anvants inom valfardsarbetet i Lovisa stad och Lapptrask
kommun och utgor fortfarande en grund for arbetet.

Dimensioner for

Livscykeltidnkande
valfard (teman)

[ A. Delaktighet & paverkan

[ B. Livskvalitet ] Alla aldersgrupper ]

C. Mentalt vdlmaende o .
Barn, tonaringar

och barnfamiljer

R

D. Hélsa och funktionsformaga ]

Unga och
unga vuxna

E. Trygghet

Kommunens strukturer,
ekonomi och livskraft

F. Studier och arbete [ Tianster for invanarna ]

G. Jamlikhet pch rattvisa

H. Boende och omgivning

|. Utkomst

Bild: Dimensioner for vélférd, tilldmpad fran kéllan Institutet fér hdlsa och vélfard

Institutet for halsa och valfard har berett ett forslag till minimiinnehallet i den omfattande
valfardsberattelsen for att undvika variation i strukturen och innehallet i olika kommuners
valfardsberattelser. Minimiuppgifterna specificeras enligt sektor och aldersgrupp och uppgar
till totalt 67 indikatorer. Listorna ar avsedda till stdd for kommunernas och regionernas
arbete, men de ar inte forpliktigande och man foljer inte upp eller 6vervakar hur de anvands.
Forslaget hjalper kommunerna och regionerna att valja de indikatorer som mojliggor
uppfdljning av tillstandet for invanarnas valfard pa tillrackligt noggrann niva. Lampliga
indikatorer hjalper kommunerna och regionerna att styra sina resurser och folja upp
effekterna av verksamheten. For Lovisa stads och Lapptrask kommuns valfardsberattelse
vile man valja de vasentligaste indikatorerna aldersgruppsvis, och styrgruppen for



framjande av halsa och valfard begransade antalet till 20-30 indikatorer, for att
informationsmangden skulle ga att hantera.

Inom alla valfardsteman finns det inte kommunspecifik information att tillga for sma eller
medelstora kommuner, vilket gjorde valet av indikatorer svart. Uppgifter om olika alders-
grupper finns tillgangliga i varierande grad. Barn och unga foljs upp i stor utstrackning och
omfattning jamfért med andra aldersgrupper. De riksomfattande statistikuppgifterna
uppdateras ratt langsamt, sa i rapporteringen anvands de nyaste tillgangliga statistik-
uppgifterna fran april-maj 2021.

Av kommunerna i 6stra Nyland valde grupperna for framjande av halsa och valfard Sibbo
och Borga till jamférelsekommuner for indikatoruppgifterna. Av de dvriga kommunerna
valdes Hango till jamforelsekommun, eftersom Hangds stadsstruktur ar jamforbar med
Lovisas. Vid granskningen av indikatorerna granskas fenomenen aven i jamforelse med den
nationella situationen.

Som kalla for varje indikator har man anvant tjansten Sotkanet.fi om inget annat namns.
Institutet for halsa och valfard har relaterat uppgifterna till befolkningen pa basis av
uppgifterna i Statistikcentralens befolkningsstatistik.

2.1 Ekonomi och livskraft

Lapptrask kommuns ekonomi paverkas bland annat av en lag effektiv skattegrad och det
eftersatta underhall som ackumulerats under tidigare ar. Kommuninvanarna i Lapptrask har
en lag medelinkomst, och en del av dem far stora avdrag pa grund av pendling. Fdljaktligen
ar skatteintakterna lagre an i andra kommuner.

Den ekonomiska situationen for Lapptrasks kommunkoncern har varit dalig redan i flera ar.
Det har varit svart att Iagga upp prognoser om kommunens ekonomi, eftersom kostnaderna
for Lovisa stads och Lapptrask kommuns samarbetsomrade for social- och halsovards-
tjanster ar svara att férutspa. Pa arsniva har dessa kostnader varje ar éverskridit budgeten
med 250 000—440 000 euro. | bokslutet for 2019 uppfylldes kriterierna for kriskommuner pa
grund av koncernens ackumulerade underskott, och Lapptrask kommun blev féremal for
utvarderingsforfarande. Tack vare kommunens egna atgarder for att balansera ekonomin
och det program for balansering av ekonomin féor kommande ar som kommunen uppgjorde
inleddes ingen kommunfusionsutredning. | bokslutet for 2020 uppfyller kommunen inte
langre kriteriet for kriskommuner. Pa grund av coronaviruspandemin medférde 2020 manga
kostnader som var svara att forutsdga och som kommer att paverka ekonomin aven under
kommande ar.

Positivt med tanke pa livskraft ar att samfundsskatteintakterna i Lapptrask har 6kat. Ocksa
statsandelarna har vuxit. Kommunerna och staten har ett gemensamt finansieringsansvar
for de offentliga tjansterna, men staten styr fortfarande inte tillrackliga medel till kommunerna
for att tacka utgifterna fér kommunernas nya uppgifter. Detta staller ocksa Lapptrask
kommuns ekonomi infor utmaningar.



Lovisa stads skatteintakter ligger inte pa en tillrackligt god niva foér att uppratthalla den
nuvarande valfardsnivan. Lovisa stad far dock statsandelar i form av kompensation for
forlorade skatteintakter, vilket forbattrar det ekonomiska laget. Resultatet for 2020 var
positivt framst tack vare coronastdéd som staten beviljade.

2.1.1 Skatteinkomster, euro/invanare
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hédlsa och vélfard
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2.1.2 Statsandelar totalt, euro/invanare
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard
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2.1.3 Lanestock, euro/invanare
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hédlsa och vélfard
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2.1.4 Arsbidrag, euro/invanare
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard

2016 | 2017 | 2018 | 2019
Lovisa 503 548 -120 -119
Lapptrask -89 -85 -6 67
Hango 475 818 447 397
Borga 720 571 580 502
Sibbo 651 508 356 255
Hela landet 494 596 376 316

Arsbidraget anger hur mycket inkomstfinansiering som &terstar att anvandas fér
investeringar, placeringar och amorteringar pa lan efter att de I6pande utgifterna betalats.

Arsbidraget ar en viktig indikator nar det géaller att bedéma inkomstfinansieringens
tillracklighet.



2.1.5 Befolkningen 31.12
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hédlsa och vélfard

2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 15208 15 085 14 891 14772 14 745
Lapptrask 2739 2706 2665 2 606 2621
Hango 8 663 8 517 8 379 8 199 8 042
Borga 50 144 50 159 50 262 50 380 50619
Sibbo 19 922 20 310 20 666 21170 21687
Hela landet 55603297 | 5513130 | 5517919 | 55625292 | 5533793

Enligt den folkmangdsprognos som Statistikcentralen gjorde 2018 kommer Lovisa att ha
13 458 invanare vid utgangen av 2030 (prognosen gors med tre ars mellanrum). Enligt
prognosen kommer aldersstrukturen i Lovisa att bli aldre, s& att andelen personer som ar
aldre an 65 ar uppgar till 35,6 % av befolkningen, da deras andel 2020 uppgick till 29,5 %
av befolkningen. Ar 2020 uppgick andelen personer under 25 ar till 21,8 % av befolkningen,
och 2030 uppskattas de uppga till enbart 18,6 %. Enligt prognosen for hela landet kommer
andelen 65 ar fyllda att uppga till 26,3 % och andelen under 25-aringar till 24,4 % av
befolkningen. Det uppskattas att Lapptrask vid utgangen av 2030 har 2 402 invanare, av
vilka 34,8 % (2020: 29,7%) ar 6ver 65-aringar och 19,4 % under 25-aringar (2020: 22,4 %).
Enligt prognosen kommer det att fodas 72 barn i Lovisa och 13 barn i Lapptrask 2030.
Behovet av omsorg dkar i takt med att befolkningen aldras. | fortsattningen kommer det att
finns ett mindre antal personer i arbetsfor alder, vilket leder till att skatteintédkterna minskar
for varje ar.

2.1.6 Levande fodda
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard

2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 111 112 86 76 100
Lapptrask 25 19 25 17 18
Hango 65 51 53 44 36
Borga 447 429 431 394 400
Sibbo 172 169 173 163 180
Hela landet 52 814 50 321 47 577 45613 46 463




Antalet fodda barn i hela landet har minskat stadigt sedan 2010, men 2020 bérjade antalet
stiga.

40,5 % av Lovisaborna och 30,4 % Lapptraskborna var svensksprakiga 31.12.2019.
Andelen personer med ett annat sprak an finska, svenska eller samiska som modersmal per
1 000 invanare uppgick i Lovisa till 45,3 och i Lapptrask till 57,2 (hela landet 78,2). | Lovisa
var 3,4 % och i Lapptrask var 4,8 % av befolkningen utlandska medborgare 2018 (i hela
landet 4,7 % av befolkningen).

2.1.7 Demografisk forsorjningskvot
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet fér hdlsa och vélféard

2016 2017 2018 2019 2020
Lovisa 69,50 70,80 72,40 74,10 75,50
Lapptrask 73,10 76,50 78,60 78,20 79,80
Hango 74,50 77,50 78,90 81 81,50
Borga 59,20 60,70 61,30 61,90 62,70
Sibbo 57,80 58,10 57,80 56,10 55,70
Hela landet 59,10 60,10 60,80 61,40 61,90

Den demografiska forsérjningskvoten visar hur manga personer i aldrarna under 15 ar och
Over 65 ar som det finns per 100 personer i arbetsfor alder, det vill sdga 15-64 ar. Ju fler
barn och och/eller personer i pensionsalder det finns, desto hogre ar vardet for forsorjnings-
kvoten.

Vardet for forsorjningskvoten ar betydligt hogre i Lovisa och Lapptrask an i hela landet, och
vardena har ocksa 6kat mer an i hela landet i genomsnitt.

2.1.8 Nettoflyttning mellan kommuner/1 000 invanare
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och vélfard

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lovisa -2,3 -1,7 -5,2 -1 2,9
Lapptrask | -18,5 -5,5 -8,2 -11 8,0
Hango -20,2 -12 | 112 | -156 | -13,9
Borga -0,5 -2 0,7 0,3 2,4
Sibbo 22,8 15,1 16,1 22 21,3
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| Lovisa och Lapptrask var nettoflyttningen mellan kommuner positiv for forsta gangen pa
lange, det vill saga fler flyttade till kommunen an bort fran kommunen. | Lovisa var talet
positivt senast 2014 och i Lapptrask senast 2009.

| samband med andringen av Lovisa stads strategi varen 2021 kompletterades strategin
med meningen "De demografiska andringarna och den positiva nettoflyttningen uppskattas
Oka skatteintakterna i framtiden”. Ett satt for Lovisa stad att Oka nettoflyttningen och forbattra
den demografiska forsorjningskvoten ar Bostadsmassan. Lovisa arrangerar Bostads-
massan i Drottningstranden 2023. | och med Bostadsmassan ska Lovisas Ostra strand

utformas till ett hdgklassigt bostadsomrade nara centrum och havet, som hdjer stadsdelen
Marlax och hela stadens image.

2.1.9 Ginikoefficient, disponibel inkomst
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard

2016 | 2017 | 2018 | 2019
Lovisa 24,2 249 249 25
Lapptrask 26,8 27 28,6 28,5
Hango 22,8 23,5 26,5 25
Borga 254 25,8 26,4 26,4
Sibbo 26,8 27 4 27,5 28,1
Hela landet | 274 26,8 27 27,9

Ginikoefficienten ar en av de mest anvanda matarna for inkomstskillnader. Koefficienten
beskriver relativa inkomstskillnader. Ju hogre varde ginikoefficienten far, desto ojamnare ar
inkomsterna férdelade. Da ginikoefficienten anges i procent ar det hogsta mdjliga vardet
100, vilket innebar att inkomsttagaren med de storsta inkomsterna far alla inkomster. Det
lagsta mojliga vardet for ginikoefficienten ar 0, och da ar inkomsterna for alla inkomsttagare
lika stora. Sysselsattning och arbetsléshet ar de mest centrala faktorerna som inverkar pa
skillnaderna i inkomst. Mycket stora inkomstskillnader anses forsvaga den sociala
kohesionen, fortroendet och rorligheten, vilket har negativa konsekvenser for befolkningens
valfard och ekonomi. Vardet for ginikoefficienten ar hogre for Lapptrask an for jamforelse-
kommunerna och hela landet medan vardet for Lovisa ar det lagsta.

2.1.10 Kommunens allmanna risk for fattigdom
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och vélfard

2016 | 2017 | 2018 | 2019
Lovisa 12,6 12,3 11,9 12,4
Lapptrask 13,3 11,3 13,2 14,6
Hango 10,3 9,8 10,2 10,1
Borga 8,6 8,7 9,1 9,6
Sibbo 6 5,7 6,2 6,4
Hela landet | 12,7 12,8 13,1 13,4
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Indikatorn visar den procentuella andelen personer som bor i hushall med laga inkomster
av alla personer som bor i omradet. En lag inkomst har definierats som den niva som ar
lagre an 60 procent av medianen. Om medianinkomsten minskar kan risken for fattigdom
ocksa minska, och da ar det inte ndédvandigtvis fraga om en positiv inkomstutveckling. Detta
hande till exempel under den ekonomiska lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Risken for
fattigdom Okar om inkomstutvecklingen i nedre delen av inkomstskalan ar svagare an
medianinkomstens utveckling. Alla omraden anvander samma grans for laga inkomster.
Salunda visar indikatorn hur stor del av omradets befolkning har lag inkomst enligt nationella
matt.

| Lovisa och Lapptrask ar risken for fattigdom storre an i jamforelsekommunerna.

2.1.11 Sysselsatta, % av befolkningen
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet fér hdlsa och vélféard
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Sysselsattnings- och arbetsléshetsgraden varierar betydligt i olika aldersgrupper, enligt
utbildningsbakgrund och ursprung. Arbetslosheten ar hogre hos unga personer med
utlandsk bakgrund och personer med lagre utbildning. Arbetsloshet har negativa effekter
aven pa halsan och valbefinnandet i synnerhet om arbetslésheten blir langvarig.
Arbetsldshet kan leda till nedsatt halsa, men & andra sidan kan nedsatt halsa medféra en
storre risk for arbetsloshet.

Pa grund av coronaviruspandemin innebar 2020 stora utmaningar pa nationell niva for
framjandet av sysselsattning. Manga sysselsatta permitterades och sades upp, och
verksamhetsbetingelserna for mangen foretagare férsamrades eller upphdrde helt.
Situationen férsvarade ytterligare maojligheterna for personer som sedan tidigare hade en
dalig stallning pa arbetsmarknaden att 6verga till arbete eller utbildning.

Ett hart slag mot saval kommunerna som individerna var avbrottet i tjdnsterna for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i borjan av 2020. Begransningarna hade ocksa en
inverkan pa verksamheten i arbetsverkstaderna, dar man i en del kommuner gick in fér en
hybridmodell pa grund av restriktionerna fér sammankomster. Ar 2021 kan man fortfarande
skonja effekterna av coronaviruspandemin pa framjandet av sysselsattning och pa
sysselsattningslaget i kommunerna.
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| Lovisa har langtidsarbetslosheten dkat arligen. En langtidsarbetslds ar en person som varit
arbetslds utan avbrott i 12 manader eller langre. Ocksa den andel av arbetsmarknadsstodet
som kommunen betalar har 6kat. Kommunen betalar 50 % av arbetsmarknadsstodet for
personer som varit arbetsldsa i mer an 300 dagar och 70 % av arbetsmarknadsstodet for
personer som varit arbetslosa i mer an 1 000 dagar. Utmarkande for arbetsloshetsstrukturen
i Lovisa ar langtidsarbetsloshet och en stor arbetsloshet bland 50-aringar. | Lovisa var
14,1 % och i Lapptrask 11,8 % (i hela landet 13 %) av arbetskraften arbetslos 2020. Av de
arbetslésa var 31,1 % langtidsarbetslésa i Lovisa och 31,7 % i Lapptrask (hela landet
21,9 %).

2.1.11.1. Verksamhet som stoder sysselsattning

Vagglosa verkstaden och ungdomsverkstaden Lilla Petters gard var verksamma i Lovisa
stad 2021. Verkstaden Akseli var verksam fram till 2019 och Kondisverkstaden for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fram till mars 2021. Man beslutade lagga ned
Kondisverkstaden 2020, fér dess verksamhet hade inte uppnatt den kravda effektivitets-
nivan. | slutet av 2020 inleddes en upphandling av arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
i syfte att hitta en producent for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte for Lovisaomradet.
Ett centralt mal vid utldggningen av verksamheten var att 6ka arbetsverksamhetens
resultatrikhet. Upphandlingen lyckades val, och i mars 2021 ingick Lovisa stad ett avtal med
Sotek-saatio sr om produktionen av tjanster inom arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till
utgangen av 2022. Denna tjanst inkluderar ocksa individuell handledning. | bérjan av 2023
ska tjansten for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tas Over av de nya valfards-
omradena, savida de blir verklighet.

Verkstaden Akseli lades ner 2019 och klienterna overfordes till Vagglosa verkstaden.
Vagglosa verkstadens klienter ar huvudsakligen langtidsarbetslésa Lovisabor. Vaggloésa
verkstaden omfattar en kort orienteringsperiod pa andra verkstader, efter vilken klienten
placeras pa ett av stadens verksamhetsstéllen, ett lokalt foretag eller en forening.
Overgangsperioden efter att Akselis verksamhet avvecklades har medfért utmaningar for
Vagglosa verkstadens verksamhetsmodell, och klienter har inte i namnvard utstrackning
placerats pa foreningar eller foretag. For narvarande haller verksamheten pa att formas.
Inom sysselsattningstjansterna haller man pa att skapa effektivare modeller fér placering
utanfor verkstaden, sasom stadens egna enheter, féretag och foreningar, for att de
stodsysselsatta vars 16n subventioneras inte ska placeras pa verkstader utan i stallet fa en
genuin sysselsattningsperiod och darigenom en effektiv utveckling av yrkeskompetensen.
Pa Vagglésa verkstaden arbetar en individuell handledare, en arbetshandledare och
beroende pa situation en assisterande handledare.

Ungdomsverkstaden Lilla Petters gards klienter ar Lovisaungdomar i aldern 17-28-ar. Pa
verkstaden far ungdomarna arbetserfarenhet och hjalp med att hitta en arbets- eller
utbildningsplats och ansdka den. Pa Vagglésa verkstaden arbetar en individuell handledare
och tva arbetshandledare samt beroende pa situationen en eventuell assisterande
handledare. Ungdomsverkstadens verksamhetsmodell ar under utveckling, och for
narvarande pagar ett utvecklingsarbete for studiemotsvarande verksamhet inom verkstads-
verksamheten. | denna frdga samarbetar Lovisa stad aktivt med yrkesskolan Careeria. Malet
ar att verkstaden allt effektivare ska majliggora tillgodoraknande av arbetsverksamhet vid
ansokan till yrkesutbildning tillsammans med det intyg man far dver arbetsverksamheten.
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Verksamheterna justeras sa att det pa verkstaden ar mgjligt att aviagga delar av examen
inom olika branscher. Syftet ar att reagera pa den vaxande arbetslésheten bland unga
genom att samarbeta med omradets laroanstalt. Denna verksamhetsmodell kan ocksa
utnyttjas pa Vagglosa verkstaden.

Stadens verkstader och sysselsattningstjanster erbjuder i vissa fall mojlighet till
laroavtalsutbildning i arbetsavtalsférhallande vid staden. Beroende pa fall &r malet att gora
det mojligt for klienten att utexamineras for ett yrke da personen saknar utbildning efter den
grundlaggande utbildningen. For narvarande 2021 finns det laroavtal bland annat inom
branscherna for fastighetsskoétsel, ytbehandling och skolgangshandledare.

Lovisa hor till samarbetsomradet for den sektorsdverskridande samservicen (TYP) som
framjar sysselsattningen i stra Nyland, och staden har i enlighet med avtalet ocksa hand
om Lapptrasks TYP-tjanster. Det ar mgjligt att arbets- och naringstjansterna antingen helt
eller delvis dverfors pa kommunerna 2024. Detta medfér stora férandringar i verksamhets-
miljon for kommunernas sysselsattningsframjande verksamhet, och man behdver sa fort
som mojligt borja forbereda sig for forandringen. Genom att utveckla verkstads-
verksamheten och genom forandringarna i verksamhetsmiljon skapas en god grund for
effektiv verksamhet och for den eventuella 6verforingen 2024.

Taitopaikka i Porlom, Lapptrask, ordnar arbetslivstraning for narkommunernas arbets-
sokande, en service som Lapptrask kommun erbjuder. Via Taitopaikka kan arbetssokande
hitta arbete och arbetsgivare anstallda. Genom Taitopaikka kan aven foretag hitta en Iamplig
anstalld och anstalla personer genom arbetsprovning, I6nesubvention eller laroavtal.
Taitopaikka utbildar eller erbjuder foretag en majlighet att i Taitopaikkas lokaler utbilda
anstallda for nagon sarskild uppgift.

Pa Taitopaikka kan en arbetsstkande

e fordjupa och fornya sitt kunnande

o fa personligt stdd for att bli sysselsatt

e delta i arbetsprovning

e hitta en arbetsplats eller en arbetsprovningsplats

o fa utbildning av arbetsgivaren for en sarskilt arbetsuppagift

e prdva nagonting helt nytt

o fa sjalvsakerhet som anstélld och arbetssdkande

e genomga kurser i arbetssakerhet, forsta hjalpen och hygienkompetens
e dela kunskaper med andra.
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2.1.12 17-24-ariga personer utanfor utbildningssystemet, % av befolkningen i samma

alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard
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Indikatorn visar den procentuella andelen personer i aldern 17-24 ar utanfér utbildnings-
systemet av befolkningen i samma alder. Med personer utanfor utbildningssystemet avses
personer som aret i fraga inte ar studerande eller som inte har nagon examenskod eller
utbildning efter utbildningen pa grundnivan.

Det ar svarare att etablera sig i samhallet och arbetslivet for de unga som inte genomfér en
utbildning pa andra stadiet efter den grundldggande utbildningen. Det ar kant att valfards-
problemen ofta hopar sig: unga som saknar en fortsatt examen efter den grundlaggande
utbildningen har mer utkomstproblem och psykiska problem. En orsak till att den unga
hamnar utanfor utbildningssystemet kan vara anvandning av rusmedel. Att lamnas utanfor
utbildningssystemet kan i sin tur 6ka risken for anvandning av rusmedel.

Det ar viktigt att forebygga utslagning bland unga. Ungdomsgarantin har sedan borjan av
2013 anvants som begrepp for samhallsgarantin for unga, utbildningsgarantin och
kompetensprogrammet for unga vuxna. Utbildningsgarantin, som ingéar i ungdomsgarantin,
garanterar en studieplats antingen i ett gymnasium eller inom yrkesutbildningen for varje
ungdom som har avslutat den grundlaggande utbildningen. Att avlagga en examen Okar den
ungas mojligheter att fa arbete. Tack vare utbildningsgarantin fér unga har andelen unga i
aldern 17—24 ar utanfor utbildningssystemet minskat. (Kalla: Institutet for halsa och valfard)

| Lovisa star en storre andel personer utanfor utbildningssystemet an i hela landet i medeltal,
och av jamférelsekommunerna ar andelen storre endast i Hango. Den utvidgade laroplikten
trader i kraft 2021, och syftet med den ar att varje person som gar ut den grundlaggande
utbildningen genomgar en utbildning pa andra stadiet. Framdver upphor laroplikten da den
unga fyller 18 ar eller da hen fére det avlagger en examen pa andra stadiet (studentexamen
eller yrkesinriktad examen). Handledningen och tjansterna inom elev- och studerande-
varden utdkas liksom ocksa grundskolans mojligheter att sékerstalla att varje studerande
har tillrackliga fardigheter for att klara av en utbildning pa andra stadiet. Lagen tillampas for
forsta gangen pa de laropliktiga personer som varen 2021 gar i arskurs 9 inom den
grundlaggande utbildningen (i huvudsak personer fodda 2005).
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Det uppsdkande ungdomsarbetet hjalper ungdomar att skota de saker som framjar deras
sjalvstandiga liv och forbattrar deras majligheter att uppna sina mal fér framtiden bland annat
i fragor som ber6r studier eller arbetssdkning, rusmedelsproblem eller mentala problem,
skotande av pengarenden och myndighetsarenden, fritid och vardagslivshantering. Lovisa
stad fick understdd av Europeiska socialfonden (1.3.2018-31.12.2020) for att inleda
Navigatorverksamhet. Navigatorn hjalper unga i dldern 15-30 ar. Syftet ar att den unga far
alla tjanster som hen behdver pa ett stélle, bland annat arbets- och naringstjanster, FPA-
tjanster, socialarbetartjanster och psykologtjanster.

2.2 Barn och ungdomar

| valfardsplanen for barn och unga, som utarbetas samtidigt som denna berattelse och plan,
finns en mer omfattande Oversikt av barns och ungas valbefinnande. Indikatorerna for barn
och unga baserar sig till stor del pa resultaten i Institutet for halsa och valfards
skolhalsoenkat. Enkaten Halsa i skolan genomférs i hela landet och kartlagger pa ett
omfattande satt barns och ungas valbefinnande, halsa, skolgang, deltagande och det stéd
de far. Enkaten genomférs vartannat ar. | enkaten deltar eleverna i arskurserna 4 och 5
samt 8 och 9 inom den grundlaggande utbildningen och férsta och andra arets studerande
vid gymnasierna och yrkeslaroanstalterna. De senaste tillgangliga resultaten fran
skolhalsoenkaten ar fran 2019. En skolhalsoenkat utférdes varen 2021, men dess kommun-
visa resultat finns tillgangliga forst i slutet av hosten 2021. Resultaten i skolhalsoenkaten
statistikfors enligt den ort dar laroanstalten ar belagen. Pa grund av detta finns det inga
indikatoruppgifter efter 2013 for Lapptraskelever i arskurs 8 och 9 inom den grundlaggande
utbildningen. For alla indikatorer finns det inte heller tillgangliga uppgifter om eleverna i
arskurs 4 och 5, eftersom resultaten inte publiceras pa grund av dataskydd om antalet
personer som besvarat enkaten underskrider 30.

2.2.1. Medelmattigt eller daligt halsotillstand, % av eleverna i arskurs 8 och 9
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet fér hdlsa och vélféard
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Indikatorn visar den procentuella andelen elever i arskurs 8 och 9 inom den grundladggande
utbildningen vilka upplevt att deras halsotillstand ar medelmattigt, ganska daligt eller daligt,
i relation till alla som i den berdrda aldersklassen besvarat fragan i enkaten.

Enligt resultaten i skolhalsoenkaten upplever flickor oftare an pojkar att deras halsotillstand
ar medelmattigt eller daligt. Sa ar fallet ocksa i Lovisa. Andelen elever i arskurs 8 och 9 i
Lovisa som upplever att deras halsotillstdnd ar medelmattigt eller daligt 6kade markbart
2017 och minskade en aning i enkatresultaten for 2019.

2.2.2 Ordentligt berusad minst en gang i manaden, % av eleverna i arskurs 8 och 9
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet fér hdlsa och vélféard
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Indikatorn visar den procentuella andelen elever i arskurs 8 och 9 inom den grundladggande
utbildningen vilka minst en gang i manaden dricker alkohol s& att de blir ordentligt berusade,
i relation till alla som i den berdrda aldersklassen besvarat fragan i enkaten.

Bland de finlandska ungdomarna har drickande i berusningssyfte minskat efter millennie-
skiftet, och aldern fér nar man bdrjar dricka i berusningssyfte har blivit hdgre under 2010-
talet. Andelen elever i arskurs 8 och 9 som en gang i manaden dricker sa mycket alkohol att
de blir ordentligt berusade har sedan 2010 varit avsevart hogre i Lovisa an i jamforelse-
kommunerna och hela landet i genomsnitt. Skillnaden mellan Lovisa och 6vriga kommuner
har dock minskat en aning under de senaste aren. Drickandet i berusningssyfte bland pojkar
i arskurs 8 och 9 ar dock sarskilt orovackande.

Drickande i berusningssyfte okar risken for att den unga ska raka ut for olycksfall och bli
utsatt for vald samt Okar sjalvmordsrisken. Hos unga som &terkommande dricker i
berusningssyfte ar sexuellt och annat riskbeteende vanligare. Dessutom har det
konstaterats att aterkommande drickande i berusningssyfte senare Okar risken for
missbruksproblem och psykiska storningar, hog alkoholtolerans ger for sin del risk for
missbruksproblem. Det sisthdmnda ar ocksa forknippat med hogre dddlighet i olycksfall och
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sjalvmord. Avsaknad av utbildning pa andra stadiet och ungdomsarbetsldshet 6kar risken
for alkoholproblem i ett senare skede.

Alkoholmissbruk hos minderariga bor forebyggas. Overvakning av aldersgranser och
forebyggande av efterfragan ar effektiva metoder, och dessa element kombineras till
exempel i den riksomfattande Pakka-verksamhetsmodellen.

Beteendestorningar i den tidiga barndomen eller missbruksproblem hos foéraldrarna har
samband med alkohol- och droganvandning bland unga. Familjer som behover stod ska
identifieras i tid och de ska erbjudas tillrackligt med stéd och tjanster. Alkoholbruk bland
unga ska tas upp till diskussion i de ungas uppvaxtmiljd, sasom i laroanstalterna och i
ungdomsarbetet. | uppvaxtmiljon ska en verksamhetskultur som stoder drogfrihet saker-
stallas. Denna innefattar forebyggande, stéd och hanvisning till vard samt tydliga spelregler
och hogklassig drogfostran. De ungas droganvandning ska kartlaggas forutom inom skol-
och studerandehalsovarden aven pa preventivmedelsradgivningar och i samband med
misstankar om kdnssjukdomar. | Lovisa har man arligen anskaffat Hubu-drogfostran for
eleverna i arskurs 5-8 av Foreningen for forebyggande rusmedelsarbete rf. Pa grund av
coronaviruspandemin har denna drogfostran inte kunnat genomféras under de tva senaste
l&saren. Styrnings- och servicenatverket for unga foljer upp situationen kontinuerligt och
forsoker hitta och ordna med verksamhet och aktorer i huvudsak till skolor, for att man ska
na alla barn och unga och deras féraldrar. Detta gors till exempel genom att ordna
foraldrakvallar.

2.2.3 Overvikt

Overvikt, % av eleverna i arskurs 1 och 2 i gymnasiet

Overvikt, % av eleverna i arskurs 8 och 9
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard
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| diagrammet har tva indikatorer kombinerats: 6vervikt, % av eleverna i arskurs 1 och 2 i
gymnasiet, och 6vervikt, % av eleverna i arskurs 8 och 9. Gransen for dvervikt bestams
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enligt alder och kon. For 18-aringar och aldre ar gransen 25 kg/m?2. For yngre aldersgrupper
ar gransen lagre, till exempel for 14-ariga pojkar 22,62 kg/m? och foér 14-ariga flickor 23,34
kg/m?2.

Da det galler dvervikt ar livsmiljd och levnadsvanor avgoérande. Ocksa arvsanlag och
motionsvanor bidrar till dvervikt hos barn och ungdomar. | Lovisa och Lapptrask ar overvikt
vanligare an i landet i medeltal enligt Institutet for halsa och valfards undersdkning FinBarn.
Detta galler redan barn i barnradgivningsalder och fortsatter till gymnasiealder. Man forsdker
forebygga overvikt genom att redan i barnradgivningen ge information om halsosamma
matvanor och vikten av motion.

2.2 .4 Fritidsintresse minst en dag i veckan
Fritidsintresse minst en dag i veckan, % av eleverna i arskurs 4 och 5 (2019-)
Fritidsintresse minst en dag i veckan, % av eleverna i arskurs 8 och 9 (2019-)

Fritidsintresse minst en dag i veckan, % av eleverna i arskurs 1 och 2 i gymnasiet (2019-)
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och vélfard
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Indikatorn ger uppgifter om andelen (%) elever som har fritidsintressen minst en dag i
veckan utanfor skoltiden. | diagrammet presenteras resultaten for tre indikatorer: elever i
arskurs 4 och 5, elever i arskurs 8 och 9 och elever i arskurs 1 och 2 i gymnasiet.

| och med verksamheten inom ramen for projektet Hyva kierre har Lapptrask fatt bekanta
sig med Islandsmodellen i Island och varit med och infort Islandsmodellen i Finland. Av
denna modell utvecklades Finlandsmodellen for hobbyverksamhet hosten 2020. Lovisa och
Lapptrask var varterminen 2021 bland de férsta kommuner som provade Finlandsmodellen
for hobbyverksamhet. Huvudsyftet med Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ar att oka
barns och ungas valbefinnande. Syftet ar att det ska vara mojligt for alla barn och unga att i
samband med skoldagen ha en avgiftsfri hobby som de tycker om. Genom modellen ska
man ocksa forstarka morgon- och eftermiddagsverksamheten i skolorna och framja dess
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kvalitet, sasom ocksa klubbverksamheten och samarbetet mellan kommuner och tredje
sektorn.

| Finlandsmodellen kombineras barns och ungas onskningar om hobbyverksamhet,
koordinering av god praxis som redan etablerats och samarbete mellan skola och hobby-
aktoér. Malgruppen for Finlandsmodellens forsta skede ar arskurserna 1-9 samt elever i
tillaggsundervisning. Malet ar att etablera Finlandsmodellen som en permanent
verksamhetsform i kommunerna. Verksamheten finansieras inledningsvis med arlig
statsunderstédsansdkan, men pa langre sikt kommer man att Gvervaga att skapa en
lagstiftningsgrund samt att utreda statsandelssystemet. Enligt planerna for lasaret 2021-
2022 kommer hobbyverksamhetsutbudet sarskilt att riktas till elever i arskurs 7-9, och
projektet kommer att utvidgas till alla skolor.

2.2.5 Personer som fatt invalidpension pa grund av psykiska sjukdomar och syndrom samt

beteendestdrningar, 16—24 ar, % av befolkningen i samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet fér hdlsa och vélféard

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lovisa 1 1,2 1,3 1,4 1,4
Lapptrask 2,1 2 2,2 2,2 2,2
Hango 0,8
Borga 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9
Sibbo 0,9 1 0,9 0,8 1
Hela landet 1 1 1,1 1,2 1,2

Indikatorn visar den procentuella andelen av befolkningen i aldern 16—24 ar som pa grund
av psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestorningar fatt invalidpension enligt
arbets- och/eller folkpensionssystemet i slutet av statistikaret. Invalidpensionerna omfattar
tills vidare beviljade pensioner och tidsbegransade rehabiliteringsstod.

Malgruppen ar liten till antalet, vilket innebar att den slumpmassiga variationen kan vara
betydande.

2.3 Vuxna

Andelen personer i arbetsfor alder av befolkningen i kommunen har minskat, och trenden
ser ut att fortsatta. Den mest betydande forandringen i befolkningsstrukturen i Finland och
Europa ar att den arbetsfora befolkningen minskar medan andelen pensionarer Okar.
Arbete, arbetsforhallanden och stélining pa arbetsmarknaden paverkar i betydande grad
uppkomsten av halsoskillnader. Den forvantade livslangden ar hogre for hogavionade
arbetsfora personer med hog utbildning an for personer med lagre utbildning, mindre
forvarvsinkomster och erfarenhet av arbetsldshet. Okningen och minskningen i
arbetslosheten yppar sig i valfards- och halsoskillnaderna.
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2.3.1 25-64-ariga invalidpensionstagare, % av befolkningen i samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och vélfard

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lovisa 8,2 7,9 7,9 7,8 7,4
Lapptrask 8,3 7,9 7,3 6,6 6,5
Hango 7,5 7,2 7,5 7,7 7,8
Borga 5,6 54 54 52 5
Sibbo 4,1 4 3,9 3,9 3,9
Helalandet | 7,2 6,9 6,7 6,6 6,5

2.3.2 25-64-ariga mottagare av sjukdagpenning/1 000 i samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet fér hdlsa och vélféard
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2.3.3 Personer i aldrarna 25-64 ar som fatt sjukdagpenning pa grund av psykisk
ohalsa/1 000 i samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hélsa och vélfard
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Andelen 25-64-ariga invalidpensionstagare har sjunkit med 0,8 % sedan 2016. Trenden ar
likadan ocksa i jamférelsekommunerna, och skillnaden har forblivit ndstan oférandrad.
Andelen 25-64-ariga mottagare av sjukdagpenning har inte markbart 6kat, medan antalet
personer i arbetsfor alder som fatt sjukdagpenning pa grund av psykisk ohalsa har stadigt
Okat sedan 2016. | jamforelsen med jamforelsekommunerna ar riktningen densamma som
tidigare. Av detta kan man dra slutsatsen att sjukdomsfrekvensen har forblivit oférandrad
medan de mentala problemen bland den arbetsfora befolkningen okat.

2.3.4 25-64-aringar med ratt till specialersattningsgilla lakemedel, % av befolkningen i
samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hélsa och vélfard

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lovisa 21,4 211 211 21,3 21,3
Lapptrask 20,1 20,5 20,2 20,4 19,3
Hango 20,6 20,4 20,4 20,7 21,3
Borga 18,4 18,3 18,4 18,7 18,7
Sibbo 17,1 17,3 17,7 18 18,2
Hela landet | 20,8 20,8 20,8 20,8 20,9

Indikatorn visar den procentuella andelen 25-64-aringar med ratt till specialersattningsgilla
lakemedel av befolkningen i samma alder. Andelen personer i arbetsfor alder med ratt till
specialersattningsgilla lakemedel har hallits pa samma niva som under tidigare ar. Ratten
till specialersattning aterger ratt bra frekvensen for langvarig sjukdom hos befolkningen.
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15—-64-aringars lakarbesok inom primarvardens oppenvard per 1 000 personer i samma
alder har minskat med cirka hundra personer fran 2016 till 2019. Utvecklingen ar densamma
i hela landet. Med tanke pa att vardarbetet utvecklas och halsostationerna blir alltmer skotar-
och vardarbetonade ar riktningen precis den ratta. Statistiken visar inte kommuninvanarnas
sjukdomsfrekvens utan att verksamheten utvecklas. Antalet patienter har 6kat, men antalet
lakare har minskat i motsvarande grad, vilket innebar att patienterna i storre utstrackning
hanvisas till den évriga vardpersonalen. Lakaren konsulteras vid behov av vardpersonalen,
och besoket registreras som ett besdk pa vardarmottagning, inte som besdk pa
lakarmottagning.

2.3.5 Personlig hjalpservice, klienter i aldrarna 18—64 ar under aret, tjanster finansierade
av kommuner/100 000 i samma alder

Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hédlsa och vélfard
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Indikatorn visar andelen klienter i aldern 18-64 ar som fatt personlig hjalp under aret vad
galler de tjanster som kommunen finansierar. Omfattningen av personlig hjalp dkar varje ar,
vilket ocksa kan skodnjas i jamférelsekommunerna. Vid tolkningen av indikatorn maste man
beakta att servicesystemet alltid ar en helhet och att olika kommuner valjer olika
organisationssatt. Att jamfora enskilda tjanster i olika kommuner berattar alltsa inte hela
sanningen, eftersom kommunen kan ha satsat pa andra tjanster. Lovisa och Lapptrask kan
jdmforas, eftersom kommunerna tillhandahéller samma tjanster och anvander samma
kriterier vid beviljande av tjanster.
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2.3.6 Gravt funktionshindrade fardtjansttagare under aret/100 000 invanare
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard
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Indikatorn visar andelen personer per 100 000 invanare som under aret fatt fardtjanst for
gravt funktionshindrade enligt lagen om service och stéd pa grund av handikapp. Indikatorn
visar i vilken utstrackning fardtjanst anordnats pa grundval av lagen om service och stdd pa
grund av handikapp. Kriterierna for att bevilja fardtjanst for gravt funktionshindrade personer
forenhetligas i 0stra Nyland 2021, vilket kommer att underlatta jamforelsen av kommuner.
Nu kan skillnaden bero pa skillnader i kriterierna. Resultatet for Lovisa och Lapptrask
innefattar fardtjansterna inom handikappservicen for alla aldersgrupper, sasom skolskjutsar
och transporter av studerande. Laget har varit tdmligen stabilt sedan 2016. D& resultatet
presenteras i forhallande till varje 100 000 invanare och invanarantalet ar litet yttrar sig den
minsta lilla forandring som en stor forandring.

2.3.7 25-64-ariga langvariga mottagare av utkomststdd, % av befolkningen i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hélsa och vélférd

2016 2017 2018 2019
Lovisa 1,5 1,8 1,9 2,1
Lapptrask 1,2 1,1 1,2 1,4
Hango 24 2,7 2,7 25
Borga 2,5 2,7 2,6 2,2
Sibbo 0,9 0,9 1 1
Hela landet 2,5 2,8 2,9 2,7

Antalet mottagare av utkomststdd har varit tdmligen stabil. Under fyra ar har andelen dkat
med 0,6 %. Statistiken for 2020 i tjansten Sotkanet.fi har inte blivit klar, men enligt
kommunernas egen statistik har pandemiaret 2020 inte i namnvard utstrackning okat
utkomststodet.
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2.4 Seniorer

| Lovisa och Lapptrask ar andelen aldre personer stor, och den vaxer fortfarande. Av
indikatorerna for den aldre befolkningen granskas antalet 75 ar fyllda ensamboende
personer och antalet 75 ar fyllda klienter inom regelbunden hemvard samt antalet 65 ar
fyllda klienter inom serviceboende med heldygnsomsorg och 65 ar fyllda klienter som
omfattas av stdd for narstaendevard. Till indikator har ocksa valts vardperioder i anslutning
till fallolyckor bland personer som fyllt 65 ar.

2.4.1 Ensamboende i aldrarna 75 ar och éver, % av bostadsbefolkningen i samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for halsa och vélfard
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Indikatorn visar den procentuella andelen ensamboende i aldrarna 75 ar och dver av
bostadsbefolkningen i samma alder. En persons bostadshushall utgérs av en person som
stadigvarande bor ensam i bostadslagenheten. Ar 2019 (den senaste tillgangliga statistiken)
bodde 92,3 % av Lovisaborna i aldern 75 ar och aldre ensamma, i Lapptrask 91,4 % (i hela
landet 91,7 %) jamfért med befolkningen i motsvarande alder. Det fanns en stérre andel
ensamboende 75 ar fyllda personer i Lovisa jamfort med befolkningen i motsvarande alder
an i jamforelsekommunerna och hela landet. JAmfért med befolkningen i motsvarande alder
var andelen ensamboende 75 ar fyllda personer storre i Lapptrask an i Sibbo men mindre
an i de o6vriga jamférelsekommunerna och hela landet.
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2.4 .2 Klienter i aldrarna 75 ar och éver inom regelbunden hemvard, % av befolkningen i

samma alder
Kélla: Sotkanet.fi (Institutet fér hdlsa och vélfdrd) och Lapptrdsk kommuns statistik
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Indikatorn visar den procentuella andelen personer i aldrarna 75 ar och éver som under aret
fick regelbunden hemvard (inklusive hemservice, hemsjukvard). | Lovisa ar andelen klienter
avsevart storre an i jamférelsekommunerna och hela landet i medeltal. Ar 2018 fick 17,25 %
av personerna i aldern 75 ar och aldre regelbunden hemvard i Lapptrask, ar 2019 17,29 %.
| Lapptrask ar andelen klienter lite storre an i hela landet, men mindre an i Lovisa.
Uppgifterna har kontrollerats i kommunens statistik.

2.4.3 Serviceboende for aldre med heldygnsomsorg, klienter i aldrarna 65 ar och dver

31.12., % av befolkningen i samma alder
Kaélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och valfard
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Indikatorn visar hur manga procent av dem som fyllt 65 ar som bor inom serviceboende for
aldre med heldygnsomsorg (personalen pa plats dygnet runt) i slutet av aret (31.12). |
statistiken ingar enheter som drivs av saval kommuner och samkommuner som privata
serviceproducenter. Indikatorn visar tackningen av serviceboende for aldre med
heldygnsomsorg. Vid tolkningen av siffervardet maste man beakta att servicesystemet for
aldre alltid ar en helhet och att olika kommuner valjer olika organisationssatt. Att jamfora
enskilda tjanster i olika kommuner berattar alltsa inte hela sanningen, eftersom man i
kommunen till exempel kan ha mycket institutionsvard for aldre eller andra tjanster. |
Lapptrask tillhandahdll man utdver serviceboende med heldygnsomsorg aven anstaltsvard
for aldre fram till utgangen av 2020. Anstaltsvarden avvecklades i januari 2021 da
tillbyggnaden for serviceboendet med heldygnsomsorg fardigstallts.

2.4.4 Stod for narstaendevard, personer i aldrarna 65 ar och éver som vardats under aret,

% av befolkningen i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard
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Indikatorn visar den procentuella andelen personer i aldern 65 ar och 6éver som omfattats
av stod for narstaendevard under aret av befolkningen i samma alder. Med narstaendevard
avses att vard av och omsorg om en aldre, en funktionshindrad eller en sjuk person
anordnas i hemférhallanden med hjalp av en anhdérig eller nagon annan som star den
vardbehdvande nara. Stod for narstaendevard omfattar tjanster som den vardbehdvande
behdver och som tillhandahalls denna, narstdendevardarens vardarvode och ledighet samt
service som stdder narstdendevarden. Kommunen och néarstdendevardaren ingar ett
uppdragsavtal om tillhandahallandet av narstaendevard.

Enligt Institutet for halsa och valfard ar det riksomfattande malet att minst 5 procent av
personerna Over 74 ar ska fa stod for narstaendevard. | Lapptrask kommun har man satsat
pa narstaendevard. Narstaendevarden ar en betydande resurs som minskar behovet av
tyngre tjanster. Antalet narstdendevardare som ingatt ett uppdragsavtal om narstaende-
varden har minskat i Lapptrask under 2017-2020. Orsaken till detta ar att narstaende-
vardarna och/eller de vardbehdvande har blivit aldre, vilket lett till en naturlig minskning. |
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verkligheten ar antalet narstadendevardare dock lite storre, eftersom alla narstaendevardare
inte vill ans6ka om stdd for narstaendevard.

| Lovisa ar de medel som anvisats for verksamheten knappa, vilket innebar att kriterierna
for att stod ska beviljas ar strikta.

2.4.5 Vardperioder i anslutning till fallolyckor bland personer som fyllt 65 ar/10 000

personer i samma alder
Kélla: Sotkanet.fi, Institutet for hdlsa och vélfard
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Den procentuella andelen personer i aldern 65 ar och éver av befolkningen i motsvarande
alder som vardats pa sjukhus pa grund av hoéftfrakturer under 2019 uppgick till 0,8 % i Lovisa
och Lapptrask (till 0,7 % i hela landet).

Den procentuella andelen personer med héftfraktur i aldrarna 65 ar och 6ver av befolkningen
i motsvarande alder ger narmast information om antalet allvarligare fallolyckor inom den
berorda aldersklassen. Orsaken till att frakturer uppstar vid fall kan vara att benstommen ar
skorare an normalt, vilket kan forebyggas. Eftersom frakturer vanligen behandlas med
operation, kraver de bade sjukhusvard och rehabilitering.

Lovisa och Lapptrask deltar i projektet Hyva kierre, vilket leds av enheten for primarvard pa
HUS. Projektet har som syfte ar att framja halsa och valfard i Nyland 2019-2021. En
representant for Lapptrask kommun sitter i projektets styrgrupp. | projektet Hyva kierre
medverkar kommuner och yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden, sak-
kunniga, organisationer och foreningar. Syftet ar att etablera effektiva verksamhetsmodeller
for att framja halsa och valfard, sasom blanketten fér bedémning av risken for fallolyckor
FRAT, som tagits i bruk pa enheterna for dygnetruntvard i Lovisa, och beddmnings-
blanketten FROP, som tagits i bruk inom hemvarden i Lovisa. Utgaende fran bedémningen
av risken for fallolyckor utarbetas en individuell plan for atgarder med vilka man kan minska
eller avlagsna de riskfaktorer for fallolyckor som observerats vid bedomningen.
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2.5 Alla aldersgrupper

Arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard beslutade genomfbéra en enkat for
kommuninvanarna vid beredningen av valfardsplanen for 2021-2024, for att fa information
om kommuninvanarnas upplevda valfard till stéd for planen. Enkaten genomférdes med
Webropol 10.2-2.3.2021 men kunde ocksa besvaras pa papper. Antalet svar var litet. |
Lovisa besvarades enkaten av 186 invanare (det vill sdga av 1,3 % av invanarna) och i
Lapptrask av 41 invanare (1,5 % av invanarna). | enkaten samlades information fran de olika
omradena i Lovisa och Lapptrask enligt befolkningsgrupp, men pa grund av det laga antalet
svar specificeras resultaten inte. | de arliga valfardséversikterna kommer vi att félja upp hur
valfardsfragorna har framskridit och vilka de objekt inom valfard &r som kommuninvanarna
upplever att behodver utvecklas.

Av dem som besvarat enkaten ansag 31 % att sociala relationer (familj/slakt, barn,
barnbarn) forstarker den vardagliga valfarden, 18 % ansag att vanner gor det. Natur, arbete
och motion var andra aspekter som namndes. De som svarade pa enkaten var ndjda med
sitt bostadsomrades sakerhet och gronomraden.

Ett orovackande resultat var att 26,9 % av alla som besvarat enkaten upplevde att de inte
alls kan paverka fragor som berér dem i sin hemkommun. Valdeltagandet i kommunalvalet
2017 uppagick till 58,8 % i Lovisa och till 58,0 % i Lapptrask, sa siffrorna motsvarar ratt val
medeltalet for hela landet, 58,9 %. | Lovisa och Lapptrask underskred rostningsaktiviteten
2017 visserligen for forsta gangen pa 2000-talet 60 % och hela landets medeltal.

Av dem som besvarat enkaten meddelade 13,2 % att de ofta besdker biblioteket, gar pa
konsert och motsvarande platser (26 % meddelade att de inte alls gor det). Coronavirus-
pandemin kan ha paverkat svaret till en del, eftersom kulturutbudet var begransat da
enkaten genomfdrdes. Biblioteksstatistiken totalutlaning/invanare visar att man i Lovisa
lanar material pa biblioteket i mindre utstrackning an i évriga Finland. En sannolik férklaring
till resultatet ar problemen med inomhusluften i Lovisa huvudbibliotek och det faktum att
man var tvungen att avsta fran material pa grund av dem. Under 2018-2019 var den
procentuella dkningen av totalutlaningen pa tdmligen god niva fére pandemin. Grafen visar
ocksa att pandemiaret paverkade utlaningen i Lapptrask i hogre grad an utlaningen i
jamfoérelsekommunerna.
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2.5.1 Totalutlaning/invanare

Kélla: Statistik fér allménna biblioteken i Finland, Tilastot.kirjastot.fi
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Utdver bastjansterna for utlaning (litteratur, filmer, musik, tidningar och tidskrifter samt en
mangsidig samling av e-material och férvaltning av hembygdssamlingen) kan man numera
ocksa lana motionsredskap och bradspel pa biblioteken i Lovisa. Biblioteken erbjuder ocksa
olika tjanster, bland annat hemtjanst for seniorer och en e-materialtjanst for personer med
nedsatt 1asférmaga eller funktionsféormaga. Biblioteksvasendet i Lovisa samarbetar med
skolor och daghem i gemensamma pagaende projekt och har ocksa pagaende projekt
riktade till rddgivningsklienter.

Med beaktande av alla omstandigheter uppgick medelvardet for Lovisabornas lyckoindex till
3,66 och Lapptraskbornas till 3,83 (pa skalan 1-5). De flesta (53,3 %) gav betyget 4.
Coronaviruspandemin hade forsamrat valfarden hos 42,29 % av svararna, for 49,78 % hade

valfarden inte forandrats.

2.5.2 Motion och idrott, TEAviisari

Kaélla: Teaviisari.fi

2014 2016 2018 2020
Lovisa 48 53 60 76
Lapptrask 19 25 45 57
Hango 63 37 74 60
Borga 73 77 65 70
Sibbo 45 43 48 44
Hela landet 68 71 74 72
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TEAuviisari ar en webbtjanst som beskriver kommunens verksamhet for att framja kommun-
invanarnas halsa. Termen TEA (terveydenedistdmisaktiivisuus) avser halsoframjande
verksamhet i ett samhalle. TEAviisari presenterar resultat av organisationers matbara
egenskaper och verksamhet. Matningen fokuserar sarskilt pa organisationernas férmaga att
integrera arbetet med att framja halsa och valfard i organisationens grundlaggande
verksamhet for att kunna uppna effekter i kommuninvanarnas halsa och valfard. De
uppgifter som samlats in for TEAviisari poangsatts efter verksamhetens kvalitet. Resultatet
av kommunernas halsoframjande verksamhet poangsatts med 0—100 poang:

— Poangtalet 75-100 innebar verksamhet av god kvalitet.
— Poangtalet 25-74 innebar att verksamheten kan forbattras.
— Poéangtalet 0-24 innebar verksamhet av dalig kvalitet.

Institutet for halsa och valfard samlar uppgifter om halsoframjande motion och idrott
vartannat ar. Framjande av motion och idrott utgdér en vasentlig del av kommunens
halsoframjande verksamhet. Man samlar uppgifter om kommunernas verksamhet (egen
verksamhet och/eller kopta tjanster) for att utveckla och skapa forutsattningar for
halsoframjande motion och idrott. (Kalla: Teaviisari.fi)

Da man jamfor resultaten for 2018 och 2020 har poangtalet for engagemang foérbattrats
mest (fran 25 till 75 poang) i Lovisa. Engagemang beskriver organisationens engagemang
for framjande av halsa och valfard pa det strategiska planet, till exempel synlighet i olika
dokument och utnyttjande av nationella program. En sannolik forklaring till resultatet ar
Lovisa stads idrottspolitiska program for 2018-2022, som blev klart 2018. | programmet
faststalls malen for idrottsvasendet med beaktande av olika befolknings- och aldersgrupper
samt idrottsplatserna och hur verksamheten ska stddas. Den storsta forbattringen i poangtal
for Lapptrask (fran 75 poang till 100 poang) gallde delaktighet, som beskriver invanarnas
mojligheter att delta i utvecklingen och utvarderingen av verksamheten. Bagge kommunerna
fick sitt samsta resultat i dimensionen uppfdljning och behovsanalys, som beskriver
uppfdljningen och behovsanalysen av faktorer som paverkar halsan och valfarden hos
upptagningsomradets befolkning efter befolkningsgrupp samt rapporteringen till lednings-
gruppen och till fortroendevalda: Lovisa 42 poang och Lapptrask 22 poang.

Enligt poangsattningen for antalet idrottsanlaggningar finns det rum for forbattring i Lovisa
pa alla andra punkter forutom kommunens traningslokaler och motions- och idrotts-
anlaggningar i narmiljon och i Lapptrask pa alla andra punkter férutom kommunens omraden
for issport.! Praxisen dar man i bada kommunerna avgiftsfritt eller med understod erbjuder
idrottslokaler for idrottsféreningarnas hobbyverksamhet ansags framja kommuninvanarnas
halsa.

' Detta resultat har man kommit till genom att stélla antalet idrottsanlaggningar i relation till invanarantalet
och sedan dela resultatet enligt kommungrupperingen (stadslika, tatt befolkade och landsbygdsaktiga
kommuner) i tre lika stora delar. Poangsattningen gjordes inom dessa grupper.
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3 Utvardering av tyngdpunkter, mal och atgarder

Valfardsarbetsgruppen valde fyra huvudpunkter till tyngdpunkter for valfardsplanen for
2017-2020. Tyngdpunkterna ar harledda ur Lovisa stads och Lapptrask kommuns strategier
publicerade 2016:

Invanarnas aktivitet, gemenskap och involvering
Invanarnas halsosamma livsstil

Trygg vardag for invanarna

Vi framjar invanarnas sysselsattning och valfard

P wnN e

| valfardsplanen hade atgarderna inom fokusomradena férdelats dver hela fullmaktige-
perioden, och i valfardsdversikterna rapporterade man arligen om de atgarder som vidtagits.
Genom atgarderna har man arbetat for att uppratthalla och framja invanarnas valfard.

| dtgardsmatrisen for valfardsberattelsen 2017-2020 i bilaga 1 finns uppgifterna for 2017—
2020 nedtecknade.

Valfardsoversikterna har utover matrisen innefattat korta sammanfattningar av valfards-
arbetet, vilka har infogats i denna valfardsberattelse.

2017

Arbetsgruppen for valfard sammantradde atta ganger 2017. Under vart och ett av sina
moten bearbetade arbetsgruppen valfardséversikten sa att de arliga rapporteringarna kan
gOras enligt matrisdiagrammet och att det blir lattare att utarbeta den omfattande
valfardsberattelsen under det sista aret av fullmaktigeperioden. Som modell fér dversikten
anvandes bland annat Kouvola stads, Borga stads och Tammerfors stads valfardséversikter
och man tog till hjalp indikatoruppgifter fran redskapet Elektroniska valfardsberattelsen. Om
valfardsoversikten endast skulle ha nedtecknats i den elektroniska redskapsmodellen,
skulle dess lasbarhet och kommunspecifika grafik ha varit dalig.

Kommunernas valfardsarbete innefattar manga fler helheter an vad som beskrivits i
matriserna. Arbetsgruppen anser dock att de allra vasentligaste nyckeltalen har beskrivits i
matriserna, om dock atgardernas jamférbarhet eller effektivitet inte har inférts pa det lokala
planet eller de inte ens ar tillgangliga vad galler vissa atgarder.

Arbetsgruppen har aven granskat kommunernas valfardsarbete utifran Institutet for halsa
och valfards granskning av ledandet av valfardsarbetet, och arbetsgruppen har konstaterat
att valfardsarbetet till stor del ar uppbyggt enligt rekommendationerna. Landskapsreformen
framskrider hela tiden och i framtiden hamtar arbetet for framjande av halsa och valfard med
sig sitt eget aven pa den kommunala nivan.

2018

Av medlemmar i arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard hade man varen 2016
bildat en gemensam ledningsgrupp for valfard, barn, unga och familjer. Under projektet
LAPE var gruppen verksam som kommunens LAPE-grupp 2017-2018. | 6stra Nyland
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uppdaterade man det regionala sakerhetsprogrammet, vilket stadsfullmaktige i Lovisa stad
och Lapptrask kommunfullmaktige godkande i november 2018. Arbetet for att uppdatera
programmet for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete pabdrjades likasa under
2018.

Arbetsgruppen tog pa hdsten 2018 initiativ till att Lovisa stad skulle anséka om att delta i
Unicefs modell for en barnvanlig kommun. Man har starkt engagerat sig i beredningen av
denna modell i bade Lovisa och Lapptrask under verksamhetsaret, och beredningen
fortsatter intensiv ocksa 2019. | och med modellen maste man inom alla sektorer i
kommunerna forbereda sig pa ett omfattande arbete for beddmning av konsekvenserna for
barn. Genom projektet LAPE fick de tjansteinnehavare som skoéter beredningsarbetet i
Lovisa stad och Lapptrask kommun och beslutsfattarna i Lapptrask hosten 2018 utbildning
i bedomningen av konsekvenserna for barn i kommuner.

Utmanande med tanke pa arbetet for att framja halsa och valfard visade sig ar 2018 vara
flertalet personalbyten inom organisationen och det faktum att arbetet for framjande av halsa
och valfard till viss del uppfattades som separat fran det grundlaggande arbetet. |
beskrivningen av atgarder kan man vidare ifragasatta huruvida det strategiska malet for
framjande av delaktighet forverkligas ur kommuninvanarens perspektiv.

Social- och halsovardsreformen ar for tillfallet avbruten, men utvecklingsarbetet fortsatter,
bland annat bereds en valfardsberattelsestomme pa landskapsniva. | beredningsarbetet ska
man bland annat se till att de indikatorer som véljs ar likvardiga och matbara pa
kommunniva.

Kommunernas valfardsarbete innefattar manga fler helheter an vad som beskrivs i
matriserna. Arbetsgruppen anser dock att de allra vasentligaste nyckeltalen beskrivs i
matriserna, om dock atgardernas jamforbarhet eller effektivitet inte har inforts pa det lokala
planet eller inte ens ar tillgangliga for alla atgarder.

201

Lovisa och Lapptrask ansokte om att delta i utvecklingsarbetet for verksamhetsmodellen
Barnvanlig kommun i augusti 2019. Syftet var att f& stddmaterial och utbildning och att fa
delta i natverkssamarbetet. | brevet av Finlands UNICEF rf daterat 18.11.2019 till Lovisa
och Lapptrask konstateras att Finlands UNICEF har valt kommunerna till modellen
Barnvanlig kommun och att samarbetet mellan Unicef och Lovisa stad samt mellan Unicef
och Lapptrask kommun inleds hosten 2020. Unicef kraver att det utsetts en koordinations-
grupp for behandlingen av verksamhetsmodellen. Eftersom kommunerna redan har en
gemensam arbetsgrupp som behandlar arenden relaterade till framjandet av valfard och
halsa, behandlas de bada kommunernas, Lovisas och Lapptrasks, arenden i den
mangprofessionella styr- och arbetsgruppen for valfardsarbetet. Modellen borjar forverkligas
2020.

Temat for 2019 var "Halsosam naring och motion” och det forverkligades i stadens normala
verksamhet. Under aret strdvade man med olika projektfinansieringar efter att 6ka motion
inom smabarnspedagogiken, i skolan, i studierna och inom integrationen av invandrare. |
slutet av augusti ordnade man Fritidsmassan i idrottshallen. Pa massan var det mojligt for
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alla foéreningar och aktorer att presentera sin verksamhet och sitt hobbyutbud. Temat for De
gamlas vecka var "Gardera dig for alderdomen”, sa under veckan ordnades flera
motionsjippon. Dessutom ordnade man en forelasning av en naringsterapeut enligt temat
"Kraft och energi fran maten” i Hornan. Pa féreldsningen berattades hur man kan fa kraft,
energi och motstandskraft fran maten. P& féreldsningen behandlades sarskilt hornstenar
med tanke pa hjarn- och hjarthalsan och hur man kan paverka den med olika matval (29
deltagare).

Ostra Nylands lokala sékerhetsplan godkéandes i Lovisa stadsfullmaktige och i Lapptrask
kommunfullmaktige i november 2018. Planen forutsatte att man uppgor ett sakerhets-
program enligt livscykelmodellen pa den lokala nivan. | arbetsgruppen fér framjande av
halsa och valfard bildades underarbetsgrupper enligt livscykelmodellen 2019. Programmet
blir fardigt 2020.

En uppdatering av programmet fér forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete
godkandes i de bada kommunernas fullmaktige 18.9.2019. Syftet med férebyggande
rusmedels- och mentalvardsarbete ar att framja halsa, trygghet och valfard och att framja
forverkligandet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna i fragor som galler
rusmedel.

2020

Temat for valfardsarbetet 2020 och 2021 ar delaktighet. Man inledde temat genom att
utarbeta kommunspecifika delaktighetsprogram. Lovisa stads delaktighetsprogram
behandlades av namnderna i slutet av 2020 och godkandes av stadsfullmaktige i april 2021.

Aret 2020 var exceptionellt pa alla vis pa grund av coronaviruspandemin. | valfards-
arbetsgruppen behandlade man coronavirusets konsekvenser for olika aktorer. Corona-
viruspandemin paverkade arbetsgruppen for halsa och valfards verksamhet genom att
modtena blev distansméten, pandemins konsekvenser for hdlsan behandlades pa métena
och bykvallen i Forsby skots upp fran varen till hGsten.

Ar 2020 var Lovisa stad och Lapptrask kommun tvungna att fatta vadgande beslut med tanke
pa kommunens ekonomiska situation, vilka hade en inverkan pa kommuninvanarnas
valfard. | Lovisa beslutade man bland annat att inskréanka skol- och daghemsnatet genom
att ldgga ned tva skolor och daghem. | Lovisa forde man tre samarbetsférhandlingar under
aret. Vid férhandlingarna beslutade man att merparten av stadens personal permitteras for
tva veckor antingen hosten 2020 eller under 2021 och att personalen minskas med 19,1
arsverken. En andra samarbetsforhandling fordes som en del av programmet for
balansering av ekonomin, vilket innefattade inskrankning av servicenatet. Stadsfullmaktige
beslutade bland annat att stanga Forsby halsostation.

| november inledde kommunerna i 0stra Nyland projekt med temat "Framtida social- och
halsovardstjanster i dstra Nyland”, var syfte ar att starka det existerande samarbetet mellan
kommunerna vid utvecklingen av social- och halsovardstjanster. Genom projekten utvecklar
man basservicen for omradets invanare med fokus pa bland annat radgivning och
handledning for klienter och identifiering av klienternas behov med lag troskel. Man bereder
ocksa det regionala halso- och valfardsarbetet.
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4 Kommunstrategins tyngdpunkter och riktlinjer

Kommunernas valfardsplan ska vara anknuten till kommunens verksamhet och planering av
ekonomin varvid man bland budgetens mal kan plocka ut de tyngdpunktsomraden som ar
viktiga for framjande av valfard och halsa och ocksa reservera resurser for att forverkliga
dem. Enligt planerna ska de framtida arliga valfardséversikterna behandlas vid sidan av
verksamhetsberattelserna och bokslutet.

Stadsfullmaktige i Lovisa stad godkande stadens strategi 2017—2022 pa sitt sammantrade
14.12.2016 (§ 123). Staden borjade utarbeta en ny strategi 2020, men beslutade slutligen
uppdatera sin strategi utgaende fran den gallande strategin. Uppdateringen inbegrep inga
vasentliga andringar av innehallet utan enbart nédvandiga korrigeringar och preciseringar.
Stadsfullmaktige godkande Lovisa stads strategi 2017-2022 pa sitt sammantrade 21.4.2021
(§ 26), och den tradde i kraft omedelbart.

Lapptrask kommunfullméaktige godkande pa sitt sammantrade 16.11.2016 strategin for en
Manniskoorienterad kommun 2016-2020. Man hade bearbetat strategin med hjalp av
konstverkstader, enkater och workshoppar for fullmaktigeledamoterna, ledningsgruppen
och kommuninvanarna. Kommunfullmaktige beslutade forlanga giltighetstiden for den
gamla strategin till slutet av fullmaktigeperioden 31.5.2021. Lapptrask kommunfullmaktige
godkande kommunstrategin 2021-2025 pa sitt sammantrade 26.5.2021 (§ 18).

Arbetet for att utarbeta valfardsplanen 2021-2024 inleddes i bdérjan av 2021, sa
valfardsplanen har upprattats utgaende fran Lovisa stads och Lapptrask kommuns gamla
strategier, medan man samtidigt noga har foljt upp fardigstallandet av kommunernas nya
strategier. Eftersom bada kommunernas nya strategier godkandes innan detta dokument
blev klart, har malen och vardena i de nya strategierna som kommunerna godkant tagits
med i detta program.

Lovisa stads vision ar att vara Finlands basta smastad, och dess vardegrund bestar av
oppenhet och samverkan samt kreativitet, mod och flexibilitet.

Lovisa stads strategiska mal:

1. Vi breddar naringsgrenarnas grund och framjar foretagsamhet.

2. Vi erbjuder hogklassig smabarnspedagogik och utbildning pa tva sprak bade i
centrum och i bycentrumen.

3. Beslutsfattandet ar manniskonara, foretagsvanligt, delaktigt, flexibelt och snabbt.

4. Vi framjar valfard, trivsel och ett mangsidigt utbud av kultur- och fritidsverksamhet
genom att betona gemenskapen.

5. Vi haller var ekonomi i balans och befolkningsutvecklingen positiv.

Lapptrask kommuns vardegrund ar skriven i formen "En manniskoorienterad kommun ar en
kommun som forstar manniskor och behandlar alla manniskovardigt, forstaelsefullt,
hogaktningsfullt, vanligt, milt och med tolerans”.
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Lapptrask kommuns strategiska mal:

Kompetens, formaga och kultur fér hjartat
Livskraft och utrymme for foretag att vaxa
Vi ar féregangare

Vi dukar bordet for ett gott liv

Vi bryr oss!

Kann och upplev sédra Finlands Lappland
Vi informerar och upprepar

Langsiktig ekonomisk styrning ar en investering for framtiden
Lapptrask ar en glad och levande kommun
Vi vardesatter var personal

Halsa och sakerhet for alla

5 Separata program och planer for framjande av valfard

Program och planer som stdder framjandet av valfard i Lovisa och Lapptrask:

Lagstadgade planer

Lovisa stads strategi 2017-2022

Lapptrasks kommunstrategi 2021-2025

Agarstyrnings- och koncerndirektiv fér Lovisa stad (2019)

Lapptrask kommuns koncerndirektiv

Lovisa stads och Lapptrask kommuns valfardsberattelse 2017-2020 och
valfardsplan 2021-2024 (gemensam for Lovisa och Lapptrask)

Valfardsplan for barn och unga 2021-2024 (gemensam for Lovisa och Lapptrask)
Lovisa stads aldrepolitiska program 2013—-2020 (uppdatering pagar 2021)
Lapptrask kommuns plan for att stddja den aldre befolkningen (under arbete)
Programmet for integrationsframjande 2017-2020 (gemensam for Lovisa och
Lapptrask). Under 2021 kommer kommunerna att utarbeta nya, kommunspecifika
program. Lapptrask kommuns integrationsprogram 2021-2024 behandlas av
kommunfullmaktige i augusti 2021.

Skolornas laroplaner

Plan fér smabarnspedagogik

Ostra Nyland sékerhetsprogram fér 2018—2021 samt kommunens eget
atgardsprogram for trygghet och sakerhet 2018—-2021, Lovisa stad, vilket harletts ur
Ostra Nylands sékerhetsprogram

Lapptrask kommuns plan for jamstalldhet och likabehandling 2017-2019
Program for forebyggande rusmedels- och mentalvardsarbete 2015— (gemensam
for Lovisa och Lapptrask)
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— Lovisa stads patientsakerhetsplan for 2019-2020

Frivilliga planer:

— Lovisa stads program for delaktighet 2021-2023

— Lovisa stads idrottspolitiska program 2018-2020

— Ostra Nylands tillganglighets- och framkomlighetsprogram 2021-2025 (bada
kommunerna ar med)

— Mal och atgarder inom trafiksakerhetsarbetet i Lovisa

— Tillsynsplan for miljvarden i Lovisa 2017—-2021

— Lovisa stads naringslivsprogram (2014)

— Lovisa stads bostadspolitiska program (2012)

— Lovisas skargardsprogram (2012)

— Lovisa stads markpolitiska program (2018)

— Program for att framja kulturen och kulturturismen (fardigstalls 2021, sammanslar
action planen for turismen 2014—-2020 och kulturpolitiska programmet 2014—-2020)

— Lovisa stads program for framjande av gang- och cykeltrafik (fardigstalls 2021)

— Lapptrask kvalitet 2020

— Lapptrask kommuns plan for serviceproduktion och servicenat 2019-2022

Ovriga program:

— Unicefs Barnvanlig kommun (2020-)
— Klimatprogrammet Covenant of Mayors (beslut om deltagande 2018)

| Lovisa utfallet av programmen rapporteras pa arsniva till stadsfullmaktige i samband med
verksamhetsberattelsen.

6 Valfardsplan

Lovisa och Lapptrask har manga goda egenskaper och resurser. Det finns emellertid ocksa
omraden att utveckla, for att 6ka kommuninvanarnas valfard och for att invanarna skulle
vara ndjda med sitt liv och sina omstandigheter. Kommunerna utfor basarbete men har
ocksa ansokt om och beviljats finansiering for flera pagaende valfardsstarkande projekt.
Kommunerna utfor dessutom arbete i anslutning till olika program och planer. En stor del av
arbetet ar forvaltningsovergripande och/eller kommundvergripande arbete, sasom allt
arbete som gors for att framja valfard.

Valfardsarbetsgruppen valde tre huvudpunkter till tyngdpunkter for Lovisa stads och
Lapptrask kommuns valfardsplan for 2021-2024. Tyngdpunkterna ar harledda ur Lovisa
stads och Lapptrask kommuns strategier:

1. Delaktiga invanare
2. Forebyggande verksamhet och tjanster i ratt tid
3. Miljé som med beaktande av hallbar utveckling stdder valfard
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De tyngdpunkter som Lovisa stad och Lapptrask kommun faststallt och de mal som harletts
ur dem galler hela befolkningen, men atgarderna utvarderas enligt aldersgrupp i de fall dar
det ar mojligt. | atgarderna ingar att genomféra Unicefs modell Barnvanlig kommun.
Atgéarderna inom fokusomradena géller hela fullmaktigeperioden. Atgarderna rapporteras
arligen i valfardsoversikterna enligt valda indikatorer. | samband med den arliga
rapporteringen bedémer man hur atgarderna har utfallit, och vid behov kan man da
precisera, utvidga och andra dem.

For att fortydliga lasningen av matriserna beslutade man uppratta separata matriser for
Lovisa stad och Lapptrask kommun, eftersom kommunernas verksamhet inte ar helt likadan.
Kommunernas gemensamma delar antecknas i bagge kommunernas matriser pa samma
satt.

Bilaga 2 Valfardsplanens atgardsmatris for Lovisa

Bilaga 3 Valfardsplanens atgardsmatris for Lapptrask

6.1 Unicefs modell Barnvanlig kommun

Finlands UNICEF valde Lovisa stad och Lapptrask kommun till samarbetspartner inom
ramen for modellen Barnvanlig kommun med samarbetsstart hosten 2020. Unicefs
Barnvanlig kommun-modell syftar till ett gott liv for varje barn. Unicef tar inte ut nagra avgifter
av kommunen for modellen eller for de utbildningar och det material som hanfor sig till
modellen. Det ar inte fraga om ett projekt utan ett fortgdende utvecklingsarbete till forman
for barn och unga.

| en barnvanlig kommun forverkligas barnets rattigheter i vardagen for var och en under 18-
aring. | praktiken betyder detta bland annat att kommunen frdmjar barnets rattigheter i
beslutsfattandet, forvaltningen och tjansterna, att barn- och ungdomspolitiken styrs av FN:s
konvention om barnets rattigheter, att barnen ar jamboérdiga kommuninvanare och att barn
och vuxna far uppgifter om barnens rattigheter. Da kommunens verksamhetssatt forandras,
forverkligas varje barns rattigheter allt battre. For barnen innebar det att de blir horda, att de
har hobbyer och vanner.

Stadsstyrelsen i Lovisa stad utsag 5.11.2018 (§ 299) arbetsgruppen for framjande av halsa
och valfard till koordinationsgrupp inom ramen for Barnvanlig kommun. Kommunerna
inledde arbetet hosten 2020, och da blev det klart att den kommundévergripande
arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard inte ar den lampligaste for uppgiften.
Kommunens koordinationsgrupp behdver ha slagkraft, och for att verksamhetsmodellen
skulle kunna tas i bruk genomgéende i hela organisationen behdvde koordinationsgruppen
ha deltagare fran kommunens olika sektorer och intressentgrupper. Den férvaltnings-
overgripande koordinationsgruppen ska sakerstalla att verksamhetssatten inom ramen for
Barnvanlig kommun anvands over forvaltningsenhetsgranserna och att de utvecklas genom
ett forvaltningsovergripande samarbete enligt verksamhetsmodellen. Bagge kommunerna
utsag sin respektive koordinationsgrupp hdsten 2020, och arbetsgruppen for framjande av
halsa och valfard har i uppdrag att folja upp hur arbetet i kommunerna framskrider.
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Kommunerna ska ha en Barnvanlig kommun-koordinator som de utsett. Kirsi Kinnunen och
Tuula Aminne &r Barnvanlig kommun-koordinatorer fér Lovisa stad och Pia Aaltonen ar
Barnvanlig kommun-koordinator for Lapptrask kommun.

De kommuner som gatt in for modellen kan fa Unicefs Barnvanlig kommun-utmarkelse efter
tva ars utvecklingsarbete. Utvecklingsarbetet och samarbetet med Unicef inleds med en
situationskartlaggning som kommunerna star for. Vid kartldaggningen beddémer kommunen
hur val barnvanligheten forverkligas i kommunen i det nuvarande laget. Som hjalp i
beddémningen har kommunerna material som Unicef utvecklat utgaende fran konventionen
om barnets rattigheter. Efter att ha gjort kartlaggningen valjer kommunen vilka delomraden
av verksamheten den borjar utveckla och hur. Unicef foljer upp hur arbetet framskrider. |
slutet av tvaarsperioden utvarderar kommunen arbetets resultat och rapporterar dem till
Unicef. Efter detta kan kommunen beviljas Unicefs utmarkelse En barnvanlig kommun,
vilken galler tva ar. Nar utmarkelsen beviljas, bedémer Unicef saval utvecklingsarbetet som
dess resultat. Om kommunen beviljas utmarkelsen innebar det inte att arbetet ar slutfort,
utan kommunen forbinder sig att fortsatta utveckla barnvanligheten.

6.2 Riksomfattande konsekvenser for valfardsarbetet

Lovisa stads och Lapptrask kommuns tyngdpunkter ar i linje med den genomforandeplan
for framjande av valfard, halsa och sdkerhet 2030 som Statsradet publicerade varen 2021.
| Statsradets principbeslut drar man upp riktlinjer fér de atgarder som ska vidtas for att
minska ojamlikheten i finlandarnas halsa och valfard fore 2030. | genomférandeplanen
beskrivs atgarderna enligt de fyra fokusomradena i principbeslutet:

1
2
3
4

Mojlighet for alla att delta

Bra vardagsmiljoer

Verksamhet och tjanster som bidrar till valfard och halsa
Genomslag via beslutsfattande.

N— N N N

Principbeslutets riktlinjer ar riksomfattande, men det |6nar sig att anvanda dem till stod i
kommunernas valfardsarbete da kommunens planer utarbetas och valfardsarbetet leds. |
principbeslutet ligger den centrala betoningen pa att minska ojamlikheten. | arbetet for att
minska ojamlikheten betonas manniskornas egen aktivitet och delaktighet samt
forebyggandet av problem.

Under valfardsplanperioden kommer &ven sannolikt den pagaende social- och
halsovardsreformen att genomféras, med vilkken man forbattrar basservicen. Genom
reformen dverfors ansvaret for att ordna social- och halsovarden och raddningsvasendet
fran kommunerna till valfardsomraden 2023. Lovisa och Lapptrask kommer att hora till Ostra
Nylands valfardsomrade. Social- och halsovarsreformen har en betydande inverkan pa
kommunernas verksamhet och ekonomi. Bland annat paverkas kommunernas uppgifter och
finansieringen av uppgifterna, beskattningsratten och statsandelssystemet, egendomen,
skulderna och avtalen samt personalen. Antalet anstallda inom kommunsektorn minskar
betydligt. Reformen innebar att kostnaderna for kommunernas verksamhet minskar och att
cirka halften av driftsekonomiutgifterna forsvinner. Den mest betydande konsekvensen for
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kommunerna pa langre sikt ar att enskilda kommuner inte langre kommer att bara ansvaret
for de kostnader som befolkningens stigande medelalder och sjuklighet medfér och inte
heller for de anknytande kommunalekonomiska riskerna. Dessutom kommer den nya HNS-
sammanslutningen att ordna de funktioner inom krévande specialiserad sjukvard som det
foreskrivs sarskilt om i lag eller som det Overenskommits sarskilt om i Nyland. Kommunerna
kommer fortfarande att ha hand om framjandet av halsa och valfard. Samarbetet med
valfardsomradena kommer att ha en central roll. Det kommer att krdvas vaxelverkan mellan
valfardsomradena och kommunerna for att kunna trygga den verksamhet, sasom arbetet for
att framja halsa och valfard, som utférs i kontaktytan mellan valfardsomradet och
kommunen. Da det galler arbetet for framjande av halsa och véalfard finns det fortfarande
flera viktiga fragor som behover utredas: i vilken del av de nya strukturerna placeras arbetet
for framjande av halsa och valfard och hur kommer arbetet att fordelas mellan kommunerna
och valfardsomradet, hur kommer samarbetet mellan féreningarna, valfardsomradena och
kommunen att ordnas och hur kommer halso- och valfardstjansterna att utvecklas digitalt.
(Kalla: Soteuudistus.fi/sv) Efter att social- och halsovardsreformen har genomforts kommer
betoningen i kommunerna starkt att ligga pa att ordna livsmiljéer och tjanster som framjar
valfard (till exempel gator, utbildning, grona miljoer).

Framjandet av valfard, halsa och sakerhet kommer att spela en stor roll vid aterhamtningen
och ateruppbyggnaden efter coronaviruskrisen. Coronaviruspandemins konsekvenser riktar
sig mot manniskor och kollektiv pa olika satt, och det ar sannolikt att flera av de valfards-
och halsoproblem som pandemin medfort inte ar synliga for tillfallet utan yppar sig forst efter
att pandemisituationen lattar. | de efterféljande atgarderna behdver man beakta olika
befolkningsgruppers och utsatta personer behov. Genom fokuserade atgarder férebygger
man ojamlikhet och forstarker delaktighet. Vi kommer sakerligen inte att aterga till samma
vardag som fére pandemin, sa befolkningens valfard och halsa maste stddas. Ocksa
organisationerna har en viktig roll da det galler att stdda olika befolkningsgrupper. Finland
har i pelare fyra i programmet for hallbar tillvaxt, som finansieras med medel fran EU:s
tillfalliga aterhdmtningsinstrument, ocksa uppmarksammat valfardsarbetet, for vilkket man
kommer att anvisa projektfinansiering for 2021-2023.

Koefficienten for halsa och valfard (HYTE-koefficient) ar ocksa foremal for fortsatt
utveckling. Enligt planerna kommer man att infora en koefficient for halsa och valfard i
kriterierna for statsunderstdd. Koefficienten ar ett incitament som innebar att storleken pa
kommunernas statsandelar delvis bestams av det arbete kommunerna gor for att framja
halsa och valfard. Genom detta vill man sakerstalla att kommunerna aktivt arbetar for att
frmja invanarnas halsa och valfard ocksa efter att social- och halsovardsreformen har
genomforts. Halso- och valfardskoefficienten utréknas utgaende fran de indikatorer som
valts for den. Enligt planerna tas incitamentet i bruk i bérjan av 2023, da kommunerna for
forsta gangen tilldelas statsandelar efter att reformen genomférts. Det arbete som goérs nu
kommer alltsa att paverka finansieringen.

40



7 Planens utarbetare

| 12 § 3 momentet i halso- och sjukvardslagen féreskrivs: "Kommunen ska utse de instanser
som ansvarar for den halso- och valfardsframjande verksamheten. De kommunala
verksamheterna ska samarbeta med varandra for att framja valfard och halsa. Dessutom
ska kommunen samarbeta med andra offentliga myndigheter, privata foretag och
allmannyttiga samfund som ar verksamma i kommunen. Om social- och halsovard
tillhandahalls i form av samarbete mellan flera kommuner ska samarbetsomradet delta som
sakkunnig i samarbetet mellan de olika sektorerna och i beddmningen av de sociala
konsekvenserna och halsokonsekvenserna i de kommuner som hor till omradet.”

Lovisa stads och Lapptrask kommuns valfardsberattelse 2017-2020 och valfardsplan
2021-2025 har uppgjorts av arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard och
styrgruppen for framjande av halsa och valfard. Grupperna ar forvaltningsdvergripande,
kommunovergripande och sektorsdvergripande, och som medlemmar i grupperna finns
representanter fran kommunernas alla férvaltningsenheter och tredje sektorn. Arbets-
gruppen for framjande av halsa och valfard anvander vid behov experter i sitt arbete. Av
medlemmarna i valfardsarbetsgruppen har man bildat mindre grupper som bland annat
ansvarar for uppdateringen av sakerhetsplanen och planerar bykvallar fér invanarna och
sakerhetspromenader tillsammans med byforeningarna.

7.1 Medlemmar i arbetsgruppen och styrgruppen

Arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard
Lovisa:

— Stadskansliet: kommunikationsassistenten
— Grundtrygghetscentralen: servicecheferna
— Centralen for bildning och valfard:

o chefen for smabarnspedagogik

o utbildningschefen

o chefen for kultur- och fritidsvasendet

o kostservicechefen

o valfardsplaneraren (sekreterare)
— Centralen for naringsliv och infrastruktur:

o miljdvardsinspektor

o fastighetsingenjor
— Verksamhetsledaren for Loviisan Jarjestot ry / Lovisa Foreningar rf
— Representant for forsamlingarna

Lapptrask:

— UppsoOkande ungdomsarbetare
— Valfardsdirektoren
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Styrgruppen for framjande av halsa och valfard
Lovisa:

— Direktoren for stadskanslicentralen

— Grundtrygghetsdirektoren

— Direktoren for centralen for bildning och valfard

— Valfardsplaneraren (sekreterare)

— Direktoren for centralen for naringsliv och infrastruktur

— Fortroendevalda: tva fortroendevalda som stadsstyrelsen utsett for en
mandatperiod at gangen

Lapptrask:

— Valfardsdirektoren

— Direktoren for bildningsvasendet

— Tekniska direktoren

— Fortroendevalda: en fortroendevald som kommunstyrelsen utsett for en
mandatperiod at gangen

8 Godkannande av planen

Kommuninvanarna, raden for personer med funktionsnedsattning, aldrerdden och
ungdomsfullmaktige hade mojlighet att ge utlatande om valfardsplanen sommaren 2021.
Tidpunkten var utmanande pa grund av semesterperioden och den nya tidpunkten for
kommunalvalet. Lovisas rad for personer med funktionsnedsattning och Lovisa
ungdomsfullmaktige gav utlatande. Dartill kommenterade en kommuninvanare programmet.
Utlatandena finns som bifogat material till detta dokument.

| sin kommentar efterlyste kommuninvanaren battre utrustade hobby- och idrottsplatser och
Onskade att utomhusomradena skulle utvecklas till exempel genom en allman grillplats i
centrum. | valfardsplanen ingar inte nagra forslag pa nya idrottsplatser, eftersom byggplanen
for idrottsplatser ingar i Lovisa stads idrottspolitiska program. | valfardsplanens atgards-
matris for Lovisa finns féljande atgard inskriven: "Vi dkar antalet trivsamma och funktionella
vistelseutrymmen (offentlig konst, sasongsbelysning, grillplatser, soptunnor, pausbankar,
blomsterrabatter och snygga parker)’, sa aven grillplatserna har tagits i beaktande.
Kommuninvanaren lyfte fram fragan om tredje sektorn som producent av valfardstjanster.
Aktorerna inom tredje sektorn behdver aktivt och pa olika satt informera om de tjanster som
de erbjuder, for att informationen ska na saval kommunens anstallda som kommun-
invanarna.

Radet for personer med funktionsnedséattning oroade sig for skatteintékterna och lyfte fram
arbetsverkstadernas betydelse. De enkater som arbetsgruppen for framjande av halsa och
valfard hade utarbetat, sasom delaktighetsenkaten och valfardsenkaten, kunde &aven
besvaras pa papper, och pappersblanketter fanns att tillgd pa bland annat kund-
servicekontoret Lovinfo och biblioteken. Valfardsplanens atgardsmatris ar inte uppdelad
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enligt aldersgrupp, eftersom de tjanster som kommunerna erbjuder berér alla kommun-
invanare.

Personlig assistans ar nodvandig hjalp av en annan person for att klara av de funktioner
(som hor till normal livsféring) som personen skulle utféra sjalv, men som hen pa grund av
sin funktionsnedsattning eller sin sjukdom inte alls eller delvis inte klarar av. Personlig
assistans ar alltsa hjalp som mojliggor ett sjalvstandigt liv for personer med svar
funktionsnedsattning. Syftet med personlig assistans ar att hjalpa personer med svar
funktionsnedsattning att géra sina egna val saval i hemmet som utanfér det. Om behovet av
hjalp och assistans i forsta hand grundar sig pa omsorg, vard och tillsyn bér behovet
tillgodoses pa annat satt an genom personlig assistans. Da kan till exempel stéd for
narstaendevard komma i fraga. | Lovisa far 50 personer personlig assistans, i Lapptrask 15.

Enligt 8 § i lagen om service och stdd pa grund av handikapp ska kommunen ordna skalig
fardtjanst jamte foljeslagarservice for en person med svar funktionsnedsattning som pa
grund av sitt handikapp eller sin sjukdom ndédvandigt behdver sadan service for att klara de
funktioner som hor till normal livsforing. Fardtjanst ar en central tjanst som hjalper personer
med svar funktionsnedsattning att klara sig sjalvstandigt. Enligt 6 § i férordningen om stdd
pa grund av handikapp ska fardtjanst ordnas fér personer med svar funktionsnedsattning sa
att hen férutom de resor som ar nédvandiga med tanke pa arbete och studier kan féreta
minst 18 manatliga fritidsresor och resor for utrattande av arenden som hor till det dagliga
livet. Arbets- och studieresor ordnas i den omfattning som kravs. Ar 2019 var férhallandet
mellan beviljade och icke-beviljade fardtjanster 6 % i Lovisa och 8 % i Lapptrask, sa
skillnaden ar inte statistiskt signifikant eller stor och faller inom ramen for naturlig variation.

En narstaendevardare ar en person, som vardar en sjuk eller aldrande narstaende eller en
narstaende med funktionsnedsattning. Stdédet for narstaendevard ar en form av lagstadgad
socialservice som kommunen ska anordna inom ramen for sina anslag. Kriterierna for
beviliande av stdd for narstdendevard ar riksomfattande. Syftet med lagen om stdd for
narstaendevard ar att framja narstdendevard som ar forenlig med den vardbehdvandes
basta genom att trygga tillrackliga social- och halsovardstjanster samt en kontinuerlig vard
och stod for narstaendevardarens arbete. Enligt 5 § i lagen bestadms vardarvodet enligt hur
bindande och kravande varden ar. Nar man beddémer behovet av stédet for barn ar ett av
beddmningskriterierna att barnet pa grund av sin sjukdom eller sitt handikapp har ett
specialbehov av vard med beaktandet av utvecklingsnivan enligt alder. Vid bedémningen
av vardbehovet anvands en egen blankett. | Lovisa finns det 56 narstdendevardare, i
Lapptrask 19. Antalet ser ut att 6ka. Vid bedémningen av den vardbehévandes hjalpbehov
och funktionsférmaga beaktas hens helhetssituation.

Tjansterna for personer med funktionsnedsattning handlar om att forverkliga grundlaggande
rattigheter och samtidigt om att forverkliga rattvisa, nagot som ar beroende av saval normer
som praxis. Utdver en fungerande och d&ndamalsenlig lagstiftning behovs det en miljé som
ar lamplig for alla och allmanna tjanster som kan nas. For att samhallet ska vara jamlikt
behdvs det ocksa specialservice. Som en del av stadens socialvardstjanster behdver
handikappservicen tillgodose den existerande efterfragan pa tjanster. Resurserna ar
begransade, men det kan inte vara nagot hinder for genomférandet av denna lagstadgade
service. Informering hor till stadens uppgifter, men det finns alltid rum for forbattring.
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Som en atgard for malet "Vi framjar den trygga miljon och tryggheten och sdkerheten i
vardagen” i atgardsmatrisen for Lovisa konstateras det "Vi vidtar atgarderna i tillganglighets-
och framkomlighetsprogrammet”. Arbetsgruppen for framjande av halsa och valfard anser
att denna punkt ar pé ratt stalle, eftersom tillganglighet inte enbart géller dem som ar i den
mest sarbara positionen, utan alla kommuninvanarna. Att den byggda miljon ar tillganglig
och att tjansterna har en god tillganglighet okar livskvaliteten for alla och skapar sarskilt
forutsattningar for personer med olika grad av funktionshinder och for aldre personer att leva
ett sjalvstandigt liv.

Ungdomsfullmaktige oroade sig for rusmedelsanvandningen bland Lovisaungdomar.
Ungdomsfullmaktige stallde sig fundersam till hur forsorjningsberedskapen kan sakerstallas
och till centraliseringen av tjanster. Ungdomsfullmaktige oOnskade att man i Lovisa
koncentrerar sig pa att fa nya invanare till Lovisa, sarskilt barnfamiljer. Ungdomsfullmaktige
anser att man borde gora det lattare for kommuninvanarna att delta i beslutsfattandet.

| bade radet for personer med funktionsnedsattnings utlatande och kommuninvanarens
yttrande uttryckte man oro Over personalresursen for valfardskoordinatorarbetet och dver
kollektivtrafiken.

Eftersom valfard ar en forvaltningsévergripande fraga som berdr stadens alla funktioner
behandlas valfardsberattelsen 2017-2020 och valfardsplanen 2021-2024 i Lovisa av
valfardsnamnden, namnden for fostran och bildning, naringslivs- och infrastrukturnamnden
samt grundtrygghetsnamnden innan de behandlas av stadsstyrelsen och innan
stadsfullmaktige fattar beslut i arendet. | Lapptrask behandlas dokumentet fére
kommunfullmaktige av kommunstyrelsen, bildningsnamnden, grundtrygghetssektionen och
tekniska namnden.

Bilaga 1: Atgardsmatris for valfardsberattelsen 2017-2020
Bilaga 2: Valfardsplanens atgardsmatris for Lovisa
Bilaga 3: Valfardsplanens atgardsmatris for Lapptrask

Som bifogat material de utlatanden som getts angaende valfardsberattelsen 2017-2020
och valfardsplanen 2021-2024
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