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1. Inledning

Enligt lagen om framjande av integration (1386/2010) ska kommunen upprétta ett in-
tegrationsprogram (8 32). Syftet med programmet ar att framja integration och tvarad-
ministrativt samarbete. Programmet godkénns av fullméktige och granskas minst vart
fiarde ar. Det tidigare gemensamma integrationsprogrammet i Lapptrask kommun och
Lovisa stad har gjorts for 2017—2020. Integrationsplanen ar en plan for hur kommu-
nens allmanna tjanster genomfoérs som lampliga for invandrare. Integrationsprogram-
met beaktas ocksa vid beredningen av kommunens budget och ekonomiplan (110 §
kommunallagen).

Med integration avses att invandraren och samhallet utvecklas i samverkan. Malet for
utvecklingen ar att invandraren ska fa den information och de fardigheter som behovs
i samhallet och arbetslivet, samtidigt som man stdder invandrarens majlighet att be-
vara det egna spraket och kulturen. Kommunen maste se till att kommunens tjanster
ocksa ar lampliga for invandrare, att atgarder och tjanster for invandrare &r organise-
rade med avseende pa det innehall och den omfattning som forutsatts av kommunens
behov och att den kommunala personalens kompetens utvecklas.

Utmanande fOr integreringen av invandrare ar ankomsten till landet, vardagslivet,
sprakkunskaper, utkomst, utbildning, arbete samt att bli en del av samhallet och ge-
menskapen. Tjansterna ordnas som en del av de kommunala bastjansterna, arbets-
och naringsforvaltningens tjanster samt som sarskilda integrationsatgarder. Integrat-
ions-atgarderna ska grunda sig pa invandrarens enskilda behov.

Kommunstyrelsen beslot pa sitt mote den 14.12.2020 att uppdatera sitt avtal med
NTM-centralen gallande riktande till kommunen och framjande av integration. Dessu-
tom beslutade kommunstyrelsen att i enlighet med det féregadende fullméaktigebeslutet,
kommer kommunens arliga flyktingkvot att vara 10 personer 2021 och 10 personer
vart tredje ar darefter. Med flyktingkvot avses kvotflyktingar som tilldelats kommunen
av NTM-centralen samt asylstkande som har fatt ett positivt beslut och som omfattas
av mottagande av flyktingar.

Utover flyktingkvoten kan det flytta till kommunen sjalvstandigt personer som far inter-
nationellt skydd. De som flyttar sjalvstandigt till kommunen rdknas inte som en del av
kommunens flyktingkvot. Enligt 44 § integrationslagen (kvotflyktingar eller asylso-
kande som fatt uppehallstillstdnd) som flyttar sjalvstandigt till kommunen &r villkoret
for ersattning av kostnaderna for atgarder som avses i integrationslagen som staten
betalar att kommunen har utarbetat ett kommunalt integrationsprogram som avses i
32 § och ingatt det avtal som avses i 41 § med NTM-centralen.

Detta integrationsprogram har utarbetats for anvandning av personalen i Lapptrask
kommun, av organisationen samt av andra aktorer.



1.1 Utgangspunkterna

Lagen om frAmjande av integration (1386/2010) tradde i kraft 1.9.2011. Lagen omfat-
tar alla invandrare som har giltigt uppehallstillstand i Finland oberoende av orsak till
invandringen. Syftet med lagen &r att stoda och frAmja integration och invandrarens
mojligheter att delta i samhallet i Finland. Syftet ar ocksa att framja jamlikhet och lika-
behandling och en positiv vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper. (Lagen om
framjande av integration 1 och 2 8)

Enligt 30 och 31 § i lagen om framjande av integration & kommunen allmént ansvarig
och samordningsansvarig for utvecklandet av invandrarnas integration samt for pla-
neringen och uppfoljningen av integrationen pa lokal niva.

Dessutom ska kommunen se till att tjansterna lampar sig for invandrare och att de ar
sadana som behovet forutsatter. Kommunen ska ocksa uppratthalla personalens kom-
petens och utbildning. Kommunerna kan samarbeta med andra kommuner. Integrat-
ionen ska genomforas som ett sektorsovergripande samarbete. Det centrala innehal-
let i programmet &r en plan for hur allméanna tjanster forverkligas sa att de lampar sig
for invandrare och for sarskilda atgarder som framjar integrering.

Kommunen ska sjalv eller tillsammans med andra kommuner gora upp ett integrat-
ions-program. Programmet ska godk&nnas av kommunfullméktige och det bor ses
dver minst vart fiarde ar. Programmet beaktas nar budgetar och ekonomiplaner gors
upp (Lagen om framjande av integration 32 och 33 8).

Viktiga handlingar ar ocksa statens integreringsprogram och diskrimineringslagen.
Malet med statens program for integrationsframjande fér aren 2016—-2019 ar att framja
likabehandling och att gora invandrarnas kunnande till en tillgang for det finska sam-
hallet. Samarbetet mellan staten och kommunerna ska 6kas sa att invandrarna snabb-
bare hanvisas till kommunala tjanster samt narings- och arbetskraftsbyraernas tjans-
ter.

Enligt Diskrimineringslagen (1325/2014) ska myndigheten framja likabehandling. La-
gen forbjuder diskriminering pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
dvertygelse, asikt, politisk eller facklig verksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand,
handikapp, sexuell laggning eller andra orsaker. Dessutom styrs invandringsarenden
av Utlanningslagen (301/2004). Kommunstrategin i Lapptrask fungerar som grund till
detta integrationsprogram.

Fullméktige i Lapptrask godkande kommunstrategin Manniskoorienterade Lapptrask
for aren 2021-2025. Strategin pabygger utvecklingen av manniskoorienterade tjanster
i kommunen, i vilka man efterstravar att ordna tjansterna tillsammans och utgaende ur
vilka behov det finns. Aven mangkulturalism erkanns som en resurs i kommunen.



1.2 Organisering och uppfdljning av integrationsarbetet

Enligt integrationslagen ska de lokala myndigheterna utveckla integrationen som sek-
torsOvergripande samarbete. | samarbetet deltar kommunen, arbets- och narings-by-
raerna dvs. TE-byraerna, polisen samt féreningar och samfund som ordnar tjanster
och atgarder som framjar integration.

Enligt lagen ska integrationstjansterna i kommunen ordnas behovsenligt, men staten
beviljar ersattning for kvotflyktingar, personer som fatt asyl eller som fatt ett positivt
uppehallstillstandsbeslut pa grund av alternativt skydd eller humanitart skydd, da kom-
munerna har ett ikraftvarande kontrakt om mottagande av flyktingar samt ett integrat-
ionsprogram som fullméktige godkant.

Uppfdljning och utveckling av integrationsprogrammets resultat och kvaliteten pa
tjansterna gors kontinuerligt. Integrationsprogrammet granskas av kommunfullméktige
minst vart fjarde ar. Narings-, trafik- och miljdcentralen (NTM-centralen), Te-byran,
Folkpensionsanstalten och 6vriga myndigheter som verkar pa kommunens omrade
samt vid behov aven representanter for tredje sektorn deltar pa initiativ av kommunen
i uppgorandet, forverkligandet och verkstallandet av integrationsprogrammet.

1.3 Integrationsprogrammets inverkan pa féretagen

For att fa tillrackligt med kunnig arbetskraft ska de integrationsframjande atgarderna
vara trovardiga och arbetet for goda invanarrelationer vara lyckat. Val skotta tjanster
gor det lattare for internationella proffs och experter att flytta till kommunen, att for-
binda sig till kommunen och féretagen eller att bli féretagare i kommunen.

For att stéda sysselsattningen av invandrare finns det utéver kommunens integrations-
tjanster behov for mera samverkande samarbete med regionens foretagare. Sprak-
kunniga och yrkesutbildade sakkunniga borde beaktas i foretagens internationalise-
ringsstravan. Samarbetet och kontakterna med lokala arbetsgivare borde utvecklas,
sa att man skulle fa fler mojligheter for invandrare att prova pa jobb inom olika yrken
med hjalp av [6nesubvention eller arbetsprévning.

1.4 Malsattningar

Enligt lagen ar malet for kommunens och de andra lokala myndigheternas integrat-
ions-framjande att lokalt eller regionalt stodja internationalism, jamlikhet och likabe-
handling samt framja en positiv vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper. Malet ar
dessutom att framja goda etniska relationer och en dialog mellan olika kulturer och
delaktighet for invandrargrupper samt stddja deras mojligheter att bevara sitt eget
sprak och sin egen kultur.

Lain mukaan kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten kotoutumisen edistamisen
tavoitteena on tukea paikallistasolla kansainvalisyytta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta



sekad edistdd myonteistd vuorovaikutusta eri vaestoryhmien valilla. Tavoitteena on
my0s edistaa hyvia etnisia suhteita, kulttuurien valista vuoropuhelua, maahanmuutta-
jien osallisuutta sekd mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin sailyttdmiseen. Invand-
rarbefolkningens behov och framjandet av integrationen ska beaktas i kommunens
och de andra lokala myndigheternas allmanna planering, verksamhet och uppféljning.
(Lagen om framjande av integration 29 8)

| Lapptrask framjas de nya invanarnas integration genom att uppmuntra dem att delta
i fritidsverksambhet, att bekanta sig med grannskapet och med vardagen i grundskolan
samt att skapa natverk med andra kommuninvanare. | den manniskoorienterade kom-
munen ar det latt att uttrycka sin asikt och framféra idéer om hur invanarnas samvaro
och trivsel kan forbattras.

Lokala organisationer och volontarer ar en del av serviceproduktionen i Lapptrask och
spelar en viktig roll i mottagandet av invandrare. Invandrares deltagande i volontérar-
bete framjar skapandet av natverk i hemkommunen, ger meningsfulla saker att géra
och skapar en kénsla av att vara delaktig i att gora bra saker i den egna hemkommu-
nen.

Som utmaningar upplevs koordineringen och kontinuiteten av frivilligarbetet, langa av-
stand till jansterna, hittande av arbete for de kommande, fordomar mot det annorlunda
samt att det invandrarna flyttar bort. For arbetets kontinuitet ar det viktigt att man i
kommunen ser till att det finns tillr&ckliga personalresurser for integrationen av flyk-
tingarna.

Haasteina nahdaan pitkat matkat eri palveluihin, tydpaikkojen I6ytyminen tulijoille, va-
paaehtoistydn koordinointi ja jatkuvuuden varmistaminen, ennakkoluulot erilaisuutta
kohtaan sek& maahanmuuttajien muuttovirran suuntautuminen poispain. Tyon jatku-
vuuden varmistamiseksi kunnassa on myoés huolehdittava riittavista henkilostéresurs-
seista pakolaisten kotouttamista varten. Bristen pa kollektiv transport fran Lapptrask
till Lovisa och andra narliggande kommuners tjanster begransar tillgangen till tjans-
terna. Som resultat av ett lyckat integrationsarbete kan vi i framtiden se frascha verk-
samhetsmodeller, positiv mangkulturalitet, nya manniskor inom frivilligsektorn och i
foretagen samt en positiv inverkan pa befolkningsutvecklingen.

Noggrannare branschvisa malsattningar beskrivs i matrisen som finns som bilaga.

1.5 Olika begrepp inom integrationsarbetet

Begreppen inom integrationsarbetet enligt lagen om framjande av integration
(1386/2010) samt enligt arbets- och naringsministeriets definition lyder pa foljande
satt:

Integration

Invandrarens och samhallets interaktiva utveckling med malet att ge invandraren de
kunskaper och fardigheter som behdvs i samhéllet och arbetslivet samtidigt som in-
vandrarens mojligheter att uppratthalla sitt eget sprak och sin egen kultur stods.



Integrationsframjande

Sektorsovergripande framjande och stddande av integration med hjalp av myndighet-
ernas och andra aktorers atgarder och tjanster.

Invandrare

En person som flyttat till Finland och som vistas i landet med ett tillstdnd som beviljats
for annat an turism eller darmed jamforbar kortvarig vistelse eller vars uppehallstill-
stand har registrerats eller som har beviljats uppehallskort.

Flykting

En utlanning som har valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av sin harkomst, reli-
gidsa uppfattning, nationalitet eller tillnérighet till en viss samhallsgrupp eller pa grund
av sin politiska uppfattning. Flyktingstatus far en person som nagon stat beviljar asyl
eller som UNHCR (Férenta nationernas flyktingkommissariat) anser vara flykting.

Kvotflykting

En person som UNHCR anser vara flykting och som har beviljats inresetillstand inom
ramen for en flyktingkvot som faststéllts i budgeten.

Asylsdkande

En person som soker skydd eller uppehallsratt i en frammande stat. Personen har inte
annu fatt uppehallstillstand i Finland.

Personer i behov av sarskilda atgarder

Invandrare som behover intensifierade integrationsframjande atgarder i synnerhet pa
grund av nedsatt funktionsformaga till foljd av sjukdom eller skada eller av ndgon an-
nan orsak eller pa grund av alder, familjesituation eller analfabetism eller av nagon
annan motsvarande orsak.

1.6 Invandrare och andra invanare som talar ett frammande sprak i Lapptrask

Invanarantalet i Lapptrask i slutet av ar 2020 uppgick till 2 621, varav 150 (5,7 %) hade
ett annat sprék an finska, svenska och samiska som modersmal. Aven om antalet
invanare som talar ett frammande sprak ar litet i en nationell jamforelsen, har andelen
vuxit starkt i kommunen de senaste aren. Tabellen nedan visar att antalet manniskor
i Lapptrask som talar ett frammande sprak har femdubblats sedan 2000-talet.



Antalet invanare med frammande sprak som modersmal i Lapptrask under
aren 1990-2020 (Finlands statistikcentral)

Ar Antalet invanare med

frammande sprak som
modersmal

1990 3

2000 28

2010 73

2012 94

2014 114

2016 136

2017 140

2018 136

2019 138

2020 150

Antal invanare med utlandsk bakgrund i Lapptrask 2016-2019 (Statistikcen-
tralen)

Fédda utomlands

2016 158
2017 159
2018 157
2019 153

Genom att ta emot manniskor som far internationellt skydd bidrar kommunen till for-
verkligandet av manskliga rattigheter och ett mangsidigt och 6ppet samhalle. Den per-
manenta bosattningen av personer som far internationellt skydd i en kommun innebéar
ofta en Okning av befolkningen i arbetsfor alder i kommunen och en utbyggnad av
affarsmojligheter. Invandrarnas permanenta bosattning i kommunen stods av integrat-
ionstjanster av hog kvalitet, mojlighet att studera eller komma in i arbetslivet och en
genuin erfarenhet av att tillhéra gemenskapen i kommunen.

Invandrarnas permanenta vistelse i kommunen stods av attityden att alla som kommer
till kommunen tas in i kommunen: personer som far internationellt skydd behdver en
saker miljo och ett inkluderande samhaélle for att fortsatta sina liv, precis som alla som
bor i Finland. Att investera i jamlikhet och inkludering for alla lokala invanare &r ocksa
en investering i kommunens framtid och i lokalbefolkningens valbefinnande, inklusive
dem som far internationellt skydd.

2. Integrationsframjande arbete i Lapptrask kommun

Enligt integrationslagen har kommunen ansvar for integrationen pa lokal niva samt for
att ordna integrationsatgarder och integrationstjanster i kommunen enligt behov.



Malet for integrationen ar att ge invandraren den information och de fardigheter som
behovs for att kunna verka i samhallet. En lyckad integrering stoder invandraren sa att
invandraren aktivt kan delta i samhallet och kan flyttas over till normala tjanster.

| integrationstjansterna ingar information, vagledning och radgivning. Kommunen och
arbets- och naringsbyran star tillsammans for ordnandet av och hanvisning till sidana
tjanster som framjar integration.

Malet fér invandrarservicen ar att framja integrationen genom individuella integrerings-
atgarder och bra vagledning i det forsta stadiet i samarbete med olika verksamhets-
omraden och med tredje sektorn.

De huvudsakliga uppgifterna for invandrarservicen i Lovisa och Lapptrask ar att ta
emot flyktingar som placeras i kommunerna och asylsokande som fatt uppehallstill-
stand och sjalvmant flyttar till kommunen samt att framja integrationen.

| arbetet ingar att ge information och handledning, att lara dem hur samhallet fungerar,
att utfora en inledande kartlaggning, att utarbeta en integrationsplan samt att framja
en Overgripande integration i samarbete med andra myndigheter och frivilliga aktorer
samt i samarbete med klienten. For flyktingar som har en kommunplats géller det &ven
att i samarbete med tredje sektorn ordna en forsta bostad och att skaffa nddvandig
basmdblemang.

2.1 Atgarder som framjar integreringen av invandrare

Atgarder och tjanster som framjar integration ordnas som en del av de kommunala
bastjansterna och som tjanster som arbets- och naringsministeriet erbjuder samt som
dvriga atgarder som framjar integration.

Tjanster som framjar integration ar foljande:

— invandraren far information om sina rattigheter och skyldigheter i det finska ar-
betslivet och samhallet

— erbjuds information om servicesystemet och atgarder for att framja integrat-
ion. Inrikesministeriet ansvarar for att samordna, versatta och distribuera
grundlaggande data - kommunen, arbets- och naringsbyran och andra myn-
digheter ger vagledning och rad om atgarder och tjanster som framjar integ-
ration och arbetsliv.

— inledande kartlaggning

— integrationsplan

— integrationsutbildning

— stod for frivilliga studier (utbildning pa andra stadiet med arbetsloshetsersatt-
ning)

— Ovriga atgarder och tjanster som framjar integration

— stod till ensamkommande barn och unga



Behovet av integrationsframjande tjanster bedéms i forsta hand tillsammans med in-
vandraren i samband med den inledande kartlaggningen, som kommunen eller arbets-
och naringsbyran ansvarar for beroende pa vilken klientgrupp invandraren hor till. En-
ligt 10 8 i lagen om framjande av integration ska kommunen inleda en inledande kart-
laggning for de invandrare som annat an tillfalligt far utkomststéd. Kommunen kan pa
begéaran inleda en inledande kartlaggning for annan invandrare om man anser att det
behovs. Kartlaggningen ska inledas inom tva manader fran att klientrelationen inletts
eller begéran inlamnats. | kartlaggningen utreds i nédvandig utstrackning utbildnings-
och arbetshistoria, sprakkunskaper och 6vriga integrationsfardigheter samt behovet
av integrationsatgarder.

| integrationsplanen, som hor till den inledande kartlaggningen, kommer kommunen
Ooverens med invandraren om de kommunala tjanster som framjar integration och sys-
sel-sattning ifall invandraren pa grund av alder, halsoskal eller familjeskal inte kan
delta i arbetskraftspolitiska atgarder. De 6verenskomna atgarderna ar forpliktigande
for invandrarna och innehaller atminstone sprakstudier i finska eller svenska.

Den forsta integreringsplanen ska i regel géras upp senast tre ar fran att det forsta
uppehallstillstandet beviljats eller hemorten registrerats och den granskas minst en
gang per ar. Den tid som beréattigar till integrationsplanen ar hogst tre ar, men tiden
kan forlangas av sarskilda skal.

Invandrarservicen i Lapptrask kommun intervjuar inledningsvis alla vuxna flyktingar
som beviljats kommunplats eller som beviljats uppehallstillstand och sjalv flyttat till or-
ten. Intervjun fungerar som stéd for integrationsarbetet. | samband med den inledande
intervjun kartlaggs klientens helhetssituation och behov av psykosocialt stdd. | inter-
vjun kartlaggs klientens utbildnings- och arbetshistoria samt andra styrkor, sprakkun-
skaper, sociala natverk och formagan att klara vardagssysslor samt annat som kan
paverka integrationen.

For de flyktingar som blir klienter vid arbets- och naringsbyran anvands den inledande
intervjun som hjalp da flyktingarna anmaler sig som arbetssokande.

Det integrationsframjande arbetet stravar efter att klienten steg for steg ska handledas
till att skota arenden sjalvstandigt, till att fa arbete och till aktiv delaktighet i samhallet.
For asylskande klienters del fortsatter bedomningen av helhetssituationen och beho-
vet av tjanster vid behov i tre ar fran att klienten kommit till landet, och klienterna han-
visas vidare till de tjanster som behovs. Integrationen foljs upp i en intervju som in-
vandrarservicen gor minst en gang per ar. Vid intervjun kartlaggs inverkan av klientens
livsskede och eventuella traumatiska upplevelser. Klienten far hjalp i livets olika kris-
situationer och man ser till att klienten far psykosocial hjalp.

Enligt 30 8§ i lagen om framjande av integration ska kommunen se till att den egna
personalens kompetens i frdga om integrationen utvecklas. Andringar i klientgrup-
perna inverkar pa hela personalens kompetens. Andringarna forutsatter kontinuerlig
uppdatering och utveckling av verksamhetsmodeller samt uppféljning och uppratthal-
lande av fardigheterna inom kundservicen i bdda kommunerna. Personalen inom varje
verksamhetsomrade utbildas enligt behov.



2.2 Sektorsovergripande integrationssamarbete

Integrationsarbetet i Lapptrask kommun utvecklas i samarbete med myndigheterna
och tredje sektorn. | samarbetet deltar Lovisa stads och Lapptrask kommuns olika
forvaltningsenheter, arbets- och naringsbyran, polisen samt tjanste-leverantorer, or-
ganisationer, religiosa samfund och frivilliga som framjar invandrarnas integration. In-
vandrarservicen samarbetar med kommunens olika verksamhetsomraden néar det gal-
ler gemensamma klienter.

Aven atgarder som framjar integrationen kan forverkligas som ett sektorsévergripande
samarbete. | samarbete med tredje sektorn har man koordinerat bland annat frivillig
sprakundervisning i finska samt stddpersonsverksamhet. | arenden som galler motta-
gande och integrering av flyktingar samarbetar invandrar-servicen ocksa med N&-
rings-, trafik och miljdcentralen, Migrationsverket och andra kommuners personal som
jobbar med invandrare.

2.3 Uppfoljning av integrationen

Det integrationsframjande arbetet strvar efter att klienten steg for steg ska handledas
till att skota arenden sjalvstandigt, till att fa arbete och till aktiv delaktighet i samhallet.
For asylskande klienters del fortsatter bedémningen av helhetssituationen och beho-
vet av tjanster vid behov i tre ar fran att klienten kommit till landet, och klienterna han-
visas vidare till de tjanster som behdévs. Integrationen foljs upp i en intervju som in-
vandrarservicen gor minst en gang per ar.

Vid intervjun kartlaggs inverkan av klientens livsskede och eventuella traumatiska upp-
levelser. Klienten far hjalp i livets olika krissituationer och man ser till att klienten far
psykosocial hjalp.

Aven halsovardaren eller lakaren kan uppskatta behovet av stdd och vid behov skicka
klienten vidare till en specialistlakare. Under integrationstiden fortsatter samarbetet
med skolor och daghem samt med arbets- och naringsbyran och utbildningsanord-
narna. Det langsiktiga malet ar att stoda invandrar-samfundens verksamhet i samar-
bete med tredje sektorn och att uppmuntra till delaktighet i samhallet pa olika satt.

2.4 Kommunikation

Information i ett tidigt skede framjar integreringen och paverkar invandrarens anpass-
ning. Enligt 7 § i lagen om framjande av integration ska invandraren fa information om
sina rattigheter och skyldigheter, om de tjanster som finns att fa och om integrations-
atgarderna. Varje invandrare far guiden Grundlaggande information om Finland i sam-



band med beviljandet av uppehallstillstand eller registreringen i magistratens befolk-
ningsdatasystem. Materialet finns pa olika sprak och kan laddas ner pa adressen
www.lifeinfinland.fi.

Kommunens invandrarservice erbjuder information och radgivning i arenden som be-
ror invandring. | samband med den inledande handledningen far flyktingarna inform-
ation om service-systemet och integrationsatgarderna. Kommunen ska framja integ-
rationen genom en dubbelriktad process dar invandraren och samhallet interaktivt ut-
vecklas. Ett bra satt att framja goda etniska forhallanden ar att informera pa ett satt
som riktar sig till kommuninvanarna och genom attitydpaverkan i invandringsarendet.
Invandringsservicen meddelar om centrala &renden om invandring i lokaltidningar och
pa kommunens hemsidor samt genom att ordna offentliga tillfallen fér invanarna.

2.5Tolkning och odversattning

Malsattningen for integrationen ar att invandraren sa smaningom lar sig finska eller
svenska, men i praktiken behovs tolk- och Gversattningstjanster speciellt i borjan da
invandraren anlant till landet for att klienten ska kunna skota arenden pa ett lyckat satt
och for att klientens rattskydd ska kunna tryggas. Invandraren kan speciellt i borjan
behodva mer tid &@n klienter som tillhér urbefolkningen for att kunna forsta tjanster och
tillvagagangssatt. Om tolk anvands kravs det ofta dubbelt sa lang tid med klienten.
Enligt 5 § i lagen om frAmjande av integration ska myndigheten ordna tolkning eller
Oversattning av ett arende om invandraren inte kan finska eller svenska, eller om in-
vandraren pa grund av handikapp eller sjukdom inte kan bli forstadd i ett &rende som
inleds pa myndighetens initiativ. Myndigheten ska sa vitt mdjligt ordna tolkning och
Oversattning aven i andra arenden som galler invandrarens rattigheter och skyldig-
heter. Arendet ska Oversattas eller tolkas till ett sddant sprak som invandraren forstar
tillrackligt.

Bestammelser om tolkning och 6versattning finns ocksa i spraklagen (423/2003), so-
cialvardslagen (8812/2000), forvaltningslagen (434/2003) lagen om grundlaggande ut-
bildning (628/1998) och lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992).

Enligt integrationslagen ersatter staten kommunerna for fullt belopp och utan tids-be-
gransning tolkningskostnader for flyktingar som beviljats uppehallstillstand i arenden
som beror social- och halsovardstjanster, uppgoérande av integrationsplan, anvan-
dande av forsta skedets integrationstjanster, introduktion i kommunen (att handla i
butiken, att bestka posten och myndigheter, att anvanda kollektivtrafik osv.) och sam-
arbete mellan skola eller daghem och hem.

Ersattning kan ansokas da kommunen har ett ikraftvarande integrationsprogram med
Narings, trafik- och miljocentralen samt ett avtal om placering av flyktingar i kommu-
nen. Efter att invandraren fatt finlandskt medborgarskap betalas ingen ersattning.

3. Tjanster i Lapptrask

Integrationsprogrammet innehaller tjanster fran Lapptrask kommun, som sarskilt ar
relaterade till invandrarnas i vardagen.



3.1Invandrarservice

Malet fér invandrarservicen ar att framja integrationen genom individuella integrerings-
atgarder och bra vagledning i det forsta stadiet i samarbete med olika verksamhets-
omraden och med tredje sektorn.

De huvudsakliga uppgifterna for invandrarservicen i Lapptrask ar att ta emot flyktingar
som placeras i kommunerna och asylsokande som fatt uppehallstillstand och sjalv-
mant flyttar till kommunen samt att frimja integrationen.

| arbetet ingar att ge information och handledning, att lara dem hur samhallet fungerar,
att utfora en inledande kartlaggning, att utarbeta en integrationsplan samt att framja
en Qvergripande integration i samarbete med andra myndigheter och frivilliga aktorer
samt i samarbete med klienten. For flyktingar som har en kommunplats géller det &ven
att i samarbete med tredje sektorn ordna en forsta bostad och att skaffa nddvandig
basmoblemang.

Invandrarservicen utvecklar och koordinerar kommunernas integrationsarbete samt
leder uppdateringen av integrationsprogrammet. Integrationsservicen bereder aren-
den som galler integration for de beslutande organen i kommunerna.

Flyktingarna ar i regel klienter vid invandrarservicen i tre ar fran att de beviljats uppe-
halls-tillstdnd eller invandrat. Invandrarservicen erbjuder information och radgivning
aven till andra invandrare, myndigheter och kommuninvanare angaende invandrings-
arenden.

Invandringsarbetet omfattas av grundtryggheten i Lapptrdsk kommun. Direktéren for
social- och halsovarden ansvarar for administrativa uppgifter relaterade till integration,
invandring och flyktingarbete. Servicehandledarens uppgifter omfattar att bista invand-
rare och flyktingar samt vagledningsuppgifter relaterade till integration.

3.2Halso- och sjukvard

Lovisa stad ansvarar for social- och halsovardstjansterna i Lapptrask kommun genom
ett avtal mellan Lapptrask kommun och Lovisa stad. Utanfor avtalet for samarbetsom-
radet aldrevardstjansterna vars organisering Lapptrask kommun ansvarar sjalv for.
Social- och halsovardstjanster samt utvecklingsmal for servicen finns i Lovisa stads
integrationsprogram.

Tjanster for olika invandrargrupper

Flyktingar som har beviljats uppehallstillstand har ratt att f& samma héalso- och sjuk-
vardstjanster som évriga kommuninvanare. Enligt social- och halsovardsministeriets
anvisning (2009: 21) ska kommunen ordna en omfattande inresekontroll for kvotflyk-
tingarna inom 2 veckor fran inresan. Den inledande halsogranskningen ar en del av
integrationsatgarderna. Man kan inte borja i daghem, skolor eller sprakkurser innan
halsogranskningen ar gjord.



Kommunen far ersattning i 10 ar for betydande kostnader for vard av skada eller sjuk-
dom om skadan eller sjukdomen funnits redan innan personen kom till Finland och om
man har ingatt ett kontrakt om arendet med Narings- trafik- och miljocentralen.

For asylsokandes social- och halsovardstjanster ansvarar flyktingforlaggningen. Kom-
munen maste ordna bradskande och nédvandig sjukvard for personen oberoende av
var han eller hon &r bosatt (50 § i hdlso- och sjukvardslagen 1326/2010) men flykting-
forlaggningen star for vardkostnaderna. Sjukvardspersonalen bedémer for varje pati-
ent hur nédvandigt vardbehovet ar.

Gravida och minderariga asylsokande har ratt till halsovard och forebyggande halso-
vardstjanster pa samma grunder som kommuninvanarna. Arbetsuppdelning och
praxis avtalas med flyktingférlaggningen och férlaggningen faktureras for tjansterna.
Dessutom ska kommunen ordna skolhalsovard for alla barn som gar i skola i kommu-
nen. Aven de som olagligt vistas i landet har enligt 50 § i halso- och sjukvardslagen
ratt till bradskande vard. Behovet av vard bedéms av halsovardens jour.

Barn som har adopterats fran utlandet omfattas av det vanliga radgivningssystemet.
En systematisk lakargranskning i borjan ar nddvandig och man ska se till att barnet
har de vacciner som behdvs.

For utlanningar som kommer for att jobba faststaller Folkpensionsanstalten ratten till
socialskydd utgaende fran ursprungsregionen, hur lange man arbetar, hur lange man
tankt arbeta och om villkoret for arbetande uppfylls. Enligt lagstiftningen om smitt-
samma sjukdomar ska foretagshéalsovarden géra behovliga undersokningar av de per-
soner som arbetar inom halsovarden och med barn under skolaldern samt inom aldre-
varden for att utesluta smittsam tuberkulos.

Utlandska studerandes och forskares vistelse i landet anses vara tillfallig och de ar
inte berattigade till finskt socialskydd. De ar forpliktigade att ta en privat sjukférsakring
innan de kommer till Finland. Férsakringen tacker i allmanhet inte kostnaderna for
forebyggande vard, till exempel screening av infektionssjukdomar.

Aterflyttare och de som vistats lange utomlands: Aterflyttare &r till exempel ingerman-
landare och personer som har finsk harkomst. Aterflyttare &r personer som har varit
lange utomlands, till exempel pa arbetskommendering, eller som studerat utomlands.
De anses flytta permanent till Finland och de far rétt till finlandskt socialskydd om de
fatt uppehallstillstand for minst ett ar.

3.3 Smabarnspedagogik

| Lapptrask kommuns tjanster for smabarnspedagogik ingar daghemsverksamhet,
gruppfamiliedaghemsverksamhet, familjedagvard samt morgon- och eftermiddags-
verksamhet for barn i forskolan (kompletterande smabarnspedagogik).



| Kapellby centrum finns Trolldalens daghem som erbjuder vard pa bade finska och
svenska. | Porlom finns ett hemtrevligt gruppfamiljedaghem dar barnen deltar i all verk-
samhet med hansyn till alder och fardigheter. Alla enheter samarbetar. Det ordnas
t.ex. gemensamma konserter, evenemang, utflykter och fester.

Inom smabarnspedagogiken i Lapptrask beaktas mangkulturalism och stédjandet av
barnets helhetsmassiga utveckling, vilket stdder en positiv sjalvbild och starker bar-
nets egen sprakliga identitet och kulturidentitet. Om mojligt kommer en tolk att reser-
veras for moten som ar viktiga for att utbildningspartnerskapet skall lyckas.

Barnets individuella behov samt sprak- och kulturbakgrund beaktas i de pedagogiska
Idsningarna, samt i planeringen och genomférandet av verksamheten. Barnet kan
ocksa behdva stod for att uppna likvardiga inlarningsfardigheter. For barn med invand-
rarbakgrund antecknas i planen for smabarnspedagogik att barnet far stod for att lara
sig finska eller svenska. Inlarningen foljs regelbundet upp och man forsoker satta sa
realistiska mal fér inlarningen som mojligt.

Inom smabarnspedagogiken i Lapptrask foélier man ett etablerat satt gallande barn
med invandrarbakgrund. Vid behov ger man barn 6ver 3 ar med frammande spraKk i
12 manaders tid tva platser inom smabarnspedagogiken. | praktiken lankas sprakun-
dervisningen av barn med frammande sprak till stor del ihop med den planerade var-
dagen inom smabarnspedagogiken och med anvandandet av funktionella undervis-
ningsmetoder i smagrupper och i situationer med naturlig vaxelverkan sasom lek.

Smabarnsfostraren ska ha en respekterande och positiv installning till andra kulturer
for att barnet ska uppleva att uppvaxtmiljon uppskattar mangkulturalism. Daghem-
mens forestandare ska se till att de anstallda erbjuds den utbildning som behovs. Da
en familj flyttar till orten hanvisas de att sdka plats inom smabarnspedagogiken och
man ser till att de fyller i ans6kan. Medan foraldrarna vantar pa att studier eller arbete
inleds och att barnet far en plats inom smabarnspedagogiken kan man hanvisa famil-
jerna till klubbar som tredje sektorn ordnar.

3.4 Undervisning

Forberedande undervisning

Forberedande undervisning ges till elever med invandrarbakgrund som inte har till-
rackliga kunskaper i finska eller svenska for att kunna delta i grupperna inom foérskole-
undervisningen eller grundlaggande utbildning. Férberedande undervisning &r inte
specialundervisning. Malet for den forberedande undervisningen ar att ge fardigheter
for forflyttning till den grundlaggande undervisningen och framjar samtidigt elevens
integration i det finska samhallet. Eleverna inom den férberedande undervisningen ar
i olika alder, har olika modersmal och olika inlarningsbakgrund. Undervisningen kraver
differentiering enligt &lders- och utvecklingsfaser. | borjan av den forberedande under-
visningen kartlaggs elevens utgangslage och utgdende fran den planeras undervis-
ningen.



Till den forberedande undervisningen hér ocksa innehall ur olika laroamnen. Malet ar
att stoda forutom inlarningen av finska eller svenska aven inlarningen av elevens eget
modersmal redan under den férberedande undervisningen. Genom att erbjuda studier
i det egna modersmalet vill man stoda att eleverna utvecklar en fungerande tvaspra-
kighet och starka elevens mangkulturella identitet. Under den férberedande undervis-
ningen integreras eleven i de finska undervisningsgrupperna inom den grundlaggande
utbildningen.

Ett personligt studieprogram upprattas tillsammans med elevens vardnadshavare. |
studieprogrammet faststalls malen for utbildningen, hur undervisningen ordnas, vilka
amnen och larokurser som studeras samt vilket stod som eventuellt behovs.

Den forberedande undervisningen verkar som en likvardig del av skolan tillsammans
med den grundlaggande utbildningen och deltar i de evenemang, fester och utfarder
som ordnas i skolan.

| Lapptrask kan den forberedande undervisningen och integration ordnas pa det sprak
familjen valjer — finska eller svenska. Forberedande undervisning ges till elever med
invandrarbakgrund som inte har tillrackliga kunskaper i finska eller svenska for att
kunna delta i grupperna inom forskole-undervisningen eller grundlaggande utbildning.
Forberedande undervisning &r inte specialundervisning.

Malet for den forberedande undervisningen ar att ge eleverna fardigheter att flytta till
den grundlaggande utbildningen och samtidigt framja elevens integration i det fin-
landska samhallet. Eleverna inom den forberedande undervisningen ar i olika alder,
har olika modersmal och olika inlarningsbakgrund. Undervisningen kraver differentie-
ring enligt alders- och utvecklingsfaser. | borjan av den forberedande undervisningen
kartlaggs elevens utgangslage och utgaende fran den planeras undervisningen.

Malet for undervisningen av barn med invandrarbakgrund &r att méjliggora en flytande
tvasprakighet och mangkulturalism. Barn som tillhor olika sprak- och kulturgrupper ska
ha en mojlighet att vaxa i ett mangkulturellt samhalle och bli medlem av sin egen kul-
turkrets och av det finska samhallet.

| den forberedande undervisningen betonas studier i finska som andra sprak. | man
av mojlighet handleds eleverna ocksa i studier i andra amnen. Malet ar att stoda foru-
tom inlarningen av finska aven inlarningen av elevens eget modersmal redan under
den forberedande undervisningen. Genom att erbjuda studier i det egna modersmalet
vill man stoda att eleverna utvecklar en fungerande tvasprakighet och starka elevens
mangkulturella identitet.

Under den forberedande undervisningen integreras eleven i de finska undervisnings-
grupperna inom den grundlaggande utbildningen. Integreringen framjar utvecklingen
av elevens sprakkunskaper, formagan att ingd sociala relationer och formagan att
tillagna sig innehallet i laroamnen. Ett personligt studieprogram upprattas tillsammans
med elevens vardnadshavare. | studieprogrammet faststalls malen for utbildningen,
hur undervisningen ordnas, vilka &mnen och larokurser som studeras samt vilket stod
som eventuellt behévs. Den forberedande undervisningen verkar som en likvardig del
av skolan tillsammans med den grundlaggande utbildningen och deltar i de evene-
mang, fester och utfarder som ordnas i skolan.



| borjan av den forberedande undervisningen lar man sig i huvudsak finska som andra
sprak for att kunna tillagna sig innehallet i andra laroamnen. | Lapptrask delas den
forberedande undervisningen under ett l1asar in i tre moduler.

| den forsta modulen laser man enbart finska och matematik. Eleverna integreras en-
ligt behov i lektioner i konst och fardighetsamnen.

| andra och tredje modulen kan eleven integreras aven i lektioner i real- och dvriga
amnen enligt planen. Om eleven under den forberedande undervisningen uppnar
sprakkunskaper pa niva A 2.1 kan eleven delvis integreras i alla laroamnen. Om ele-
ven kan finska eller svenska pa niva A 1.1 fore den forberedande undervisningen bor-
jar, kan eleven integreras tidigare i den allmanna undervisningen.

| den forberedande undervisningen foljer de aldre eleverna i Lapptrask kommun (13—
16-aringarna) antingen den laroplan for forberedande undervisning som faststallts i
Lovisa.

Forskoleundervisning i Lapptrask

| Lapptrask undervisas finska som andra sprak (S2) i férskoleundervisningen antingen
i forskolegruppen eller i samband med undervisningen som forbereder for den grund-
laggande utbildningen. Den forberedande undervisningen foljer laroplanen for den for-
beredande undervisningen.

| forskoleundervisningen ska man lara sig ett grundordforrad som behovs i vardagsli-
vet och dva finska i naturliga situationer. Nar sprakkunskapen blir battre ar malet att
barnet forstar spraket och anvander det aktivt. | forskoleundervisningen upprattas till-
sammans med foraldrarna en plan for finska som andra sprak.

D& barn med invandrarbakgrund borjar forskoleundervisningen ar den inledande dis-
kussionen med foraldrarna speciellt viktig. Den utg6r grunden fér en gemensam fost-
ringsgemenskap mellan foraldrarna och fostrarna dar man respekterar varandra och
stbder barnets kultur.

Forverkligandet och utvarderingen av S2/R2-undervisningen ar en del av forskole-per-
sonalens grunduppgifter, vilka enhetens chef ansvarar for. Forskollararen och even-
tuellt en larare som ar insatt i S2/R2-undervisning undervisar i S2/R2. Om man miss-
tanker inlarningssvarigheter eller sarskilda sprakliga svarigheter maste man bedéma
aven hur barnet beharskar sitt modersmal och i vilken utstrackning barnet kan an-
vanda det. Vid behov konsulteras en speciallarare.

Inom forskoleundervisningen utvarderas finska som andra sprak. Lararen i finska som
andra sprak testar barnets sprakkunskap.

Spraket anvands till att tanka och uttrycka sig. Sprakets olika delomraden ar att lyssna,
att forstd, att producera tal, samt kommunikationsformagan och las- och skrivfardig-
heterna. En vasentlig del av spraket utgors av ordférrad och begrepp, sprakets upp-
byggnad och spraklig medvetenhet. Med hjalp av de begrepp barnet lart sig struktu-
rerar det sin omgivning och bygger upp sin varldsbild. Forskoleundervisningen ska
speciellt med hjalp av spraket stoda utvecklingen av barnets tankande, socialitet,



kanslor och kommunikationsférmaga samt barnets inlarningsprocess. | forskoleunder-
visningen betonas att barnet lar sig begreppen i finska eller svenska.

Forskoleundervisningen ska speciellt med hjalp av spraket stoda utvecklingen av bar-
nets tankande, socialitet, kanslor och kommunikationsférmaga samt barnets inlar-
ningsprocess. | forskoleundervisningen betonas att barnet lar sig begreppen i finska.

Grundlaggande utbildning och gymnasium

Nar en tillracklig sprakkunskap natts efter en eventuell forberedande undervisnings-
period fortsatter invandrarbarnen i sina egna narskolor liksom dvriga finlandska barn.
For att trygga inlarningen uppgoérs ocksa en plan for larandet for invandrarbarn. | 1a-
randet &r det viktigt att respektera och utnyttja invandrarelevens och elevens vard-
nadshavares kunnande och kunskaper vad galler saval sprak, kultur som levnadssitt.

| Lapptrask ges forskoleundervisningen och grundlaggande utbildning fram till arskurs
6 pa finska och svenska. Undervisning for arskurs 7-9 finns i Lovisa.

Finska som andra sprak/svenska som andra sprak

Larokursen finska eller svenska som andra sprak (S2/R2) ar avsedd for sidana elever
med invandrarbakgrund vars finska eller svenska inte pa sprakets alla delomraden &r
pa modersmalsniva. | undervisningen anvands varierande metoder och material enligt
elevernas alder och fardighets-niva. | den undervisningen som forbereder for den
grundlaggande utbildningen foljs, till den del den lampar sig, larokursen finska eller
svenska som andra sprak i enlighet med grunderna for den grundlaggande utbild-
ningen, och elevernas enskilda behov beaktas.

Malet med studierna ar att ge eleven de fardigheter som kravs for en dvergang till den
grundlaggande utbildningen. Darefter foljer studierna laroplanen for den grundlag-
gande utbildningen.

Undervisning i invandrarens eget modersmal

Malet med undervisningen i elevens eget modersmal ar att stdda och framja kunnan-
det av det egna modersmalet, kinnedomen om den egna kulturen och utvecklandet
av en kulturidentitet. Det att eleven beharskar sitt modersmal bra skapar forutsattning-
arna for att lara sig finska eller svenska och det framjar aven annan inlarning pa det
har spraket. Elevernas modersmalskunskaper stods pa olika satt i samarbete med
familjen.

Undervisningen foljer grunderna for invandrarnas modersmal enligt laroplanen for den
grundlaggande utbildningen.

Undervisning av religioner for smagrupper

| Lapptrask genomfors undervisning av religioner i smagrupper i enlighet med den
lagstiftning (13 8§ lagen om grundlaggande utbildning 628/1998) och de anvisningar
som forpliktigar utbildningsanordnaren.



Stodundervisning i Lapptrask

Eleverna har tillgang till alla elevvardstjanster. Det ar viktigt att man i ett tidigt skede
faster uppmarksamhet vid att upptacka elever som &r i behov av intensifierat eller sar-
skilt stdd och elevvardens tjanster. Stodatgarderna ska inledas i tid och pa ett effektivt
satt. Man kan samarbeta med dem som gjort integrationsplanen.

Efter den forberedande undervisningen har eleven mojlighet att fa intensifierat stod i
klassen inom den grundlaggande utbildningen. Skolan bedémer behovet av stod till-
sammans med vardnadshavaren. Undervisningen foljer den forberedande undervis-
ningens allmanna larokurs och i amnet modersmal och litteratur studeras finska eller
svenska som andra sprak. En egen plan for larandet uppgors for eleven.

Samarbetet mellan hem och skola i Lapptrask

Utbildningsanordnaren ska skapa forutsattningar foér samarbetet mellan hem och
skola. Utgangspunkten for samarbetet ar respekt, jamlikhet och likvardighet for alla
parter.

Vardnadshavarna far information om uppvéaxt och pedagogik i det finlandska sam-
hallet, hur det finlandska skolsystemet fungerar, laroplanen, elevbedémningen, under-
visningsmetoder och elevens personliga studieprogram.

Smarbetsnatverk mellan skolor och kommuner

Skolor som tar emot invandrarelever kan vid behov skapa ett samarbetsnéatverk som
sammankallas av elevvardsgruppen eller kuratorn. | samarbetsnatverket ingar i all-
manhet elevens egna larare eller klassforestandare, lararen i finska som andra sprak,
speciallararen, skolpsykologen och — om kriterierna fér ordnandet av undervisningen
uppfylls — lararen i elevens eget modersmal och évriga behovliga experter.

3.5Fri bildning

Medborgarinstitutens kursverksamhet erbjuder naturliga méjligheter att bekanta sig
med Finland och finlandare, att fa kunskap och lara sig fardigheter samt att bli en i
mangden och integreras.

En aktuell utmaning ar att precisera och rikta informationen ratt och att utveckla den
uppstkande och handledande verksamheten. De medborgarinstitut som verkar i Lo-
visa ar Valkon kansalaisopisto och Lovisa svenska medborgarinstitut.

Allmanna studier 6ppna for alla

Kursutbudet ar brett och mangsidigt. Man kan anse att den utbildning som dessa in-
stitut erbjuder till alla delar framjar fardigheter som anknyter till samhalle, kultur och
livs-kompetens. Invandrarnas deltagande i institutets kurser framjar integrationen pa
manga plan.



For integrationen &ar utdver kunskaper och fardigheter dven kontakterna som knyts
med finlandare viktiga, eftersom kurser i finska eller svenska inte i sig garanterar att
invandraren lar sig spraket. | naturligt umgange med finlandare lar invandraren sig
finska eller svenska upplevelsebaserat.

En betydande orsak till invandrarnas bristfalliga sprakkunskaper &r att de umgas sa
lite med finlandarna, och medborgarinstituten erbjuder ett naturligt och tryggt forum
for umgange.

Medborgarinstitutet Valkon kansalaisopisto erbjuder kurser i finska for vuxna och unga
invandrare. Amnesomradena anknyter till studerandenas vardag.

3.6 Kultur- och fritidstjanster

For att invandrarna ska integreras ar det viktigt att de &r delaktiga i kulturtjansterna
och att man stravar efter att erbjuda dem mdgjligheter att delta bade som mottagare
och utdvare av kultur till exempel i samarbete med de féreningar som ordnar verksam-
het for invandrarna.

En del av invandrarna deltar i evenemang som ordnas av kulturvasendet som en del
av grundundervisningen. Dessutom forsdker man informera invandrarna om kultur-
evenemang.

Malet ar att stoda invandrarnas likvardiga deltagande i idrott och motion samt andra
fritidsaktiviteter, vid behov med malinriktad verksamhet. Aktivt deltagande i fritidsakti-
viteter stoder valbefinnandet, delaktigheten och bildandet av sociala natverk.

Biblioteket

| det finlandska samhallet ar laskunnighet en forutsattning for att integrera och fungera
smidigt i vardagen. Biblioteken i Lapptrask erbjuder kostnadsfritt material, tjanster,
evenemang, lokaler och natanslutning aven till invandrare. Biblioteket ger ocksa hand-
ledning om informationssokning och i digitala &renden. Kunderna betjanas pa finska,
svenska och engelska. Litteratur pa flera sprak finns i huvudbiblioteket. Dessutom
stodjer det Flersprakiga biblioteket i Helsingfors invandrarnas sprakinlarning och in-
tegration genom att erbjuda lanematerial det egna modersmalet. FOr narvarande ingar
bocker, filmer, musik, ljudbdcker och tidskrifter pa cirka 80 sprak det i det Flersprakiga
bibliotekets sortiment. De storsta samlingarna finns pa arabiska, kinesiska, somaliska
och persiska. Materialet kan bestéllas via ditt eget kommunala bibliotek.

Inom kulturtjansterna beaktas genomférandet av jamlikhet samt invandrarnas behov i
planeringen av tjanster.



3.71drottstjanster

Idrottsvasendet uppgift &ar att i enlighet med idrottslagen och idrottsférordningen skota
planeringen och utvecklandet av idrottsvasendet samt att stoda idrottsvasendet i sta-
den med beaktande av specialgrupper.

3.8Ungdomstjanster

Alla barn och unga som genomgar integreringsprocessen erbjuds sarskild individuell
uppmarksamhet, positiv sdrbehandling och stdd i alla ungdomslokaler. Ungdomstjans-
terna har tatt sam-arbete med skolorna, vilket gor integreringen effektivare.

Det uppsokande ungdomsarbetet nar unga som &r i behov av stod, och hjalper dem
att fa saddana tjanster och stod som framjar deras utveckling. Det uppsokande ung-
domsarbetet ordnar olika kurser fér unga, till exempel klubbar fér unga mammor och
klubbar for livskontroll.

Ungdomsgarden i Lapptrask ar dppen onsdags- och fredagskvallar. Dar kan man till
exempel spela biljard och tv-spel. Ungdomsvasendet i Lapptrask har forberett sig pa
att unga invandrare kommer med i verksamheten, bland annat i klubbar, pa ungdoms-
kvallar, pa spelturneringar och i motionsverksamhet.

Malet &r att invandrarbarnen genast blir en del av de 6vriga unga.

3.9Boende

Nar en invandrare kommer till Lapptrask kommun ansdker invandraren om en bostad
av kommunen eller via privata aktérer precis som vem som helst som flyttar till kom-
munen. De som kommer till kommunen med flyktingstatus far handledning i bostads-
fragor av invandrarservicen. | Lapptrask kommun finns hyresbostader bade i Kapellby
och i nagra andra byar. Fastighets Ab Labyrinten skoter om uthyrningen av hyresbo-
stader och bestammer sjalvstandigt vem som far de bostader som blir lediga. Inform-
ation om hyresgranserna for Folkpensionsanstaltens bostadsbidrag och utkomststéd
finns pa Folkpensionsanstaltens sidor.

kvotflyktingarnas fall kAnner man inte alltid till inresedagen till Finland och darfér maste
kommunen ofta gora till en bérjan hyres- och elavtal i sitt namn. De har kontrakten
flyttas senare 6ver i de riktiga innehavarnas namn. Enligt arbets- och naringsministe-
riets anvisning om kommunersattningarna enligt integrationslagen betalar staten till
kommunen de nddvandiga utgifterna for vantetiden for de bostader som reserveras
for de som far internationellt skydd, till exempel hyror och elrdkningar, nar bostaden
reserveras innan personen/familjen kommer till Finland eller d& man inte kunnat und-
vika en flytt till kommunen. | praktiken kan hyran vid behov ersattas i 1 — 2 manaders
tid fore den mottagningstidpunkt som kommunen uppgett.



3.10 Sysselsattningstjanster

Sysselsattningstjansten erbjuder invandrarklienterna traningstjanster, arbetsprovning,
arbete med lonesubvention och rehabiliterande arbetsverksamhet. Vilka tjanster och
behovet av dem avgors enligt personligt behov i samarbete med olika sektorer. | Lapp-
trask finns Taitopaikka, som ar en kunskaps- och rekryteringspool samt en tranings-
central. Taitopaikka erbjuder tillsammans med foretag traning och utbildning for ar-
betssokande for att stdda deras sysselsattning. Foretagen ar som mentorer i Taito-
paikka och pa sa satt blir troskeln att anstalla lagre.

4. Statens tjanster

Migrationsverket utfardar uppehallstillstand, behandlar asylansokningar, leder drif-
ten av mottagningscentraler, beslutar om atervandande och utvisning, ansvarar for
att behandla medborgarskapsansokningar och utfarda ett flyktingresedokument eller
utlanningspass. Finlands invandringstjanst narmast Lapptrask kommun finns i
Helsingfors och Lahtis. For att skdta arenden i migrationsverket bor tid bokas via ett
elektroniskt bokningssystem. En utlanning som legalt har vistats och bott i Finland
under en viss tid kan ansoka om finskt medborgarskap. Utover kravet pa uppehalls-
tid foreskriver medborgarskapslagen sprakkunskaper, straffrinet och andra villkor for
att fA medborgarskap.

Syftet med arbets- och naringsbyrans atgarder ar att ge invandrarna fardigheter att
verka i arbetslivet i Finland. Arbets- och néaringsbyran (TE-byran) och kommunen an-
svarar tillsammans for ordnandet av integrationstjansterna, for att hanvisa invandrarna
till tjansterna och uppfdljningen av dem. Enligt lagen om frdmjande av integration an-
svarar arbets- och naringsbyraerna sarskilt for de arbetskraftstjanster som framjar
sysselsattningen av invandrarna och 6vriga tjanster som riktar sig till de arbetsso-
kande. Nylands arbets- och naringsbyra forbattrar invandrarnas sysselséattningsmoj-
ligheter genom att 6ka deras arbetsmarknadsberedskap via olika tjanster: integrat-
ionsutbildning, yrkesutbildning, arbetsprovning, sysselséattning med I6nesubventioner
och med rehabiliterande arbetsverksamhet. Malet &r att invandraren ska ha fardig-
heter att verka i arbetslivet i Finland.

Folkpensionsanstalten (FPA) svarar for den ekonomiska grundtryggheten i olika
livssituationer for dem som &r bosatta i Finland. Alla som bor i Finland ar Folkpens-
ionsanstaltens kunder, likasa personer bosatta utomlands som omfattas av den finska
sociala tryggheten.

| den sociala tryggheten som Folkpensionsanstalten skoter ingar bland annat stod for
barnfamiljer, sjukforsakringen, rehabilitering, grundtryggheten for arbetslosa, bostads-
bidrag, studiestdd och minimipension samt fran den 1.1.2017 grundlaggande utkomst-
stod. Dessutom skoter Folkpensionsanstalten handikappformaner och militarunders-
tod.



5. Forstarkande av delaktighet och framjande av goda etniska relationer

Integrationen &r en dubbelriktad process och for att den ska lyckas kravs delaktighet
av invandraren och att goda forhallanden mellan olika invanargrupper utvecklas.

Myndigheterna och andra lokala akttrer i Lapptrask kommun har ansvar for att pa
lokal niva framja goda etniska férhallanden samt jamlikhet och likvardighet.

En positiv vaxelverkan mellan olika invanargrupper kan uppsta bara om man ocksa
stoder invandrarnas likvardiga mojlighet att delta och paverka i samhallet. For att
framja goda invanarférhallanden erbjuder invandrarservicen aktuell information om
flyktingskap. Det att goda relationer sakerstéalls har aven en positiv inverkan pa fram-
jandet av sakerheten i kommunerna.

Invandrarnas delaktighet i det finska samhallet kan stodas och forverkligas pa alla del-
omraden i livet. Kommunens invandrarservice verkstalls kundinriktat utgaende fran
klienternas personliga behov. Invandrarna stods att omfattas av de tjanster som finns
att tillgd. Naturliga moten i vardagen i grannskapet och i hobbyer framjar positiv vax-
elverkan. Utdver den verksamhet som myndigheterna ordnar &r verksamhet ordnad
av organisationer, férsamlingen och frivilliga av vasentlig betydelse i att framja delak-
tigheten.

5.1Tredje sektorns roll som stéd for integrationen

Den aktiva forenings- och frivilligsektorn i Lapptrask kommun har en viktig roll i inte-
greringen av invandrarna. Mangkulturella evenemang, sprakstudier och vanverksam-
heten stdder invandrarnas delaktighet och hjalper dem att lara kédnna andra kommu-
ninvanare.

Malet med fritidsbaserad integration &r att introducera invandraren for lokalbefolk-
ningen och ge en mojlighet att lara sig om sin nya hemregion.

Meningsfull sysselsattning och deltagande dkar valbefinnandet och sociala relat-
ioner. Interaktion med lokalbefolkningen hjalper till att starka finska sprakkunskaper
och kasta fordomar mellan manniskor. Karnan i den tredje sektorsintegrationen ar
motet mellan kulturer och 6msesidigt larande.

5.2 Evangelisk-lutherska kyrkan och dvriga kyrkliga samfund

Mangkulturellt arbete ar forsamlingsarbetets framtid. Evankelisluterilainen kirkko osal-
listuu maahanmuuttajien kotoutumisohjelmaan kristillisten arvojen pohjalta. Den evan-
gelisk-lutherska kyrkan deltar i invandrarnas integrationsprogram i enlighet med de
kristna varderingarna. Invandrare och dvriga etniska minoriteter ar valkomna att delta
i tillstallningar och evenemang som férsamlingen arrangerar. Representanter for olika
trossamfund stdds och bemots enligt samma principer som forsamlingsmedlemmar i
ovrigt.



forsamlingsarbetet gér man ingen skillnad pa om personen hor till den evangelisk-
lutherska kyrkan vad galler bemotandet av och diskussioner med klienter samt i fraga
om eventuellt ekonomiskt stod av diakoniarbetet. Alla personer beméts som jamlika.

Forsamlingen kan vandra vid invandrarens sida i olika livssituationer och hjalpa att
skapa sociala natverk pa den nya orten. Férsamlingens arbete i Lapptrask komplet-
terar kommunens och andra myndigheters arbete. P4 webben finns broschyrer om
den evangelisk-lutherska kyrkans verksamhet pa manga olika sprak som till exempel
arabiska, engelska, franska, svenska, kinesiska, ryska och estniska.

Agricolas finska och svenska forsamlingar fungerar i Lapptrask och Lovisa-omradet.
Olika férsamlingshéndelser som grupper, utflykter, lager och ungdomsarbete och
barnarbetsevenemang ar 6ppna for alla.

6. Granskning av integrationsprogrammet

Genomférandet av integrationsprogrammet granskas arligen i integrationsarbetsgrup-
pen med hjalp av sektorsspecifika indikatorer. Integrationsprogrammet granskas minst
vart fiarde ar. Den uppdateras av en tvarvetenskaplig arbetsgrupp sammankallad av
grundtrygghetens tjansteinnehavare. Grundtrygghetssektionen, kommunstyrelsen
och kommunfullméaktige ansvarar for bedémning och évervakning.

| samband med uppdateringen av programmet kommer genomférandet av de bifogade
utvecklingsatgarderna att bedémas.

Overvakning och utvardering 2017—2020

e Kvotflyktingarna som bodde i Lapptrask flyttade bort fran kommunen under
varen 2018 och nya flyktingfamiljer har inte funnits tillgangliga. Flyktingkoordi-
natorns arbete avslutades hdsten 2018.

e Andelen manniskor som talar ett frammande sprak och bor i Lapptrask har 6kat
med 10 personer fran ar 2017 till ar 2020.

e | december 2020 uppdaterade Lapptrask kommun sitt avtal med NTM-cen-
tralen gallande framjande av integration samt pavisning till kommunen. Grund-
tryggheten beviljades anstallningstillstand till en servicehandlaggare. Service-
handledarens uppgifter omfattar att hjalpa invandrare och flyktingar samt vag-
ledningsuppgifter relaterade till integration.

e Flyktingansvariga i Lovisa stad har foreslagit att Lovisa stad och Lapptrask
kommun i fortsattningen skulle ha egna separata program. Lapptrask kommuns
program har uppdaterats for att motsvara uppgifterna fran Lapptrask kommun.



Tjansterna i samarbetsomradet, som Lovisa stad ansvarar for som vardkom-
mun, har uteslutits fran programmet. Information om dessa tjanster finns i fort-
sattningen i Lovisa stads integrationsprogram.

Ett nytt integrationsprogram kommer att utarbetas senast under 2024 for aren 2025—
2029. Detta integrationsprogram kommer att uppdateras vid behov n&r mandatperi-
oden andras med héansyn till den kommunala strategin, visionen och varderingarna.

7. Utvecklingsatgarder

Utvecklings- Atgard Indikator Ansvarig
objekt
Anvisning av flyk- | Vitar emot flyktingar i | Antalet flyktingar Fullmaktige

tingar till en kom-
mun och att framja
integrationen

enlighet med den flyk-
tingkvot som fullmak-
tige beslutat om

som kommit pa kom-
munplats.

Antalet flyktingar
som sjalv flyttat till
kommunen.

Antalet flyktingklien-
ter som flyttat bort
fran kommunen.

Kommunens invan-
drartjanster

Utvecklande och
uppfoéljning av in-
tegrations-arbetet

Overvakning av ge-
nomférandet av integ-
rationsprogrammet en
gang vart fjarde ar

Vi svarar pa de aktu-
ella behoven i integ-

rationsarbetet i multi-
professionellt samar-
bete.

Indikatorer som har
faststéllts i integrat-
ionsprogrammet

Integrationsarbets-
gruppens moten

Kommunens sektorer
och andra parter som
deltar i integrations-ar-
betet

Kommunernas invan-
drarservice

Kommunikation
och information

Vi delar ut information
om det finska sam-
hallet till flyktingarna.

Effektivare information
till olika invandrar-

grupper

Antalet gruppinform-
ationsmoten som
ordnats for flykting-
arna

Webbplatsen for in-
vandrarservicen ut-
vidgas

Kommunernas invan-
drarservice

Servicehandledare

Vagledning och
radgivning

Effektiv vagledning
och radgivning i det
inledande skedet for
de flyktingar som flyt-
tar till kKommunen.

Antalet vaglednings-
och radgivningsbe-
sok for flyktingarna

Kommunernas invan-
drarservice
/ Servicehandledare

Kommunens inle-
dande kartlaggning
och integrations-
plan

Vi kartlagger invand-
rarens individuella
servicebehov och sva-
rar pa invandrarens
behov.

Antalet grundlag-
gande kartlagg-
ningar och integrat-
ionsplaner som
gjorts i kommunen

Kommunernas invan-
drarservice, service-
handledare




TE-byrans klienter
Ovriga invandrare
(till exempel hemma-
mammor och senio-
rer)

Tolkning och over-
sattning

Vi sékerstaller trygga
kundservicen l6per
smidigt med hjalp av
tolktjanster.

Antalet tolkningstim-
mar som bestallts for
invandrarklienter

Kommunernas invan-
drarservice
| Servicehandledare

Utbildning och
sysselséattning

Vi hanvisar invandra-
ren till tjfanster som
framjar utbildning och
sysselsattning.

Vi stdder integrationen
av sarskilt de grupper
som star utanfor ar-
betslivet genom finsk-
undervisning som
kommunen ordnar.

Vi frAmjar invandrar-
nas sysselséttning
med hjalp av kommu-
nens sysselsattnings-
tjanster.

Antalet integrations-
planer som arbets-
och naringsbyran
gjort.

Antalet inledda in-
tegrations- samt las-
och skrivutbildningar

Antalet klienter med
invandrarbakgrund
inom sysselsatt-
ningstjanster
Arbetsloshetsgraden
bland utlanningar
Lapptrask.

Kommunernas invand-
rarservice

Kommunernas invand-
rarservice

Sysselsattningstjanster
i Lapptrask

Att 6ka invandrar-
nas delaktighet

Invandrarna deltar i att
ordna gemensamma
evenemang och vi
skapar ett naturligt fo-
rum dar man kan bli
bekant.

Antalet mangkultu-
rella evenemang i
kommunen.

Kommunernas invand-
rarservice
tredje sektorn

Tredje sektorn del-
tar i integrations-
arbetet

Vi utvecklar koordine-
ringen av frivilligarbe-
tet och okar samar-
betet.

Vi stoder flyktingklien-
terna i att skapa soci-
ala natverk.

Moéten med kommu-
nens invandrarser-
vice och tredje sek-
torn tva ganger per
ar

Antalet frivilliga sto-
dpersoner

Kommunernas invand-
rarservice
/ Servicehandledare

Tredje sektorn

Smabarnspedago-
gik

Vi forbattrar invandrar-
barnens sprakliga for-
utsattningar.

Antalet barn for vilka
stod for finska eller
svenska spraket in-
gar i planen for sma-
barnspedagogik

Bildningsvasendet

Undervisning

Vi framjar invandrare-
levens kunskaper i
finska eller svenska,
ger stod for studier
inom den grundlag-
gande utbildningen

Bildningsvasendet




och forstarker forut-
sattningarna for fort-
satta studier

Kultur och fritid

Vi framjar flyktingar-
nas motionsintresse

Vi hanvisar invand-
rare till
hobbyverksamhet.

Antalet invandrarkli-
enter i Lapptrask
som deltar i olika
hobbyer

Bildningsvasendet

Seniorer

Tillhandahaller
tjanster for att mota
behoven hos aldre
manniskor.

Antal invandrare
som anvande aldre-
vardstjanster i Lapp-
trask.

Seniortjanster




