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Lapinjarven kunnanvaltuustolle

LAPINJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2021

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 8:n mukaan valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijddmad, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta.

Vuoden 2021 arvioinnin on tehnyt valtuuston valitsema toimikauden 2021-2024
tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet:

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajdsenet
Anne ROnkkd, puheenjohtaja Anni Simola

Linda Frank, varapuheenjohtaja Lari Véisénen

Kalevi Hoffstrom Kenneth Levin

Maarit Hietala Tanja Kaukonen

Marina Silfvast Annika Lindfors

Markku Lautamé&ki Kari Hirvonen

Juha Westerlund Arno Holopainen

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa oman tarkastussuunnitelmansa
mukaisesti. Lautakunta on perehtynyt kokouksissaan eri toimialojen toimintaan.
Kokouksissa on kuultu kunnan johtavia viranhaltijoita ja kunnanjohtajaa.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2021 toiminnan arviointiin 8 Kertaa.
Tarkastuslautakuntaa on saanut tiedot kunnan hallinnossa tapahtuneista muutoksista ja
talouden kehittymisestd. Lautakunnan jasenet ovat seuranneet toimielinten
paatoksentekoa poytakirjoista.

Lautakunnan jasenten esteellisyydet on otettu huomioon arviointitydssa.

Lautakuntaa on kokouksissa avustanut ja poytakirjaa on pitanyt Janne Majoinen BDO
Audiator Oy:std. Vastuulliseksi nimetty kunnan tilintarkastaja tilintarkastajaksi BDO
Audiator Oy on nimennyt Helge Vuodin vuoden 2021 osalta.
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2. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
2.1. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettaminen

Tavoitteet asetettiin  kunnanvaltuuston kokouksessa 9.12.2020, jossa hyvaksyttiin
talousarvio vuodelle 2021 sekd taloussuunnitelma vuosille 2022-2023. Talousarviota
laadittaessa tavoitteet asetettiin valtuuston hyvaksymén kuntastrategian mukaisina, ja
valmisteluty6hon kytkettiin kuntalaisia ja paattajia edellisvuosien tapaan.

Tilastokeskuksen véestotilaston mukaan Lapinjérven asukasluku on 2 580 vuoden 2021
lopulla, tdmé on 41 véhemman kuin vuoden 2020 lopulla. Saman véest6tilaston mukaan
Lapinjérven véesto jakaantuu seuraavasti; alle 25-vuotiaat 22,1 %, 25-64 -vuotiaat 47,4
% ja yli 65-vuotiaat 30,5 %. Lapinjarven véestostd yli 75-vuotiaita on 14,3 %.
Ik&jakaumassa on havaittavissa, ettd yli 65-vuotiaiden osuus nousee ja nuorempien osuus
laskee.

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioitiin kuntaliiton ennusteiden pohjalta kasvavan.
Toiminnalliset tavoitteet asetettiin hallintokunnittain tuloskortteihin. Tavoitteen asettelu
on edelleen kunnianhimoista. Tavoitteita ei muutettu kesken toimintavuotta.
Toimintakertomuksen tuloskorteista ja tekstiosista ilmenee selkeésti, miten tavoitteet on
saavutettu. Keskeisimmat tavoitteet on saavutettu haasteista huolimatta hyvin tai
tyydyttavasti. Osa tavoitteista ja suunnitelmista on jatetty ymmarrettavésti kokonaan
toteuttamatta.

Lapinjarvi ajautui vuonna 2020 erityisen vaikean taloudellisen asemansa vuoksi nk.
kriisikunnaksi. Konsernin alijagdmaékriteeri yli 1.000 euroa/asukas kertynytta alijadméaa
tayttyi selkeésti. Taloudessa ryhdyttiin valittémiin toimiin perustamalla talouden
tasapainottamistyoryhma luottamushenkil6istd ja viranhaltijoista (KH 30.3.2020 §46).
Kunnan johtoryhma ja muut keskeiset virkamiehet valmistelevat rinnan toimenpiteité,
joilla jo kulumassa olevan vuoden talousarviossa pystyttaisiin toimintaa sopeuttamaan.
Valmistelutyon tuloksena kunnanvaltuusto hyvéksyi (10.6.2020 823) muutetun
talousarvion kuluvalle vuodelle. Osittain koronatukien ansioista on talous kaantynyt
ylijadmaiseksi ja on hyva muistaa talouden haasteet siind vaiheessa, kun tuet poistuvat.
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POIKKEAMAT TILINPAATOSVUODEN TALOUSARVIOON 2021

Kayttotalouden osalta valtuustoon nihden sitova taso on netto.
Investointien sitovuustasoon kohdekohtainen.

Kiyttotalous Kiyttotalouden tuotot 122,5 %
Kiyttotalouden kulut 100,8 %o
Toimintakate 97,1 %

Kunnanvaltuusto on hyviksynyt talousarvion seka investointien muutokset:

26.5.2021 §16
8.9.2021 §45
10.11.2021 §50

Muutokset kayttosuunnitelmassa, joita ei v.2021 ole kisitelty valtuustotasolla:

Kiyttotalous
Konsernihallinto
10 Netto 6 044 € 100,5 %

Perusturvajaosto

20 Netto 241747 € 97,7 %

Sivistys ja vapaa-aika

30 Netto - 271450€ 93,4 %
Tekniset palvelut

40 Netto 11931 € 100,9 %
Investoinnit
Projektit
9096 Kuntosali 1716 € 104,9 %
9209 Katuvalosaneeraus 689 € 104,6 %
9221 Husulanmien kunnallistekniikka 1693 € 106,8 %
9231 Ristisillan alueen kunnallistekniikka 10 742 € 1143 %
9522 Paineenkorotusasema ja pumput 831 € 108,3 %
9980 Osakkeet ja osuudet 684€  100,6 %
Rahoitus
Verotulot - 495222€ 105,3 %

Valtionosuudet - 2171 € 100,0 %
Rahotustuotot ja -kulut 34 090 € 104,2 %
Pitkaaikaisten lainojen lyhennys 549 275€  2306,6 %
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Johtuen valtion antamista koronatuista kunnan tulos oli vield vuonna 2021 ylijaamainen
ja sitovana erdna ollut toimintakate alittui koska myyntituottoja syntyi enemman kuin
talousarviossa oli ennakoitu. Tarkastuslautakunta kuitenkin muistuttaa edelleen
meneilladn olevasta kriisikunta menettelysta ja raportoinnista. Talouden haasteet eivat
ole kadonneet mihinkaan.

2.2. Strategiset tavoitteet

Marraskuussa 2016 hyvéksytyn kuntastrategian mukaan Lapinjarven kunta on Suomen
ensimmadinen ihmisl&dhtdinen kunta. Tavoitteen voi katsoa ainakin osittain toteutuneen,
silld késitykset kunnan toiminnasta ja ulkopuolisten arviot toiminnastamme ja
julkikuvastamme tukevat havaintoa. Samaan aikaan on rehellistd myontaa, etta paljon on
vield tekemattd; strategian jatkotydstdmisen yhteydessé on saatu palautetta, josta ilmenee,
ettd sokeita katveita on niin kuntalaisten, tyontekijoiden kuin ulkopuolisenkin véen
mielestd. Strategian konkreettisia tavoitteita olivat erilaiset numeraaliset tunnusluvut,
keskeisimpéna asukasluku. Tavoitteena on pitk&an ollut kdantaa tasaiseen laskeva kayra
nousuun. Yritysten madra kunnassa on kasvanut, vaikka valitettavasti samaan aikaan
ty6ttdmyys on koronan myota lisadntynyt. Kunnan tunnettavuus ja kiinnostavuus on
lisdantynyt; yhtakkia véljasti maalla asuminen on muotia.

Talouden né&koékulmasta tilanne on parantunut ja taustalla on useita syité.
Kriisikuntamenettelyyn liittyen voi perustellusti sanoa, ettd Lapinjarven kunnan ja
kuntakonsernin talous on l&pivalaistu kirkkaalla valolla. Talouden pitkaaikaisvaikutukset,
tulorakenne, verokertymat, poistot, toiminnalliset menot ja toimintatavat on kammattu
huolellisesti, on laadittu useita erillisselvityksia ja -arvioita. Talouden
tasapainoittamispéatokset  kaikkineen vakuuttivat myds valtiovarainministerion
asettaman selvitysryhmén, joka totesi, ettei erillista kuntaliitosselvitystd ole syyté
kaynnistad. Kattavassa raportissa kuitenkin luodaan taloudelle selkedt suuntaviivat, jotka
madrittavéat lilkkumavaran l&hivuosille.

2.3. Kayttotalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.3.1. Konsernihallinto

KONSERNI- TP 2020 TA 2021 TP 2021 Toteutuma%o
HALLINTO sis. muutokset

Tuotot 320 780 468 431 615 804 131,5 %
Kulut -1 744 630 -1 722 833 -1 876 250 108,9 %
Toimintakate -1423 850 -1 254 402 -1 260 446 100,5 %

Lapinjarven kunta paatti ldhted mukaan Itdradan hankeyhtiodn. Hankeyhtidssa
suunnitellaan raideyhteyttd péakaupunkiseudulta itddn ja rata tulee kulkemaan
Lapinjarven kunnan l8pi. Suunnittelun arvioidaan vievan noin 9 vuotta. Lapinjarven
kunnan sijoitus on 50 000 euroa jakautuen suunnitteluvuosille.
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Kunnanjohtaja Tiina Heikka irtisanoutui kesalla niin ettd hdnen viimeinen
virassaolopdivansd oli 31.12.2021. Valtuusto valitsi kokouksessaan 8.12.2021 § 58
Jarkko Sorvannon uudeksi kunnanjohtajaksi.

Hankkeet tyollistavat myos konsernihallintoa. Hankkeisiin siirretddn kunnanjohtajan,
ICT-vastaavan, elinkeinosihteerin ja taloussuunnittelijan tydaikaa. KSOY:n osakekaupat
tehtiin Loviisan kaupungin ja Orimattilan kaupungin kanssa elokuussa. Myyntivoitto oli
lahes 3 miljoonaa euroa ja Kirjattiin kunnan tuloslaskelmaan satunnaisiin tuottoihin.
IImatar Oy teki kuntaan aloitteen tuulivoimapuiston kaavoittamisesta ja kaavoitusaloite
hyvéksyttiin valtuustossa syyskuussa. Puolustusvoimien Kkielteisen lausunnon takia
tuulivoimapuistohanke kuitenkin kariutui.

2.3.2. Perusturvapalvelut

PERUSTURVA- TP 2020 TA 2021 TP 2021 Toteutuma%o
PALVELUT sis. muutokset

Tuotot 688 383 580 500 1012 595 174,4 %
Kulut -9 925 647 -11 032 117 -11 222 466 101,7 %
Toimintakate -9 237 264 -10 451 617 -10 209 870 97,7 %

Perusturvapalvelujen talousarvion toimintakate alittui 2,3 % (241 747 euroa).
Toimintatuotot ylittyivat 432 095 eurolla ja toimintakuluissa tapahtui ylitystd 190 349
eurolla. Toimintatuottojen ylitys koostui péd&osin valtion myontamistd korona
avustuksista sekd asiakasmaksutuotoista, joita on Kkertynyt arvioitua enemman.
Toimintakulujen osalta ylitysta tapahtui mm. palvelujen ostoissa ja henkildstokuluissa.

Perusturvapalvelut ovat Lapinjarven kunnan suurin toimiala ja keskeinen osa kuntalaisten
hyvinvointipalvelujarjestelmédd. Vuosi 2021 oli jo toinen perdkkéinen koronavuosi
pandemian jatkuessa ja muuttaessa osittain muotoaan. Korona on osaltaan aiheuttanut
haasteita sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten ennustamiseen seké aiheuttaen myos
yliméaardaisia kustannuksia. Valittémasti koronavirustilanteeseen liittyvia kustannuksia on
korvattu kunnille valtionavustuksilla. Lopulta saatiin 340 000 euroa. Avustuksilla on
korvattu erityisesti testauksesta, jaljittdmisestd, rokottamisesta ja hoidosta aiheutuneita
kustannuksia.

Palveluverkon- ja palvelutuotannon merkittdvin muutos on ollut ikdantyneiden
laitoshoidosta luopuminen Honkahovin toiminnan péattyessa 10.1.2021. Honkahovin
henkilostd  siirtyi  11.1.2021 yhteisyrityksen palvelukseen, ja asukkaat siirtyvat
tehostettuun palveluasumiseen Mainiokoti Lukkariin.

Loviisan kaupungilta saapuneen yhteistoiminta-alueen vuoden 2021 tasauslaskelman
mukaan Lapinjarven kunnan yhteistoiminta-alueen kustannukset ylittivat talousarvion
195477 eurolla. Lisdksi yhteistoiminta-alueen koronapandemiasta aiheutuneet
yliméariset kustannukset (rokottaminen, jaljittdminen, testaukset), joihin Lapinjarven
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kunta on saanut valtionavustusta, on eritelty muista toiminnan kuluista. Lapinjérven
kunnan osuus yhteistoiminta-alueen koronakustannuksista oli 274 407 euroa.

Kustannusten nousua tapahtui mm lastensuojelun laitoshoito 130 295 euroa,
terveyskeskuksen vuodeosasto 107 860 euroa, kehitysvammaisten asumispalvelut 41 113
euroa ja mielenterveyspalveluiden asumispalvelut 65 572 euroa. Kustannukset laskivat
mm. vammaisten asumispalvelut 141 713 euroa, vammaisten kuljetuspalvelut 57 671
euroa ja ladkéarivastaanotto 60 825 euroa. Muutokset ovat johtuneet palveluntarpeessa ja
kayttomaarissa tapahtuneista muutoksista. Osastohoitovuorokausia oli lapinjarvelaisilla

vuonna 2021 1 226 eli 535 enemman kuin vuonna 2020.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta on huolissaan lastensuojelun  kustannusten

osastonhoidon suuresta kasvusta.

2.3.3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

noususta ja

SIVISTYS JA TP 2020 TA 2021 TP 2021 Toteutuma%

VAPAA-AIKA sis. muutokset

Tuotot 261 795 315 045 351 051 11,4 %

Kulut -3 937 777 -4 433 572 -4 198 127 94,7 %

Toimintakate -3 675 983 -4 118 527 -3 847 076 93,4 %
Koronatilanne  vaikutti ~ toimintaan  ja  palveluiden tuottamiseen Kkaikilla

sivistyspalveluiden vastuualueilla koko toimintavuoden aikana.

Palvelutuotannossa  tehtiin muutos  suomenkielisten

perusopetuspalveluiden

tuottamisessa siten, ettd oppilasméaérat tasattiin kahden suomenkielisen koulun kesken.
Osalle koululaisista osoitettiin koulupaikaksi Hilda Kakikosken koulu (vuosiluokat 4-6
ja luokkamuotoinen erityisopetus) ja osalle Kirkonkyldn koulu (vuosiluokat 0-3).
Taydentavéa varhaiskasvatusta alettiin jarjestdd samassa paikassa kuin koululaisten

iltapaivatoimintaa Kapellby skolan yhteydessa 1.8.2021 alkaen.

Taulukko 2: Oppilasmairat esi- ja perusopetuksessa 2021

Oppilasmiiri kevit 2021

Oppilasmairi syksy

2021
Kapellby Skola 65 67
Hilda Kikikosken koulu 29 52
Kirkonkylin koulu 91 55

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoitteet ovat padosin toteutuneet hyvin. Lapsimaaran lasku tulevaisuudessa haastaa
kunnan sivistystoimen, mutta lapsiperheiden palveluita tulisi kehittdd. Vastaavasti tulisi

pohtia milla keinoilla nettomuuttoa kuntaan voisi lisata.
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2.3.4. Tekniset palvelut

TEKNISET TP 2020 TA 2021 TP 2021 | Toteutuma%
PALVELUT sis. muutokset

Tuotot (sis.valm.om.kiyt.) 1 566 696 1546 625| 1589 817 102,8 %
Kulut -2 663 213 -2 832 618 | -2 887 742 101,9 %
Toimintakate -1 096 518 -1285993 | -1 297 925 100,9 %

Tekniset palvelut pysyi v. 2021 talousarvion toteutumisen osalta muutoin paitsi
talvikunnossapidossa ja vesihuoltolaitoksella.

V. 2021 tehtiin selvitys teknisten palvelujen ulkoistamisesta. Selvityksen perusteella
kunnanhallitus paatti, ettd teknisten palvelujen tuottamista jatketaan p&&osin omana
toimintana. Selvityksen pohjalta p&atettiin tehd& toimintatapamuutos kiinteistonhoidossa,
joka paétettiin ottaa kayttoon v. 2022 alusta.

V. 2020 saastdtoimien johdosta tehdyt toimenpiteet eivat voi j&&dd nakymatta
Kiinteistoissd ja muussa infrastruktuurissa. Saastdjen vaikutus Kiinteistoihin ja
infrastruktuuriin yleensa on pitkdvaikutteista eika kiinteistoja ja katuverkkoa voi jattaa
vaille yll&pitoa toistuvasti. V. 2021 toimenpiteitd paastiin toteuttamaan suunnitellusti,
mutta korjausvelka kunnan omistuksessa olevissa Kiinteistdissd ja muussa
infrastruktuurissa on merkittava.

Vesivuotoja ilmeni paljon. Niiden paikantamiseen ja eliminoimiseen ryhdyttiin aina
nopeasti. Vesijohtojen runkoputkirikkoja havaittiin Heikinkylalla, Porlammilla ja
Kirkonkylédn alueella. Uusia vesijohtoliittymia rakennettiin 14 kpl. Viemériliittymia
rakennettiin 3 kpl.  Putkirikkojen lisdksi  korjattiin ~ myds  Kkirkonkylan
jatevedenpuhdistamon ilmastusharja.

2.4. Investointitalouden toteutuminen

Investointimenoja oli nettona 750 t€ kun talousarviossa oli arvioitu 926 t€. Muutamia
pienempid investointeja jdi kokonaan toteutumatta ja osassa investointi toteutui
ennakoitua pienempéana, siirtyi tai jai vielda kesken. Kuitenkin kokonaisuudessaan aika
hyvin edettiin suunnitelman mukaan.
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2.5. Kunnan talous

TP2020 | 7p 2020
Kunnat Uudenmaan
TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 joiden kunnat

asukasluku | | askimaarin

2000-5000
asukasta
Asukasluku 2 665 2 606 2 621 2 580 1702678
Tuloveroprosentti 20,50 % 20,50 % 21,00 % 21,50 % 21,23 %* |18,70 %*
€/asukas |€/asukas |€/asukas |€/asukas |€/asukas |€/asukas
Verotulot 3173 3392 3351 3713 3547 5071
Valtionosuudet 2 560 2773 3311 3074 3851 1025
Lainat 2724 3053 2 882 2 559 3010 3044
*v. 2021

Lapinjéarven kunnan ja vesihuoltolaitoksen yhteenlaskettu tulos tilikaudelta 2021 on 4 169
905 euroa positiivinen. Tuloksesta noin 3 miljoonaa euroa on taloudellisen
toimenpideohjelman mukainen myyntivoitto osakkeista. Vuoden 2021 alkuperdinen
talousarvio oli laadittu ylijagdmaiseksi 282 300 euroa. Osavuosikatsauksissa hyvaksyttiin
talousarviomuutoksia, jonka mukaan talousarvion lopullinen tulos néytti ylijadmaa
3151 210 euroa. Vuoden 2021 toimintakulut kasvoivat 10,5 %, eli n. 1,913 milj. euroa
vuoden 2020 tilinpaatokseen nahden, toimintakulut olivat yhteensa n. 20,185 milj. euroa
vuonna 2021. Toimintakulut ylittivat talousarvion n. 163 000 eurolla, 0,8 %.
Euroméardisesti suurinta ylitys oli tiliryhmissd avustukset (n. 78 000 euroa) ja
henkil6stokulut (n. 38 000 euroa).

Toimintatuotot kasvoivat 25,7 %, eli n. 728 000 euroa verrattuna vuoteen 2020, ollen 3,56
milj. euroa vuonna 2021. Toimintatuottoja saatiin 22,5 % budjetoitua enemman, n.
650 000 euroa. Saadut korona-avustukset nakyvat pitkalti tdssa tiliryhméasséa vuonna 2021
kun ne vuonna 2020 oli osana valtionosuuksia. Tasta syystd muutos vuosien kesken on
merkittdvd, eikd ole kaikilta osin verrattavissa. Toimintatuotot siséltdvat korona-
avustuksia valtiolta n. 340 000 euroa. Koronasta johtuvat valittémat kustannukset on
saatu avustuksilla kompensoitua vuonna 2021. Vuonna 2021 toimintatuottoihin siséltyy
myyntivoittoja 428 000 euroa, joka on n. 128 000 euroa enemmaéan kuin budjetoitu ja
selittyy myydyilla yritystonteilla. Kahdesta tontista kuitenkin maksettiin avustus covid-
19 puitetukiohjelman puitteissa, joten nettotuloa niistd ei syntynyt. Kuntaemon
toimintakate yhteensa alittui 495 000 eurolla, toteutumaprosentti vuonna 2021 oli 97,1
%.

Talouden tasapainotusohjelma

Pohjautuu kahteen pysyvaan rakenteelliseen muutokseen sekd yhteen alijadmaa
korjaavaan kertaeraan;
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Verotustaso

Tuloveroprosenttia ja kiinteistoveroprosentteja on korotettu vuodelle 2021 talouden
tasapainotusryhman loppuraportin mukaisesti, joka tarkoittaa n. 250 000 €. Jatkossakin
on verotustasoa tarkisteltava tarpeen mukaan kunnan taloudelliseen tilanteeseen nahden.
Taso on pyrittava pitdmaan kuitenkin samassa linjassa muiden It4&-Uudenmaan pienten
kuntien kanssa.

Konsernitulokseen vaikuttava kertaeré

KSOY::n osakkeiden osittainen myynti (n. 2200 osaketta) osakassopimusta noudattaen
vuonna 2021 edellyttéen, ettd ostaja 16ytyy ja hintataso on riittdva. Myynti toisi noin 3
ME€:n tulosvaikutuksen myyntivoiton kautta. Myyntituloa ei saa kayttdad pysyvien
menojen lisddmiseen.

Toiminnan sopeuttaminen pysyvasti

Toimintakatetta sopeutetaan tulevien tasapainotusohjelman aikana 210 000 euroa
pysyvasti vuositasolla. Toimintakatteen muutos kohdennetaan vuodelle 2022 110 000 €
ja vuodelle 2023 100 000 €.

Talouden tasapainotusohjelma edellyttdd, ettd ylijagdmaisiin tuloksiin on paéstava
sopeuttamalla, elvyttdmalld, veronkorotuksin tai muin toimenpitein. Toimenpiteet on
paatettava vuosittain veronkorotuspadtoksen ja talousarviopaatoksen yhteydessa. Myos
konsernissa on pééstdva vuosittain ylijadmaiseen tulokseen. Kunnan yhtididen tulee
padsta nolla- tai plusmerkkiseen tulokseen talouden tasapainotusohjelman aikana.

Vuoden 2021 aikana on talouden tasapainottamistoimenpiteistd toteutunut
tuloveroprosentin korotus 0,5 %-yksikolla seka kiinteistoveroprosenttien korotus 0,1 %-
yksikolla. Myds Kymenlaakson Sahkd Oy:n osakkeita myytiin tavoiteltuun hintatasoon,
kunnan myyntivoitto osakemyynnistda oli n. 3 milj. euroa. Muita toteutuneita
toimenpiteitd vuonna 2021 olivat mm. kiinteistoveroselvitys, Honkahovin rakennuksen
myynti ja toiminnan muutos, pdivakodin lounaiden ulkoistaminen ja suomenkielisten
koulujen oppilaiden tasaaminen kahden nykyiseen kiinteistoon.

Madréaikaisesti taloutta tasapainotettiin vuonna 2020, mm. seuraavilla toimenpiteilla:
henkiloston lomauttaminen 1-2 viikkoa, kokouspalkkioiden puolittaminen, avoimien
tyopaikkojen  tayttdmatta  jattdminen,  aamupdivatoiminnan  lakkauttaminen,
iltapaivatoiminnan keskittdminen, lasten kotihoidon kuntalisan lakkauttaminen,
yhdistysavustusten maksamatta jattaminen, tieavustusten puolittaminen, kunnostustoiden
lykkaantyminen. My0s investointisuunnitelmaan tehtiin muutos.

Tarkastuslautakunnan arvio

Myyntivoitto osakkeiden myynnistd, joka sisaltyi talouden tasapainottamisen keinoihin
paransi kunnan tulosta 3 milj. euroa ja lisdksi saatiin hyvat koronatuet. llman naita
kertaluonteisia tuloja kunnan tulos olisi paljon toteutunutta heikompi.
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3. Henkildsto

Lapinjirven kunnan henkilostén lukumiird 31.12.2021

Tulosalue Vakinaiset Miiriaikaiset ja sijaiset Tydllistetyt ja oppisop.hlot Yhteensi
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Hallinto 10 9 9 9 4 5 4 1 2 23 14 16
Perusturvapalvelut 12 11 2 2 1 1 14 12 3
Sivistyspalvelut 42 44 40 16 8 15 2 60 52 55
Tekniset palvelut 16 15 11 3 2 1 1 1 20 18 12
Yhteensi 80 79 62 30 15 20 7 2 4 117 96 86
Taulnkossa esitetty lukumddri on henkilomddrd, osa-aifkaisunssubde ei ole tissd otettn huomioon.

Sairauspoissaolot pysyivat matalalla tasolla ja laski vuoteen 2020 verrattuna 325 paivalla.
Sairauspoissaolot henkiléa kohti oli 8,4 pv vuonna 2021, eli n. 2 paivan vahennys
vuodesta 2020. Perusturvassa henkiloston suurin lasku. henkiloston maara véheni 10
henkil6l14 ja teknisissé palveluissa. 6 henkildd. He siirtyivat Mehil&isen palvelukseen kun
ulkoistettiin vanhuspalveluyksikko.

Tarkastuslautakunnan arvio.
Henkiloston maara on laskenut tasaisesti kunnassa ja sitd kautta saatu saastoja
henkilostokuluissa. Toisaalta maksetaan enemmaén palveluiden ostamisesta.

4. Kuntakonserni

Vesihuoltolaitoksen alijgdma vuodelta 2021 on 70 161,99 euroa ja kumulatiivinen
alijggma@ on 571833,61 euroa. Vesihuoltolaitoksen toiminnasta s&adetaan
Vesihuoltolaissa, jonka 4 luku, 188 madrad maksujen yleisistd perusteista seuraavaa:
”Vesihuollon ja huleveden viemidrdinnin maksujen tulee olla sellaiset, ettd pitkalla
aikavdlilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset.
Maksuihin saa sisdltyd enintddn kohtuullinen tuotto pddomalle.” Lapinjirven kunnan
vesihuoltolaitokselle on kertynyt vuosien mittaan kéyttokustannuksista mittava
kumulatiivinen alijddma. Laissa kuitenkin edellytetddn, ettd vesihuoltolaitoksen tulee
kattaa kayttokustannusten lisdksi myds investoinnit.

Kunnan yhtiét ovat hyvéksyneet kunnan konserniohjeen. Kunnanjohtaja on tavannut
saannollisesti yhtididen toimitusjohtajia ja keskusteluyhteys on ollut hyva. Erillista
omistajachjausta ei ole juurikaan annettu yhtiokokouksien ulkopuolella.

Suurimmaksi osaksi valtuuston asettamat toiminnan tavoitteet ovat toteutuneet
konsernissa. Taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet osittain. Tytaryhtididen omat
tulokset ovat toteutuneet seuraavasti; Koy Labyrintti alijaddméinen tulos 2 022 €, Koy
Lilliputti ylijg&mainen tulos 820 €, Koy Porlammin Taitotalo ylijiédmaéinen tulos 2 € ja
Lapinjarven Lamp6 Oy alijidmadinen tulos 5 468 €. Merkittivid investointeja ei ole tehty.

Yhti6t ovat raportoineet toiminnastaan kuntaomistajalle kunnanhallituksen kokouksissa.
Koy Lilliputista ja Koy Labyrintistd tehtiin erilliset selvitykset taloudellisen tilanteen
arviointiin liittyen vuonna 2020 ja Lapinjarven Lamp6 Oy selvitys vuonna 2021.

Konsernin tulos oli ylijadméinen n. 4,2 milj. euroa. Kuntakonsernin taseeseen kertynyt
alijd@ma saatiin Kkatettua ja ylijgdma oli n. 3,0 milj. euroa. T&ssé tapahtui huomattava
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muutos edellisestd vuodesta, jolloin alijgdmé&a oli n. 1,1 milj. euroa. Kuntakonsernin
tunnusluvut eivat talla hetkelld endéd taytd ns. kriisikuntakriteereitd, mutta kunnan
arviointimenettelyn jatkumiseen talla ei ole vélitonta vaikutusta.

Ministerion  arviointiryhman  raportti  hyvaksyttiin ~ valtuustossa  17.2.2021.
Arviointiryhmén raportissa edellytetddn tasapainottamisohjelman toteuttamista seka
asetettujen tavoitteiden sisallyttdmistd taloussuunnitelmiin. Kunnan on toimitettava
valtionvarainministeriéon tamén edellyttamaét selvitykset.

Valtuusto hyvéksyi 19.12.2020 talouden tasapainottamisohjelman. Ohjelman keskeinen
sisdltd oli kaksi pysyvdd muutosta (verotustaso n. 250.000 euroa ja toiminnan
sopeuttaminen n. 210.000 euroa) sek& kertaluonteinen toimenpide (KSOY osakkeiden
osittainen, 13 % myynti, n. 3 milj. euroa) konsernin alijgdmén kattamiseksi. Pysyva
tavoite on konsernin ylijadmainen tulos talouden tasapainottamisohjelman aikana.

Konsernin velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut ovat edelleen korkealla tasolla.
Konsernin kokonaislainamaaré on lahes 16,8 milj. euroa (laskua edellisesté vuodesta noin
1,5 milj. euroa). Lainama&rd on 6.509 euroa/asukas.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Vesihuoltolaitoksen tulisi toimia kannattavalla tasolla ja tehda toimenpiteita
kannattavuuden varmistamiseksi pitkalla tahtaimelld. Vesimaksujen korotusta olisi
harkittava.

5. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa viitaten, saatuihin selvityksiin ja
katsauksiin sek& toimintakertomuksessa esitettyyn viitaten, ettd valtuuston asettamat
taloudelliset tavoitteet on saavutettu kohtuullisen hyvin. Poikkeuksellisen vuoden
toiminnalliset tavoitteet toteutuivat riittdvan hyvin, ottaen huomioon koronapandemian
merkittdvat vaikutukset toimintaan. Tarkastuslautakunta Kkiittdd kunnan henkilostoad
venymisesta kriisin keskelld sek& kunnan ja kuntalaisten hyvéksi tehdysta tydsta.

Lapinjarvella 19. péivana toukokuuta 2022

Anne Ronkko Linda Frank

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Kalevi Hoffstrom Marina Silfvast Markku Lautamaki
jasen jasen jasen

Maarit Hietala Juha Westerlund

jasen jasen



