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Lapinjirven kunnanvaltuustolle

LAPINJARVEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
VUODELTA 2019

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paitettivit
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijadmid, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan taloussuunnitelman

riittdvyytta.

Vuoden 2019 arvioinnin on tehnyt valtuuston 14.6.2017 § 25 valitsema ja 24.1.2018 § 1
tdydentiméi toimikauden 2017-2021 tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakuntaan ovat
kuuluneet

Varsinaiset jisenet Henkil6kohtainen varajisenet
Arto Kujala, puheenjohtaja Juha Westerlund

Jan-Erik Lill-Smeds, varapuheenjohtaja Kalevi Hoffstrém

Anni Simola Henna Nieminen

Mirja Hovén Minna Alatalo

Markku Rantanen Ilkka Ceder

Tarkastuslautakunta on arvioinut kunnan toimintaa oman tarkastussuunnitelmansa
mukaisesti. Lautakunta on perehtynyt kokouksissaan eri toimialojen toimintaan.
Kokouksissa on kuultu kunnanhallituksen puheenjohtajaa, kunnanjohtajaa,
sivistyslautakunnan puheenjohtajaa, sivistystoimen johtajaa, va,
varhaiskasvatuspaéllikkoa, kirjastotoimen johtajaa, nuorisotydntekijaa,
perusturvajaoston  puheenjohtajaa, hyvinvointijohtajaa, teknistdi  johtajaa,
taloussuunnittelijaa, KOy Labyrintin ja KOy Lilliputin toimitusjohtajaa.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2019 toiminnan arviointiin seitsemin
kertaa. Tarkastuslautakuntaa on saanut tiedot kunnan hallinnossa tapahtuneista
muutoksista ja talouden kehittymisestd. Lautakunnan jésenet ovat seuranneet
toimielinten paitdksentekoa poOytakirjoista.

Lautakunnan jésenten esteellisyydet on otettu huomioon lautakunnan arviointitydssa.

Lautakuntaa on kokouksissa avustanut ja pdytékirjaa on pitdnyt Antti Kidrkkidinen BDO
Audiator Oy:std. Vastuulliseksi nimetty kunnan tilintarkastaja vaihtui kesken
tarkastuskauden. Lapinjdrven kunnan tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy on
9.1.2020 paivatylld kirjeellddn ilmoittanut tarkastuslautakunnalle kunnan vastuunalaisen
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tilintarkastajan vaihtumisesta. Lapinjirven kunnan vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi
BDO Audiator Oy on nimennyt JHT, HT, CIA, CCSA, CISA, CFE Helge Vuodin.

2. Vastineet vuoden 2018 arviointikertomuksessa tehtyihin havaintoihin

Tarkastuslautakunta pyysi arviointikertomukseen 2018 siséltyviin havaintoihin
hallintokunnilta vastineita kunnanhallitukselle syyskuun 2019, ja edelleen valtuustolle
ja tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun mennessi. Kunnanhallitus on kisitellyt
hallintokuntien antamia vastineita 7.10.2019. Kunnanvaltuustossa vastineet on merkitty
tiedoksi 16.10.2019. Tarkastuslautakunta merkitsi saadut vastineet tiedoksi
kokouksessaan 5.5.2020. Lautakunta keskusteli annetuista ja vastineista ja ottaa
huomioihin annetut vastineet vuoden 2019 arviointikertomuksen laadinnassa.

3. Tavoitteiden toteutumisen arviointi
3.1. Tavoitteiden asettaminen

Tavoitteet asetettiin kunnanvaltuuston kokouksessa 12.12.2018, jossa hyviksyttiin
talousarvio vuodelle 2019 seki taloussuunnitelma vuosille 2020-2021. Talousarviota
laadittaessa tavoitteet asetettiin valtuuston hyvdksymédn strategian mukaisina, ja
valmisteluty6hén kytkettiin kuntalaisia ja paattdjid edellisvuosien tapaan. Talouden
yleisistd haasteista huolimatta talousarvio laadittiin niukasti positiivisen tuloksen
mukaan. Talousarvion laadinnan aikaan néytti siltd, ettd vuoden 2018 tulos olisi
positiivinen tai ainakin ldhelld nollaa. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys arvioitiin
maltillisesti, vaikka kaikkineen oletettiin niiden kasvavan noin 3 %. Toiminnalliset
tavoitteet asetettiin hallintokunnittain osittain yltiGoptimistisiksi. Toimintakertomuksen
tuloskorteista ja tekstiosista ilmenee varsin rehellisesti, miten tavoitteet on saavutettu.
Keskeisiltd osiltaan tavoitteet on saavutettu hyvin, mutta osittain vain tyydyttivisti ja
osin ei ollenkaan. Hyvien tulosten saavuttamiseksi onkin suositeltavaa asettaa tavoitteet
korkealle, mutta kuitenkin siten, ettd ne ovat saavutettavissa resurssien puitteissa hyvin,
tai osin jopa mahdollista selkedsti ylittdd. Saavuttamattomat tavoitteet, tai asiat joista
lakonisesti joudutaan toteamaan jilkeenpain, ettei ole tehty, luovat perusteettomasti
kuvaa tehottomuudesta ja turhauttavat niin tyontekijéitd kuin kuntalaisiakin.
Tavoitteiden asettelussa olisi suositeltavaa runsauden sijaan panostaa konkreettisuuteen
ja laadullisuuteen.

Talouden  kokonaiskuva oli  toimintavuoden ensimmiisen kolmanneksen
positiivissdvytteinen, mutta jo kesdkuussa tehtiin ensimmaiiset muutokset talousarvioon
erityisesti ~ perusturvan  ylittyneiden = kustannusten  kattamiseksi. = Toisen
osavuosikatsauksen yhteydessd ei perusturvalle siirretty rahaa, vaan uskottiin sen
pysyvidn muutetun talousarvion puitteissa. Loppuvuonna noudatettiin erittdin tiukkaa
menokuria ja kustannusten ennakointi toteutui suunnitellusti, paitsi sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksissa. Tilinpéd4toksen valmistumisen yhteydessi jouduttiin
jilleen hyviksymédn merkittdvit menonylitykset. Toteuma yli budjetoidun johtuu
lakiséiteisistd palvelutarpeista ja palvelutarpeiden lisdintymisestd, mutta my&s osin
epéselviksi jdfineestd kustannusten noususta ja kulujen kasvamisesta yhteistoiminta-
alueen toiminnassa. Yhteistoiminta-alueen kustannusten kertyminen ja niiden seuranta
on totutusti tuottanut hankaluuksia, eiké asiaan ole saatu parannusta.
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3.2. Strategiset tavoitteet

Marraskuussa 2016 hyvéksytyn kuntastrategian toteutumisen kannalta on toimintavuosi
2019 jo ldhes valmiin ihmisldhtéisen kunnan aikaa. Taloudellisten realiteettien
niukkuudesta huolimatta on toiminnassa strategisella tasolla ollut paljon nikyvii ja
strategian mukaista toimintaa. Lapinjdrven kunnan ja sen strategian mukaisen tavoitteen
ihmisléhtdisen kunnan ilosanomaa on viety mééritietoisesti niin viranhaltijoiden,
luottamushenkildiden kuin kuntalaistenkin toimesta kaiken Suomen tietoisuuteen.
Erityisesti toimintavuonna tehty lapinjdrvitalo-projekti sai osakseen ansaittua huomiota,
ja sen my®6téd kunta ja koko seutu; sen ihmiset ja yritykset saivat myénteistd julkisuutta.
Kunnasta ja sen toimintatavoista ollaan kiinnostuneita, ja olemme haluttu kumppani.
Strategian mukaan on kuitenkin ldhdetty edellikdvijoind myds uusiin haasteisiin
mukaan, ja siten pidetty py6rid pySrimdssd. Valitettavasti joidenkin asioiden eteenpiin
vieminen ja ohjaus ovat ajoittain konsernin sisilld olleet epéselvid osalle toimijoista.
ThmisldhtSisen kunnan ketteryys ja nopeus ovat paikoitellen jiineet telineisiin.

Talouden nikokulmasta ollaan vield haasteiden edessi. Padosin myédnteinen kehitys ja
tapa tehdi asioita strategian mukaan eivét valitettavasti suojaa kaikissa tilanteissa.
Toiminnalliset muutokset, joilla hillitian kustannusten nousua laadusta kiinni pitéen ja
sitd jopa parantaen, voidaan ulottaa vain omaan toimintaan. Ostopalvelut tai sopimusten
perusteella muiden tuottamat palvelut ovat omien toimien ulkopuolella. Erityisesti
yhteistoiminta-alueen toiminnan ohjaus ja saatujen palvelujen valvonta ovat haastavia.
Edelleen laskeva asukasmdird ja verotulojen heikkeneminen heréttivit huolta. T#td
kirjoitettaessa koko tilanne on mullistunut, ja elimme poikkeusolojen aikaa. Talouden
ndkokulmasta tilanne on niin synkkd, ettei sille 16ydy edes vertailukohtia.
Hyvinvointiyhteiskuntamme on haastettu pitkdn matkan, uuvuttavaan ja meidit
mittavaan kisaan. Suomi selvidd, ja Lapinjarvikin selvidd, mutta millaisessa kunnassa
maalin tullessa eldmme, on viel4 tdysin himérin peitossa.

3.3. Kiyttitalouden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
3.3.1. Konsernihallinto

Toimintavuoden merkittdvimpid muutoksia oli MedGroupin kanssa kiynnissi olleen
kehittdmishankkeen péttyminen ja syyskuun alussa aloittaneen yhteisyrityksen,
LapinjarviMehildisen, toiminnan kdynnistyminen. Péittyneen hankkeen
kehittdmistulosten ja kehittyneen kotihoidon seurauksena sopimuksen mukaista
sédstOkorvausta maksettin - MedGroup Oy:lle.  Yhteisyrityksen perustaminen
kilpailullisella neuvottelumenettelylld oli iso ponnistus kunnalle. Monitahoisella
sopimuksella on merkittivid vaikutuksia sekéd kunnalle ettd sen tytiryhtidille.

Uusien tuulien puhaltaessa merkittivad kunnan kannalta oli myds se miki ei edistynyt.
Keviilld 2019 lopullisesti kaatunut sote- ja maakuntauudistus on Lapinjéirven ja sen
kaltaisten kuntien kannalta erityisen huolestuttavaa. lkdéntyminen, palvelutarpeiden
kasvu ja sairastuvuuden lisddntyminen kunnassa, jossa tulot vihenevdt, on liki
mahdoton yhtils. Elinvoimaisuuden ja palveluiden yllipidon ja saatavuuden
turvaaminen kunnan omin toimin on jatkuvasti vaativampi tehtiva.
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Taitopaikka-toiminnan jatkaminen ja tehostaminen entisestiin sekd monet hankkeet
ovat pitdneet tydttdmyysluvut ja erityisesti pitkdaikaistydttdmyyden matalana.
Osatydkykyisten tyollistiminen ja osallistaminen tydkokeiluin ovat edistineet
kuntalaisten hyvinvointia.

Konsernihallinnon palvelut kunnan omalle organisaatiolle ja kuntalaisille toteutetaan
edelleen varsin vihilld henkiloresurssilla. Jatkossa tulee Kiinnittii tarkempaa
huomiota tyéssi jaksamiseen, sijaisuusjirjestelyihin ja palvelutason mitoitukseen.
Moniammatillisuus ja osaamisen monipuolisuus ovat tirkeiti, mutta niiden ohella
ei tismiosaamista ja koulutusta tule unohtaa.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota hankkeisiin, niiden hallinnointiin sek#
raportointiin vuoden 2018 tarkastuskertomuksessa. Konsernihallinto on vastineessaan
eritellyt toimenpiteet ja ennen kaikkea kiinnittinyt asiaan selkeésti enemmén huomiota
vuoden 2019 aikana. Hankkeiden kautta on saatu paitsi merkittivid taloudellisia
panostuksia my6s monipuolista osaamista ja yhteisollisyyttd. Aineellisten tulosten,
kuten Lapinjirvitalojen, ohella on saavutettu kuntalaisten hyvinvointia edistivid
tuloksia.

Konsernihallinnossa méérérahaylitykset olivat ldhes 150 000€, johtuen mm IUKKY
purkamisesta johtunut alaskirjaus 80 000€, tydmarkkinatukimenot 24 000€ ja
henkildstokulut 43 000€. Johtoryhmén, erityisesti kunnanjohtajan, tyd markkinoinnissa,
viestinndssd ja osallistumisessa lukuisiin tapahtumiin niin Lapinjirvelld kuin koko
Suomessa ovat edesauttaneet ponnisteluja verkostojen kasvattamisessa ja kumppaneiden
16ytdmisessa.

3.3.2. Perusturvapalvelut

Toimintavuoden aikana merkittdvd muutos oli yhteisyrityksen perustaminen.
Kotipalveluiden ja Onnikodin siirtyminen uudelle toimijalle sujui jopa yllittavin
jouhevasti; sen sijaan aiemmin tutuiksi tulleet haasteet eivit kokonaan jéineet taakse.
Henkil6stén saatavuus, osin uusien toimintamallien juurruttaminen ja kokonaisuuden
pienuus ovat olleet edelleen ongelmallisia, mutta monilta osin asiat ovat sujuneet myds
entistdkin paremmin. Palveluiden saatavuus, ydhoidon kehittiminen ja kotihoidossa
panostus asiakkaiden luona vietettyyn aikaan ovat laadullisia parannuksia, joista tosin
on koitunut myds merkittdvd toimintakulujen kasvu. Honkahovin toimintaa ei
suunnitelmista poiketen siirretty uudelle toimijalle, misti koitui myds lisimenoa
budjettiin verrattuna. Pitkdaikaistavoite luopua laitoshoidosta, toteutunee vuoden 2020
loppuun mennessa.

Perusterveydenhuollon palveluiden saatavuus on ollut kokonaisuutena tarkastellen
hyvilld tasolla. Osin palveluiden saamiseksi on ollut tarpeen hakeutua Loviisaan ja
pdivystyksen osalta Porvooseen. Alkuvuoden ajan Lapinjdrven terveyspalvelut olivat
viistotiloissa, mutta palasivat nopeasti takaisin tuttuun paikkaan. Yhteistoiminta-alueen
kulut kasvoivat budjetoidusta reilut 400 000 euroa, vaikka talousarviossa tehtiin
toimintavuoden aikana muutoksia. Erityisesti kulut kasvoivat kuljetuspalveluissa ja
vuodeosaston kéytdssd. Vaikeaa kulujen ennakoinnista tekee laskutuksen ja
raportoinnin  toteutuminen viiveelld. Tarkastuslautakunta edellyttisi, etti
yhteistoiminta-alueen kustannusrakennetta ja tehokkuutta tarkastellaan siten etti
kustannusnousua voidaan pienentii kulurakennetta ja toimintoja tehostamalla.
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Erityishuollon palveluiden saatavuudessa ei ole ilmennyt erityisid ongelmia. Niiden
kulujen ennakointi on vaikeaa, silld palveluiden kéytto riippuu suoraan tarpeesta.
Erikoisairaanhoidon osalta toimintakulut alittuivat budjetoidusta 1dhes 100 000 euroa,
miké kertoo HUSin palveluiden tarkasta suunnittelusta ja taloushallinnon selkeydest.
Kuntastrategian jalkauttaminen on toimialalla jatkunut ja toiminnan tueksi on
organisoitunut monipuolista vapaaehtoistoimintaa, mikd my6s osaltaan lisdd
hyvinvointia. Toimialalla on ihmisléht6isyyden poluilla edetty isoja askelia.

3.3.3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Sektorin palveluissa toimintavuoden aikana tapahtuneet merkittivimmit muutokset
olivat Kirkonkylén koulun tilojen muutos, kun aiemmin asuntokdytossd olleet tilat
saatiin koulun kdytt6on sekd suomenkielisen erityisopetuksen jirjestiminen syksysti
2019 alkaen omana palveluna. Mobiilikouluhanke jatkui, mutta sen padttymisestd on
tehty piétds kevddn 2020 aikana.

Varhaiskasvatukseen on kohdistunut monia hankkeita. Liikunnallisuuden edistimiseen
on panostettu merkittdvisti. Digitaalisuuden edistdminen arjessa ja sdhkoisten
palveluiden ulottaminen toimialalle edistyi huomattavasti.
Varhaiskasvatussuunnitelman péivittiminen ja sithen liittyneet koulutukset ovat
parantaneet palveluiden laatua. Merkillepantavaa on myos se, ettd palveluiden
kysynnéissd on tapahtunut jopa pientd kasvua. Varhaiskasvatuksen tulosalueen
budjetoinnin selked virhe aiheutti toimenpiteistd huolimatta noin 90 000 € ylityksen.
Toimintavuoden aikana tehtiin paatds lasten kotihoidon tukemisesta, mutta péitéksen
toimeenpano alkaa vasta vuoden 2020 puolella.

Perusopetuksen tulosalueen kuluylitys oli kaikkiaan reilut 80 000 €. Merkittdvimmit
syyt olivat henkildstokulujen, erityisesti matkustamiseen liittyneiden kulujen
ennakoimaton kasvu. Etékoulukokeilun jatkaminen ja laitehankintojen toimeenpano
ovat edisténeet niin henkildston kuin oppilaiden valmiuksia merkittdvisti. Keviin 2020
koronakriisin aiheuttama siirtyminen kaikkia koskevaan etdopetukseen on siten pystytty
toimeenpanemaan keskiméérdistd paremmin. Yldkouluja ja erityisesti suomenkielisti
lukiokoulutusta koskeva Kouvolan paitos lakkauttaa Elimden lukio on aiheuttanut
huolta ja epitietoisuutta. Taloudellisista seikoista johtuvien p#itOsten valmistelu ja
toimeenpano olisi toteutettava siten ettd ne, joita asiat koskevat saisivat tarpeelliset
tiedot.

Kirjasto- kulttuuri-, litkkunta- ja muut vapaa-aikapalvelut ovat kokonaisuutena hoidettu
kiitettdvésti toimintavuoden aikana. Méédrdrahaylityksia ei ole tullut, mutta resurssien
pienuudesta huolimatta on ndilldkin sektoreilla jélleen kerran kyetty tuottamaan
kuntalaisille laadukkaita ja monipuolisia palveluita yhdessi vapaaehtoisten ja
yhdistysten kanssa. Kirjaston ympérilld oli vuoden mittaan kuohuntaa, kun kirjaston
tiloihin ja toimintaan on tehty muutoksia. Tdmi osoittaa osaltaan sen, etti palvelu
koetaan térkedksi ja se kiinnostaa ihmisid. Nykyaikaisen kirjaston toiminnan luonne
eldd ajassa, ja sen sisdltéd on jatkuvasti kehitettiva.

Sivistyslautakunta on kokoontunut vuoden aikana 11 kertaa, ja kokousaineistoista kiy
ilmi, ettd henkiloston vaihtuvuutta on ollut varsin paljon. Sivistyspalveluiden
toiminnassa korostuu henkildstd; ldhes puolet kunnan tydntekijdisti on
sivistyspalveluissa. Liséksi toimitilojen ylldpidon kautta teknisen sektorin resurssia
kohdentuu sektorille paljon. Sektorilla on ollut lukuisia hankkeita, joista osa edelleen
jatkuu. Hankkeet ovat mahdollistaneet osaltaan laadun parantamista. Tulevaisuuden
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alakouluratkaisua ja vaihtoehtoja on valmisteltu ja selvityksid on tehty mukaan lukien
alustavaa hankesuunnittelua. Soteuudistuksen toteutuessa kunnalla on jatkossakin
merkittdvit velvoitteet sivistyspalveluiden jirjestijini. Toiminnan suunnitteluun on
jatkossa panostettava ja valmistelussa on perehdyttiivii huolellisesti piitiksien
taloudellisiin vaikutuksiin.

3.3.4. Tekniset palvelut

Sektorin toiminnassa ei vuoden aikana tapahtunut suuria muutoksia, sopimusten
kilpailutuksia ja uusia sopimuksia lukuun ottamatta. Kiinteistdkantaa pienennettiin
muutamien kiinteistjen myynnilld, mutta sektorilla on edelleen useita kiinteistéj,
joista voitaisiin luopua. Kuntalaisten ndkékulmasta teknisen toimen palvelut ovat olleet
resursseihin ndhden kohtuullisella tasolla ja pidosa tavoitteista saavutettiin. Porlammin
koulukiinteistén tilanne on edelleen ratkaisematta. Vesihuoltolaitoksen talouteen saatiin
kohennusta, ja se tekikin toimintavuonna positiivisen tuloksen liikevaihdon kasvamisen
my6td. Investointipaine Kirkonkyldn jitevedenpuhdistamoon ei ole poistunut listalta.
Asian ratkaisua on selvitetty, mutta lopullisia p#atoksid ei ole toistaiseksi tehty.
Taloudellisten tunnuslukujen osalta tekninen toimi alitti vieldi muutosten jélkeenkin
pienentyneen talousarvion.

3.4. Investointitalouden toteutuminen

Investointeihin varattiin budjetissa 879 000 €. Toteuma oli nettona 631 000 €.
Merkittdvimmét poikkeamat (toteumaprosentti) olivat: Kirjaston korjaustyot (54,6%),
péivakodin jadhdytys ja sisdilma (51,7%), Husulanmien kunnallistekniikka (42,5%).
Kokonaan toteuttamatta jéivit mm. Kiipeilypaikat, Puhdistamon saneeraus,
jitevesipumppujen uusiminen. Suurin osa investoinneista oli summiltaan varsin pieni,
ja toteutuneiden osalta kustannukset vastasivat hyvin arvioituja kustannuksia.
Investointien tulevaisuusndkymd on haastava, silli mittavimmat niisti kuten
jatevedenpuhdistamo ja kouluhanke ovat talouden nikokulmasta erittdin vaikeita
toimeenpanna, vaikkakin luonteeltaan vilttimattomia.

3.5. Kunnan talous

Lapinjirven kunnan talous on toimintavuoden aikana painunut selvisti odotuksia
heikommaksi. Verotuottojen positiivinen kehitys ja loppuvuodesta ennakkoon saatu
yliméérdinen valtionosuus parantavat osaltaan tulosta merkittivisti. Edelld mainituista
lisétuloista huolimatta kunnan tilikauden tulos on reilut 400 000 € alijisimaiinen.
Talouden sopeuttaminen on jo ldht6tilanteessa erittdin haastavaa ja kun nyt kevidn 2020
aikana olemme ajautuneet poikkeusoloihin, on tilanne huolta herittivi.
Palvelutuotannon tehostamista ja uudelleenorganisointia on mahdollista tehdd vain
rajallisesti. Valitettavasti ndyttdd siltd, ettd karsinnassa on kiytinndssi liki kaikki ei-
lakisditeinen toiminta. Kireén talouden ja synkkien nidkymien keskelld ei limmiti edes
se, ettd ongelmat ovat kuntakentin toimijoilla yhteiset; pikemminkin painvastoin. Nyt
on loydettdvé ystdvit ja kumppanit, joiden kanssa padstéén kaikkia hyddyttévian ja
peruspalvelut takaavaan tilanteeseen.
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Talouden suunnittelu- ja seurantaprosessit ovat olleet pdfosin hyvilld tasolla.
Toimintakertomuksessa on mainittu muutamia selkeitd virheitd budjetoinnissa ja
toiminnan kulujen arvioinnissa. Sektorilautakuntia kehotetaan jatkossa perehtymiin
toiminnan sisdltddn ja tehtyjen padtosten talousvaikutusten arviointiin huolellisesti, jotta
ikaviltd yllatyksiltd véltyttaisiin.

Verotulot kokonaisuutena toteutuivat 1dhes ennakoidusti, ja kasvua vuodesta 2018 oli
ldhes 400 000 €. Yhteiséveron osuus kasvoi edellisestdi vuodesta noin 52 000 €,
kiinteistGveron tuotto oli 560 000 €, 16 000 € edellisvuotta enemmén. Valtionosuutta
saatiin 7,23 milj. €, kasvua ldhes 6 % (n. 400 000 €). Tahén tosin sisdltyy ennakkona
maksettu kiky-kompensaatio n. 200 000 €. KSOYn osingot (860 000 €) kasvoivat
edellisestd vuodesta noin 20 000 €. Kunnan tulos oli kuitenkin lopulta hieman yli
400 000 € alijidmiinen. Toimintavuosi oli neljds perittdinen alijddmaéiseksi jddnyt
vuosi. Kunnan lainakanta kasvoi, ollen vuoden lopussa 3053€/asukas. Tuottojen
lisdéntymisestd huolimatta menot ovat suhteessa kasvaneet vieldkin nopeammin.

4. Henkilosto

Kunnan henkildstén kokonaisméérd vuoden lopussa on edelleen hieman laskenut.
Vakinaisia henkil6stostd on 80 hl6d (69%), méadréaikaisia ja sijaisia on 30 hldi (26%).
Loput 7 hléd (5%) on tyollistettyjd ja oppisopimushenkilostod. Kesilld tyollistettiin
nuoria tarjoamalla kaikille 2003 syntyneille tyOpaikka. Tyossid oli 15 nuorta.
Henkiloston tydtyytyvéisyys on kasvanut ja erilaisten poissaolojenkin méird on
edelleen hienoisessa laskussa. Pienelld henkilost6lld tehdéddn paljon, joten panostukset
tybhyvinvointiin, koulutukseen ja tyon tekemisen edellytyksiin ovat tirkeitd
jatkossakin. Taloustilanteen kiristyessi entisestiiiin tyon henkinen kuormittavuus ja
henkilostén jaksaminen ovat koetuksella. Niukoilla resursseilla on pyrittivi
tekemiifin laadukkaasti, luoden selkeiit painopisteet tirkeimpiin asioihin.

5. Kuntakonserni

Kunnan kokonaan omistamilla konserniyhti6illd Labyrintti Oy, Kiinteistdosakeyhtio
Lilliputti Oy, Kiinteistoosakeyhtié Taitotalo Oy, Lapinjirven Limpd Oy kulunut
toimintavuosi oli talouden ndkdkulmasta ennakoidun mukainen. Konserni ohjaus ja
talouden seurannan tirkeys eivit kaikilta osin ole kuitenkaan toteutuneet, silld jo
pelkidstiin konserniohjeen péivittiminen herétti runsasta keskustelua. Hyviksytyn
konserniohjeen noudattaminen on osapuolten velvollisuus ja konsernin kokonaisedun
maéirittely on viime kédessd valtuuston vastuulla. Strategiset tavoitteet johdetaan
kuntastrategiasta ja niiden osalta ei epéselvyyksid jdd. Henkilosuhteiden, toimijoiden
roolien arviointi ja tavoitteiden tahallinen véddrinymmértdminen ovat olleet osaltaan
aiheuttamassa syntyneiti tilanteita.

Konsernin tulos painui alijdimdiseksi reilut 700 000 €. Tunnuslukujen valossa
konsernin kertynyt alijadma (1 109 €/asukas) téyttdd kriisikuntakriteerin, jossa alijiima
ylittdd 1 000 € rajan/asukas, ja edellisend vuonna 500 €/asukas. Alijd&min kasvu ja
asukasluvun viheneminen samanaikaisesti johtavat tilanteeseen. Kunnanhallitus on
asettanut ennakoivasti talouden tasapainottamistyéryhmén, jonka tehtdvidnd on nopeilla
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toimilla 16ytdd keinoja kuluvan vuoden 2020 tilanteeseen, sekd pysyvimpid
rakenteellisia ratkaisuja 16ytéen saattaa konsernin talous paremmalle tolalle. Konsernin
velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut ovat nekin hilyttivilld tasolla. Konsernin
kokonaislainami#rd on ldhes 20 milj. € (kasvua edellisestd vuodesta lihes 2 milj. €).
Lainamédéiré/asukas on 7 514 €/asukas, vuoden 2018 keskiarvo koko maassa oli 6 648
€/asukas. Suhteellinen velkarasite 88,3% on merkittiva.

Konsernia tarkastellessa viimeisten vuosien ajalta on vuosikate/asukas noussut, mutta
samaan aikaan tehdyt merkittivdt investoinnit ovat kasvattaneet lainaméisrén tasolle,
jossa toiminnan rakenteisiin on puututtava ldpi koko konsernin. Konsernitason
toiminnan ymmirtiminen ja talouden seuranta ja toimenpiteet havaintojen
perusteella ovat vilttimiittomii. Tarkastuslautakunnan konsernihallinnolta saama
vastine edellisen vuoden tarkastuskertomukseen on otettava vakavasti huomioon.
Konsernijohdon vastaus tarkastuslautakunnalle vuoden 2018 tarkastuskertomuksessa
esitettyyn huoleen “Konsernin tilanteen seuraaminen entistiikin tirkeimpii”

Tdmd on totta. Tdhdn on pyritty entistd enemmdn panostamaan mm. aloittamalla
konserniohjeen pdivitys. Konsernindkokulmaa myos tuodaan esille raporteissa,
talousarvion laadinnan ohjeissa ja iltakouluissa sekd muussa ohjeistuksessa. Edelleen
yhteistyé konsernin sisdlld vaatii vahvistamista ja myds omistajaohjauksen merkityksen
kirkastaminen yhtidille vaatii vield tyotd. Avainasemassa ohjauksessa on lain nojallakin
kunnanjohtaja ja kunnanhallitus. Ndiden rooli ei ole koko konsernin tasolla vield ihan
selvd kaikille osapuolille.

6. Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo tarkastushavaintoihinsa viitaten, saatuihin selvityksiin ja
katsauksiin seké toimintakertomuksessa esitettyyn viitaten, etti valtuuston asettamat
taloudelliset tavoitteet on saavutettu vilttdvisti, toiminnalliset tavoitteet padiosin hyvin
ja laadulliset tavoitteet hyvin toimintavuonna 2019.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd valtuusto edellyttdd tulosalueiden antavan vastineensa
lihavoiduilla merkittyihin havaintoihin ja huomioihin kunnanhallitukselle syyskuun
loppuun mennessi ja edelleen valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle lokakuun loppuun
mennessa.

Lapinjéarvelld 5. pdivéand toukokuuta 2020

Arto Kujala Jan-Erik Lill-Smeds
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Anni Simola Mirja'Hovén Ilkka Ceder
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